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RESOLUCION

Se SOBRESEE el recurso de
revision interpuesto por el
recurrente en contra del sujeto
obligado AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE AMECA,
por las razones expuestas en el
considerando VIl de la presente
resolucion.

Archivese como asunto concluido.

Pedro Rosas
Sentido del Voto



s |
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RECURSO DE REVISION NUMERO: 2110/2021
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE AMECA
COMISIONADO PONENTE: PEDRO ANTONIO ROSAS HERNANDEZ

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 01 uno de diciembre de 2021

dos mil veintiuno. ------=-=-==mmm oo —-m-mee- m-mmmmmeees :

VIS TA S las constancias que integran el RECURSO DE REVISION niimero 2110/2021,
interpuesto por el recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE AMECA; y

RESULTANDO:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha 24 veinticuatro septiembre de 2021
dos mil veintiuno, el promovente presento solicitud de acceso a la informacion a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia quedando registrada bajo el folio
140281321000015.

2. Respuesta a la solicitud de informacién. Tras las gestiones realizadas al interior del
sujeto obligado, a través de la Encargada de la Unidad de Transparencia Municipal, emitié
y notific respuesta a la solicitud de informacién el dia 29 veintinueve de septiembre del
2021 dos mil veintiuno, a través de la cual se determing Afirmativa.

3. Presentaciéon del Recurso de Revisién. Inconforme con la respuesta emitida por el
sujeto obligado el dia 07 siete de octubre del 2021 dos mil veintiuno, el ciudadano
interpuso recurso de revision a través de la Plataforma Nacional de Transparencia

guedando registrado bajo el folio interno 07535.

4. Turno del Expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 08 ocho de octubre del 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo por recibido el recurso de revision, y se le asigné el nimero de
expediente 2110/2021. En ese tenor, se turnd, al Comisionado Pedro Antonio Rosas
Hernandez, para la substanciacion de dicho medio de impugnacién en los términos del

articulo 97 de la Ley de la materia.
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5. Se admite y se requiere a las partes. El dia 13 trece de octubre del 2021 dos mil
veintiuno, la Ponencia Instructora tuvo por recibidas las constancias que remitié la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto. En ese contexto, se admitid el recurso de revision

gue nos ocupa.

Por otra parte, se requirié al sujeto obligado a efecto de que dentro del término de 03
tres dias hébiles siguientes contados a partir de aquel en que surtiera sus efectos la
correspondiente notificacion remitiera a este Instituto el informe de contestaciéon y

ofreciera los medios de prueba que estima idéneos.

De igual manera, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar una

audiencia de conciliacion para efecto que, manifestaran su voluntad al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado a las partes mediante oficio CRH/1417/2021 el dia 13
trece de octubre del afio en que se actia a traves de los medios electronicos legales para

tales fines.

6. Vence plazo a las partes. Mediante acuerdo de fecha 25 veinticinco de octubre de
2021 dos mil veintiuno, se dio cuenta que transcurrido el término otorgado al sujeto

obligado a fin de que remitiera su informe de ley, éste fue omiso.

De conformidad a lo establecido en el articulo Cuarto de los Lineamientos Generales en
Materia del Procedimiento y Desahogo de las audiencias de conciliacién dentro de los
Recursos de Revision, se continio con el tramite ordinario del presente recurso de
revision; ya que ninguna de las partes tuvo a bien manifestarse a favor de la celebracion

de dicha audiencia.

Dicho acuerdo fue notificado por listas, en los estrados de este instituto con fecha 27

veintisiete de octubre de 2021 dos mil veintiuno.

7. Se deja sin efecto. A través de auto de fecha 27 veintisiete de octubre de 2021 dos mil
veintiuno, la Ponencia Instructora dejo sin efecto el acuerdo de fecha 25 veinticinco del
mismo mes y afo, ya que por un error involuntario, se omitié glasar el informe de ley del

sujeto obligado.
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8. Se recibe informe de contestacion y se requiere. Por acuerdo de fecha 01 uno de
noviembre del 2021 dos mil veintiuno, la Ponencia Instructora tuvo por recibidas las
constancias que remitié el sujeto obligado via correo electrénico, con fecha 20 veinte de
octubre del afio en curso, el cual visto su contenido se advirtié que remitié su informe en

contestacion al recurso de revision gque nos ocupa.

Asimismo, se tuvieron por recibidas, admitidas y desahogadas debido a su propia y
especial naturaleza las documentales exhibidas por el sujeto obligado las cuales seran
valoradas de conformidad con lo establecido en el articulo 418 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco de aplicacion supletoria a la Ley de la
materia en los términos del articulo 7° de dicha Ley.

Por otra parte, se ordend dar vista a la parte recurrente respecto del informe de ley, a fin
de que, dentro del término de 03 tres dias habiles a partir de aquel en que surtiera sus
efectos legales la notificaciébn correspondiente, manifestara si estos satisfacian sus

pretensiones de informacion.

De conformidad a lo establecido en el articulo Cuarto de los Lineamientos Generales en
Materia del Procedimiento y Desahogo de las audiencias de conciliaciéon dentro de los
Recursos de Revision, se continio con el tramite ordinario del presente recurso de
revision; ya que ninguna de las partes tuvo a bien manifestarse a favor de la celebracion

de dicha audiencia.

Dicho acuerdo fue notificado al recurrente a través del correo electronico proporcionado

para tales fines, el dia 03 tres de noviembre del afio 2021 dos mil veintiuno.

9. Vence plazo para remitir manifestaciones. Mediante auto de fecha 11 once de
noviembre del 2021 dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente dio cuenta que con fecha
03 tres de noviembre del presente afio se notific6 a la parte recurrente el acuerdo
mediante el cual se le dio vista del informe de Ley y sus anexos, a fin de que manifestara
lo que a su derecho correspondiera; no obstante, transcurrido el plazo otorgado para ese

efecto el recurrente no se manifesto al respecto.

Dicho acuerdo se notific6 mediante listas publicadas en los estrados de este Instituto, el

16 dieciséis de noviembre del afio corriente.
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Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno del
Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado Jalisco, en los términos de los siguientes

CONSIDERANDOS:

|.- Del Derecho al Acceso a la Informacién. El derecho de acceso a la informacion
publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los principios y bases que deben
regir a los Estados, en &mbito de sus respectivas competencias, respecto del ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica. Asimismo, los articulos 4° y 9° de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, consagran ese derecho, siendo el Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisco, un 6rgano constitucional autbnomo con personalidad juridica y patrimonio propio,

encargado de garantizar tal derecho.

Il.- Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y
definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X y 91.1
fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios.

lll.- Caracter del sujeto obligado. EI sujeto obligado AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE DE AMECA, tiene dicho caracter conforme a lo dispuesto por el
articulo 24.1 fraccién XV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV.- Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente, quedo
acreditada, en atencién a lo dispuesto en la fraccién | del articulo 91.1 de la Ley de la
materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre quién presento

la solicitud de Informacion y posteriormente el presente recurso de revision.

V.- Presentacion oportuna del recurso. El recurso de revision fue interpuesto de

manera oportuna, de conformidad a lo dispuesto en la fraccion | del primer punto del
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articulo 95 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios;

Notificacion de respuesta: 29/septiembre/2021
Surte efectos la notificacion: 30/septiembre/2021
!n|C|0 de plazo de 15 dlag hgb.lles para 01/octubre/2021
interponer recurso de revision:

Concluye término para interposicién: 22/octubre/2021
Fecha de presentacion del recurso de 07/octubre/2021

revision:

12 de octubre de 2021, asi como

Dias inhabiles sabados y domingos

VI.- Procedencia del Recurso. De lo manifestado por la parte recurrente en este
procedimiento, se analiza la causal sefialada en el articulo 93.1, fraccion VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
consistente en: No permite el acceso completo o entrega de forma incompleta la
informacion publica de libre acceso considerada en su respuesta; advirtiéndose que

sobreviene una causal de sobreseimiento como se expondra mas adelante.

VIIl.- Sobreseimiento. Con fundamento en lo dispuesto en el numeral 99 puntol fraccién
V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, resulta procedente decretar el SOBRESEIMIENTO del presente recurso

de revision;

“Articulo 99. Recurso de Revisién — Sobreseimiento

1. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:

V.- Cuando a consideracion del Pleno del Instituto haya dejado de existir el objeto o la materia
del recurso. ...”

El sobreseimiento deviene, toda vez que el ahora recurrente a través de la solicitud de

informacion requirié:

“...SOLICITO LO SIGUIENTE:

1. Acuerdo o documento que avale la obligacién para que a los trabajadores del Ayuntamiento de
Ameca se le descuente el 5 por ciento de su salario via némina.

2. Fundamento legal que avale la obligacién para que a los trabajadores del Ayuntamiento de Ameca
se le descuente el 5 por ciento de su salario via nomina.

3. Listado de trabajadores del Ayuntamiento de Ameca se le descuenta el 5 por ciento de su salario
via nomina. Clasificarlo por afio 2018, 2019, 2020, 2021.

4. Suma total del descuento del 5 por ciento del salario via nomina a los trabajadores del
Ayuntamiento de Ameca. Clasificarlo por afio 2018, 2019, 2020, 2021.

5. Cargo o nombramiento de la C. Alejandra Rodriguez Rico en el Ayuntamiento de Ameca...” SIC.
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El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a través de la cual, se

determiné AFIRMATIVA de la siguiente manera:

v
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Inconforme con la respuesta del sujeto obligado el recurrente se duele manifestando lo

siguiente:

“...Con fecha 29 de septiembre de 2021, recibimos la contestacién el sujeto obligado AYUNTAMIENTO
DE AMECA JALISCO, donde emiti6 una respuesta a la solicitud de informaciéon con folio
140281321000015 y con numero de expediente 247/septiembre/2021, la cual su respuesta no
corresponde totalmente con lo solicitado, por lo que lo referimos punto por punto:

1.- Acuerdo o documento que avale la obligacion para que a los trabajadores del Ayuntamiento de
Ameca se le descuente el 5 por ciento de su salario via némina.

Respuesta no satisfactoria La respuesta que envia via oficio 799/2021 con fecha 27 de septiembre de
2021, la Lic. Laura Altamirano Gémez Oficial Mayor Administrativo del sujeto obligado Ayuntamiento de
Ameca, en donde dice que los trabajadores decidieron hacer una aportacion voluntaria al Ayuntamiento
de Ameca Jalisco para obras sociales mediante un documento de dudosa procedencia, en todo caso
deberia presentar los recibos oficiales de todos los trabajadores que aportaron el 5% de su salario
durante los afios 2018, 2019, 2020 y 2021. La ley prohibe descuentos via ndmina no auditables.

2.Fundamento legal que avale la obligacion para que a los trabajadores del Ayuntamiento de Ameca se
le descuente el 5 por ciento de su salario via némina.

Respuesta no satisfactoria La respuesta que envia via oficio 799/2021 con fecha 27 de septiembre de
2021, la Lic. Laura Altamirano Gomez Oficial Mayor Administrativo del sujeto obligado Ayuntamiento de
Ameca, en donde dice que los trabajadores decidieron hacer una aportacion voluntaria al Ayuntamiento
de Ameca Jalisco para obras sociales mediante un documento de dudosa procedencia, en todo caso
deberia presentar los recibos oficiales de todos los trabajadores que aportaron el 5% durante los afios
2018, 2019, 2020 y 2021. y no como lo descuentan via ndmina.

3.Listado de trabajadores del Ayuntamiento de Ameca se le descuenta el 5 por ciento de su salario via
némina. Clasificarlo por afio 2018, 2019, 2020, 2021.

Respuesta no satisfactoria:
La respuesta que envia via oficio 799/2021 con fecha 27 de septiembre de 2021, la Lic. Laura
Altamirano Gomez Oficial Mayor Administrativo del sujeto obligado Ayuntamiento de Ameca, donde nos

6
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responde que el articulo 8 punto 5 inciso G y anexa el link
https://ameca.sapumu.com/municipio/transparencia/articulo-8, solo se presentan las nominas de
manera general e incompleto el afio 2021 donde el sujeto obligado debe incluir las gratificaciones,
primas, comisiones, dietas y estimulos, de cuando menos los Ultimos tres afios pero nunca
aportaciones voluntarias con descuento directo al salario de los trabajadores via némina. Por lo tanto,
no se da respuesta a nuestra solicitud donde se les pide un listado de trabajadores del Ayuntamiento
de Ameca Jalisco que aportaron el 5% clasificado durante los afios 2018, 2019, 2020 y 2021.

4.Suma total del descuento del 5 por ciento del salario via némina a los trabajadores del Ayuntamiento
de Ameca. Clasificarlo por afio 2018, 2019, 2020, 2021.

Respuesta no satisfactoria:

La respuesta que envia via oficio 799/2021 con fecha 27 de septiembre de 2021, la Lic. Laura
Altamirano Gomez Oficial Mayor Administrativo del sujeto obligado Ayuntamiento de Ameca, donde nos
responde que el articulo 8 punto 5 inciso G y anexa el link
https://ameca.sapumu.com/municipio/transparencia/articulo-8, solo se presentan las nominas de
manera general e incompleto el afio 2021 donde el sujeto obligado debe incluir las gratificaciones,
primas, comisiones, dietas y estimulos, de cuando menos los Ultimos tres afios pero nunca
aportaciones voluntarias con descuento directo al salario de los trabajadores via némina. Por lo tanto,
no se da respuesta a nuestra solicitud donde se les pide la suma total del descuento del 5 por ciento
del salario via ndmina a los trabajadores del Ayuntamiento de Ameca. Clasificarlo por afio 2018, 2019,
2020, 2021.

5.Cargo o nombramiento de la C. Alejandra Rodriguez Rico en el Ayuntamiento de Ameca.
Respuesta satisfactoria.” SIC.

En contestacién a los agravios del ciudadano, tal y como se desprende del informe en
contestacion de la manera siguiente:
Expongo:

En relacién a las manifestaciones que en via de inconformidad el Recurrente
manifiesta, este Sujeto Obligade de Ameca, Jalisco, tiene a bien dar
cumplimiento a lo solicitado, y siendo un Derecho Humano, la Unidad de
Transparenca en coordinacién con la Presidente Municipal, hace valer el
derecho del solicitante Requiriendo a las Areas Administrativas y Generadoras

¥ como lo solicita, motivo por el que se da respuesta a lo solicitado por parte
del recurrente, y se da cumplimiento de lo ordenado por el Organo Garante.

Se anexan los documentos en version poablica toda vez que este Ente pablico,
protege la informoden personal de codo individuo v no vulnera el entorno
Farmiliar, v da seguridaod de proteccién. Asl miimo se le orenta revise la plantilla
pertonal del Agyuntamientoe de Ameca, Jal. Publicada en la plataforma
municipal an el siguiente limlkz
https/amecogob. max/ municipioftransparencialarticulo=-8/contenicdo/317.

Respecto a la suma total del descuento del 5% del wolario via némina de los
trabajodores del Avuntamiento, se hace de su conocimients que no se pusde
proporcionoa- un total debido a que no todos los empleados del Ayuntamiento
perciben el mismo salario, por tal motivo se le solicita sefale exactamente el
nambre del empleado del gue requiere la suma total.
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Visto lo anterior, se advierte que la parte recurrente se duele exclusivamente por los
puntos 1 uno al 4 cuatro de la solicitud de informacion, en consecuencia se le tiene

consintiendo el resto de la informacion.

De las constancias que integran el medio de impugnacion que nos ocupa, se advierte que
le asiste parcial mente la razén a la parte recurrente de acuerdo a las siguientes

consideraciones:

El sujeto obligado realiz6 nuevas gestiones internas a fin de responder cada uno de los
puntos de la solicitud, generando y notificando nueva respuesta a través del Titular de la
Unidad de Transparencia, con fecha 20 veinte de octubre del afio en curso, advirtiendo
gue las gestiones a fin de subsanar el agravio del recurrente proporciona informacion
adicional, ademas responde de nueva cuenta cada una de las interrogantes, de lo cual es
necesario advertir que en cuanto a los puntos 01 uno y 02 dos; consistentes en la
entrega de documento y fundamento legal de la obligacion para que los trabajadores del
sujeto obligado les sea descontado el cinco por ciento de su salario via nomina, le asiste
la raz6n a la parte recurrente, ya que en su respuesta inicial, la autoridad recurrida, se le
limitd a sefalar que los empleados estan de acuerdo en tal descuento, sin embargo, el
agravio presentado ha quedado subsanado, toda vez, que a través de su informe de ley,
el sujeto obligado manifiesta categéricamente que se trata de un acuerdo de voluntades,
por lo que no hay sustento legal que lo contemple como parte de una obligacion, es decir,

la informacidn solicitad resulta inexistente.

En cuanto al punto 03 tres; correspondiente al listado de trabajadores a los que se
realizan tal descuento, no le asiste la razon, toda vez que el sujeto obligado proporciona el
listado a través de un link (https://ameca.gob.mx/municipio/transparencia/articulo-
8/contenido/317) de acceso directo a fin de sefialar a todos los servidores que hacen esta
aportacion de manera voluntaria , situacion que actualiza el supuesto del articulo 87.2 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios, se anexa impresion de pantalla, a fin de ilustrar tal situacion.

Articulo 87. Acceso a Informacién - Medios

(-..)

2. Cuando parte o toda la informacién solicitada ya esté disponible al piblico en medios impresos, tales
como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, formatos electrénicos disponibles en Internet o en
cualquier otro medio, o sea informacién fundamental publicada via internet, bastard con que asi se
sefiale en la respuesta y se precise la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o
adquirir dicha informacién, para que se tenga por cumplimentada la solicitud en la parte
correspondiente.
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Finalmente, respecto a lo solicitado mediante el punto 04 cuatro, no le asiste la razéon a

la parte recurrente, ya que de la respuesta inicial el sujeto obligado proporciond la

direccion electronica donde se encuentra publicadas sus nomina y como ha quedado

evidenciado en el parrafo anterior, la informacidén se encuentra publicada y disponible para

cualquier ciudadano, por lo que para conocer la informacién solicitada en le punto que nos

ocupa, bastara con consulta la nomina de su interés y realizar la correspondiente

sumatoria, esto en atencion a lo establecido en el numeral 87.3 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,

gue a la letra dice:

Articulo 87. Acceso a Informacién - Medios

(...
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3. La informacién se entrega en el estado gue se encuentra y preferentemente en el formato
solicitado. No _existe obligacidn de procesar, calcular o presentar la informacion de forma distinta
acomo se encuentre.

Por lo anterior, la Ponencia instructora dio vista a la parte recurrente del informe de Ley y
sus anexos a fin de que estuviera en posibilidad de manifestar lo que a su derecho
correspondiera; no obstante, concluido el plazo otorgado para tal fin, el recurrente fue
omiso en pronunciarse al respecto, por lo que, se entiende su conformidad de manera

tacita.

En virtud de lo anterior, éste Pleno determina que los actos positivos del sujeto obligado
consistentes en remitir y notificar las respuestas de las areas generadoras de la
informacion a través, con las cuales se otorga respuesta a lo solicitado y se
garantiza el derecho de acceso a la informacion del hoy recurrente, han dejado sin
materia el presente medio de impugnacion, actualizandose el supuesto preceptuado en el
articulo 99 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Jalisco y sus Municipios.

Por las consideraciones anteriores, se determina el SOBRESEIMIENTO del presente
recurso de revision; de conformidad con lo dispuesto por los articulos 102 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios y
86 de su Reglamento, determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad de las partes, la competencia del Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personal del Estado de Jalisco y el tramite

llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Se SOBRESEE el recurso de revision interpuesto por el recurrente en contra
del sujeto obligado AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE AMECA, por las razones

expuestas en el considerando VII de la presente resolucion.
TERCERO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de encontrarse

insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién Puablica y Proteccién de Datos
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personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, de conformidad con el articulo 159

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

CUARTO.- Archivese el presente recurso de revisibn como asunto concluido.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido en el punto 3 del articulo 102 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante el Secretario Ejecutivo,

guien certificay da fe.

Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno

y/4
.-""::?f .
s
Salvador Romero Espinosa Pedro Antonio Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano Comisionado Ciudadano

Miguel Angel Hernandez Velazquez
Secretario Ejecutivo

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
2110/2021, EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIA 01 UNO DE DICIEMBRE DEL 2021 DOS MIL VEINTIUNO,
POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 11 ONCE FOJAS INCLUYENDO LA
PRESENTE.- CONSTE. .

CAYG/mepm
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