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RECURSO DE REVISION NUMERO:

2055/2021.
SUJETO OBLIGADO: FISCALIA
ESTATAL.
COMISIONADO PONENTE:

SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 17 diecisiete de
noviembre del aflo 2021 dos mil veintiuno. ---------=-=mmmmmmm oo

VISTAS, las constancias que integran el Recurso de Revisiébn nimero 2055/2021,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado

FISCALIA ESTATAL, para lo cual se toman en consideracion los siguientes:

RESULTANDOS

1. Solicitud de acceso a lainformacién. Con fecha 08 ocho de septiembre del 2021
dos mil veintiuno, la parte promovente presentdé una solicitud de informacion via

Plataforma Nacional de Transparencia generandose namero de folio 07701221.

2. Respuesta se solicitud. Tras los tramites internos con fecha 21 veintiuno de
septiembre del afio en curso, el sujeto obligado notifico respuesta en sentido negativo

por ser reservada.

3. Presentacion del Recurso de Revision. Inconforme con la respuesta del Sujeto
Obligado, el dia 29 veintinueve de septiembre del 2021 dos mil veintiuno, la parte

recurrente presentod recurso de revision.

4. Turno del expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 30 treinta de septiembre del afio 2021
dos mil veintiuno, se tuvo por recibido el recurso de revision y se le asigno el nimero
de expediente 2055/2021. En ese tenor, se turné, al Comisionado Salvador Romero
Espinosa, para la substanciacion de dicho medio de impugnacion en los términos del

articulo 97 de la Ley de la Materia.

5. Admisién, audiencia de Conciliacion y requiere informe. El dia 06 seis de
octubre del afio 2021 dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente en unién de su

Secretario de Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitio la Secretaria



Ejecutiva de este Instituto. En ese contexto, se admitio el recurso de revision que nos

ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requiri6 al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias habiles contados a partir de que surtiera efectos legales la notificacion
correspondiente, remitiera a este Instituto informe en contestacion y ofreciera

medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de

Conciliacién, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/1531/2021,
el 08 ocho de octubre del afio en que se actia, mediante correo electrénico y en la

misma fecha y via a la parte recurrente.

6. Recepcion de Informe, se da vista a la parte recurrente. A través de acuerdo de
fecha 18 dieciocho de octubre de la presente anualidad, en la Ponencia Instructora se
tuvo por recibido el oficio FE/UT/6149/2021 signado por la Encargada de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, mediante el cual remitia en tiempo su informe de

contestacion.

Asi mismo, se requirié a la parte recurrente para que en el término de 03 tres dias
contados a partir de que surtiera efectos la notificacién correspondiente, manifestara
lo que a su derecho correspondiera en relacion al contenido del informe rendido por el

sujeto obligado.

7. Fenecié plazo para realizar manifestaciones. Mediante auto de fecha 25
veinticinco de octubre del afio en que se actia, se dio cuenta de que, habiendo
fenecido el plazo otorgado a la parte recurrente, ésta no efectué manifestacion alguna

al respecto.
Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes

CONSIDERANDOS:



I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un 6rgano constitucional
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.

II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revisidn que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X,
91.1 fraccién 1l y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll.Caréacter de sujeto obligado. Elsujeto obligado; Fiscalia Estatal, tiene reconocido
dicho caracter de conformidad con el articulo 24.1 fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

IV. Legitimacién del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

gue presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de revision.

V. Presentacién oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Jalisco y sus Municipios, de acuerdo a lo siguiente:

Fecha de la entrega de la informacion 21/septiembre/2021

Surte efectos: 22/septiembre/2021

Inicio de plazo de 15 dias habiles para
interponer recurso de revision:

23/septiembre/2021




Concluye término para interposicion: 15/octubre/2021
Fecha de presentacion oficial del recurso de

e 29/septiembre/2021
revision:
27/septiembre/2021 y
Dias inhabiles 12/octubre/2021

Sabados y domingos.

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que el agravio expuesto por la parte recurrente consiste en Niega
total o parcialmente el acceso a informacién publica clasificada indebidamente
como confidencial o reservada; sin que se configure alguna causal de conformidad

a lo dispuesto por los articulos 98 y 99 de la multicitada Ley de la materia.

VIl. Elementos a considerar para resolver el asunto. En atencién a lo previsto en
los articulos 96 punto 3 y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como lo sefialado en el numeral
78 del Reglamento de la aludida Ley, en lo concerniente al ofrecimiento de pruebas,

se tienen por presentados los siguientes documentos:

El sujeto obligado ofrecié como prueba:

a) Informe de ley

b) Acta de clasificacion.

c) Copia simples de las copias certificadas de su expediente interno.
d) Instrumental de actuaciones

e) Presuncional

De la parte recurrente:

f) Copia simple de la respuesta y sus anexos.

g) Acuse de Interposicion de Recurso de Revision.

Con apoyo a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley de la materia, en el que se
establece la supletoriedad, se realiza la valoracién de las pruebas de conformidad con
los articulos 329, 330, 336, 337, 346, 349, 387, 388, 389, 399, 400, 402, 403, 415y

418 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.



RECURSO DE REVISION 2055/2021

Los documentos exhibidos en la presentacion del recurso, en el informe de
contestacion, asi como las constancias de autos, se tomaran como prueba aunque no
hayan sido ofertados como tal, en razén de tener relacion con los hechos

controvertidos.

En relacion a las pruebas documentales ofertadas, que fueron exhibidas en copias
simples, por el hecho de estar relacionadas con todo lo actuado y no haber sido
objetadas por ninguna de las partes, se les concede pleno valor y eficacia probatoria
para acreditar su contenido y existencia. Por lo que ve a las documentales ofrecidas

en copia certificada, se le concede valor probatorio pleno.

VIII. Estudio de fondo del asunto.- El recurso de revision hecho valer por la parte
recurrente, resulta ser FUNDADO, por lo que se MODIFICA la respuesta del sujeto
obligado y se le REQUIERE de acuerdo a los siguientes argumentos Yy
consideraciones:

La solicitud de informacién consistia en:

“Solicito se me proporcione la version publica de los correos electronicos institucionales
enviados y recibidos por parte de la titular de la Direccion de Investigacion del Interior de
la Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas, Maria Isabel Guadalupe Ortiz Ornelas
(correo electrénico coordregpersonasdesaparecidas.fejalisco.gob.mx), y el agente del
Ministerio Publico adscrito a la Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas René Ortega
Roldan (correo electrénico rene.ortegajalisco.gob.mx), entre el 1 y hasta el 31 de agosto
de 2021.” (Sic)

Por su parte, la Unidad de Transparencia, dicté respuesta en sentido Negativo por

reserva, segun lo siguiente:

RESOLVER

- = - PRIMEROQ.- Que del analisis practicado al contenido de la referida solicitud de acceso a la informacion
publica, esta Unidad de Transparencia tuvo a bien ordenar con fundamento en lo dispuesto por los articulos 5°, 25
punto 1 fraccién VIL 31 y 32 punto 1 fracciones Il y VIl da la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacisn
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se proceda a realizar la bisqueda de la infarmacion solicitada, en el
drea gue conforme a sus obligaciones y atribuciones se estimd era competente o que pudiese tenerla,
primeramente a efecto de determinar la competencia de esta Fiscalia Estatal, cerciorarnos de su existencia y en su
oportunidad resolver de su procedencia o improcedencia para proporcionarla, conforme a lo establecido en la ley
aplicable a la materia, por lo que al reunir los requisitos de ley y actualizarse la hipdtesis establecida en los
articulos 79, 82 punto 1y 83 puntos 1y 2 de la misma Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, esta Unidad de Transparencia tuvo a bien registrarlas internamente en el indice
de este sujeto obligado, integrando y desahogando el procedimiento administrativo correspondiente, por lo gue
una vez realizada la busqueda de la informacion requerida en el drea competente de esta Fiscalia Estatal, siendo
esta la Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas, y una vez analizada la respuesta emitida por dicha area,
esta Unidad de Transparencia dio vista al Comité de Transparencia de la Fiscalia del Estado de Jalisco, para efecto
de que se analizara concretamente dicha informacion, y se determinara de la procedencia o improcedencia para
proporcionarla; para lo cual, en la sesion de trabajo celebrada el dia 20 veinte de Septiembre del afio 2021 dos
mil veintiuno, los integrantes de dicho drgane colegiade, con la aprobacian por mayoria de votos, determing
resolver la presente solicitud de informacion en sentido NEGATIVO, por tratarse de informacion con el cardcter
de Reservada, asentando en un acta lo que a continuacion se sefiala;
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0S5 PERSONALES

JALISCO

INSTITUTO DE TRANSPARENC
¥ PROTECCION I
DEL ESTAI

DICTAMEN DE CLASIFICACION

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia considera que no es procedente permitir el acceso,
entrega y/o autorizar la reproduccion de la informacion solicitada y que se hace consistir en: "
Solicito se me proporcione la version pablica de los correos electrénicos institucionales
enviados y recibidos por parte de la titular de la Direccién de Investigacién del Interior de
hMBmHmkmMpmH&MhbdGuaMpoOr&m
(correo electrénico

Fiscalia Especial en Personas Denp!r!ddas. lllna Jacqueline 'l'nq‘io Cuevas (correo
electronico blancajacqueline trujillojalisco.gob.mx), entre el 1 y hasta el 31 de agosto de
2021." (sic), toda vez que esta encuadra en la informacion que debe ser protegida y tratada
excepcionalmente como de acceso restringido, con el caracter de RESERVADA, lo anterior es
asi ya que de pnoporcronarla en los términos pretendndos por el solicitante m_m

T A gurid: atal. Razon por la qué de dar a conocer
la unformacnon pretendida, pondna en desventa;a a las autoridades, que en materia de
investigacion tiene que actuar con sigilo, a fin de evitar entorpecer la eficacia dada la naturaleza
de los delitos que se investigan y son competencia de ésta Fiscalia Especial en Personas
Desaparecidas y que son consagrados tanto en la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, Ley de Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco, es que se hace del
conocimiento que la informacion contenida en ambas direcciones electrénicas corresponde a
datos sensibles que pueden hacer identificadas o identificables, tanto a victimas directas e
’ indirectas, testigos presenciales de los hechos, personas fisicas o inclusive de servidores publicos
operativos que laboran en diversas Instituciones o Dependencias, en donde se vulnera y se pone
en riesgo su seguridad e integridad fisica. Asi mismo, contienen informacion diversa respecto a
investigaciones o avances inherentes a Carpetas de Investigacidn que se encuentran con estatus
de activo o en tréamite de personas gue adn se encuentran en calidad de desaparecidas, gque de
hacerse pablica cualquier informacion inherente a las mismas, se podria tener wuna afectacicn
grave en el proceso penal que se sigue, dado que adn No cuentan con una sentencia definitiva o
firme, de igual manera, al contener informacion relativa al o los prabables responsables de la
comisidn de dichos ilicitos, se podrian evadir de la accidn de la Justicia, obstaculizando las
actividades de persecucion de los delitos, utilizados en tareas relacionadas con la Procuracian de
Justicia o en coadyuvancia con la misma. Elementos éstos que al ser valorados, nos hacen arribar
a la conclusion de negar la ministracion y el acceso a la informacian solicitada, puesto que el
conodimiento de la informacion pretendida evidentemente entrafaria un dafio o perjuicio
imeparable a esta entidad federativa, con su revelacion a través de su MiINIStracion o acceso en

wirtud de ser informacién estratégica en materia de seguridad pablica.

Por lo anterior, y por disposician legal expresa a la informacién solicitada, también le deviene el
caracter de Confidencial, y obligatoriamente debe ser restringida por parte de este sujeto
obligado, ya que los ordenamientos legales en materia de proteccién de datos personales en
posesion de sujetos obligados, disponen gue uno de los principales objetos, es la proteccion de
los datos personales en posesian de cualquier autoridad, entidad, arganc y orgamnismos pablicos
de los Poderes del Estado, Ayuntamientos, COrganos Autdnomos, Partidos Politicos ¥
Fideicomisos Publicos gque lleven reciban y/o posean datos personales, con la finalidad de
regular su tratamiento. Mas alin cuando esta sea considerada como wm
de acuerdo con lo establecido en el articulo 3° punto 1 fraccion X de la Ley de Proteccion de
Wmﬂwmummmm
MOFE . Cabe precisar gue los mismos
Lineamientos Generales emitidos por el drgano garante del derecho de acceso a la informacidan
publica y la proteccion de datos personales en Jalisco, ha emitido las directrices en las qgue,
congruentemente con el contenido de las disposiciones legales en comento, robustecen que fos
datos personales deben estar protegidos ¥ no deben ser transferidos a terceros. si no existe
autorizacidn o consentimiento de sus titulares.

For lo que se actualiza las hipotesis previstas en la fracciones | incisos a) y £l yw X del articulo 17 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco ¥y sus Municipios;
correlacionadas con los los articulos 1%, 3% puntos 1w 2 fraccion I incisos ap v by, 20 punto 1, 21
Ppunto 1, 22 y 23 de la Ley de Transparencia y Accesoc a la Informacion Publica del Estado de
Jalisca w sus Municipios; cormrelacionadas con los numerales PRIMERD, CLADRAGESIMO
OCTAVD, CUADRAGESIMO NOWVENGD, QUINCUAGESIMG, QUINCUAGESIMG  PRIMERD ¥
QUINCUAGESIMO TERCERO de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de
Informacion Publica; y. DECIMO QUINTO, DECIMO OCTAMO, VIGESIMO, TRIGESIMO TERCERC v
TRIGESIMO OCTAVO de los Lineamientos Generales para ila Proteccion de la Informacion
Confidencial y Reservada; ambos que deberan observar los sujetos obligados previstos en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Jalisco ¥ sus Municipios, que
fueron debidamente publicados en el Pericgdico Oficial "El Estado de Jalisco” el dia 10 diez de
Junic de 2014 dos mil catorce. Del mismo modo, configura la necesidad de proteccion de
acuerdo con las hipdtesis previstas en los articulos 1°, 3° punto 1 fracciomnes VI, [X w X, 97 punto
1, 10, 11, 13, 84 puntos 1 w 2, 85 v 86 de la Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios,

numerales Primero, Quinto, Trigésimo Primero y Trigésimo Sexto de los Lineamientos Generales
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NSTITUTO D

en materia de Clasificacion de Informacion Publica que deberan observar los sujetos obligados
previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, publicados en el Periodico Oficial *El Estado de Jalisco” el dia 10 de junio de 2014
dos mil catorce. Por lo tanto, este Comité de Transparencia encuentra que le deviene el caracter
de informacion Reservada y Confidencial, en virtud de ser informacién estratégica en
materia de seguridad publica, podria menoscabar la capacidad de las autoridades para hacer

frente a la obligacion constitucional de preservar el orden social. Ello de acuerdo a los siguientes
preceptos:

Asi, la ahora parte recurrente, se inconformé sefialando lo siguiente:

“Con apego al articulo 91 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, interpongo el presente recurso de revisién o queja
ante el 6rgano garante, fundamentado en el articulo 93, fraccion IV, toda vez que el sujeto
obligado ha clasificado indebidamente la informacion solicitada. Para fundamentar dicha
procedencia se encuentran adjuntas las resoluciones del sujeto obligado en donde
expresa argumentos injustificados para realizar la indebida clasificacién, toda vez que en
el marco del criterio 003/2010, este 6rgano garante ya habia dispuesto que son
considerados como soportes digitales, electronicos e informaticos sefialados en la fraccion
IV del articulo 7 de la Ley de Transparencia, consecuentemente son informacién publica
de libre acceso. A través de su prueba de dafio, el sujeto obligado alude a presuntas
informaciones que pondrian en riesgo el ejercicio de sus facultades y obligaciones, asi
como a los funcionarios publicos que utilizan dicho soporte digital. Sin embargo, en el
considerando VII del documento que emite el criterio 003/2010 se sefiala que si los correos
electronicos emitidos contienen informacion confidencial o reservadas, los sujetos
obligados deberan elaborar versiones publicas. Por esa razén es factible que el sujeto
obligado responda de manera afirmativa mi solicitud, entregando la informacién como una
version publica que se apegue a los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.
Ademas, la entrega de dicha informacion debe privilegiar medios electronicos, de acuerdo
alo sefialado en los considerandos Xll y XllI del criterio 003/2010. También se debe enviar
a través de soportes contemplados como datos abiertos segun el criterio 002/2019 del
ITEI, asi como otras plataformas como WeTransfer en caso de que el soporte electrénico
no permita el envio de la informacién de acuerdo a la capacidad.”. (Sic)

En respuesta al presente recurso, el sujeto obligado en su informe de ley, sefialé que
realiz6 nuevas gestiones con las é&reas sefialadas, obteniendo los siguientes
resultados:

MANIFESTACIONES DE IMPROCEDENCIA:

PRIMERO.- EN SUS MOTIVOS DE AGRAVIO, la parte recurrente hizo consistir basicamente
que fa informacion fue indebidamente clasificada, toda vez que en ef marco def criterio
003/2010 emitido por el érgano garamnte estatal son considerados como soportes
digitales, electrénicos e informaticos senialados en fa fraccion IV def articulo 7 de la Ley
de Transparencia. y en el considerando VI del documento gque emite el criterio
003/2010 se sefala que si fos correos electronicos emitidos contienen informacién
confidencial o reservadas, los sujetos obligados deberdn elaborar versiones piubficas.

Realizando un analisis integro de la solicitud inicial y contrastandola con la resolucion de
respuesta, asi como con el acta de clasificaciéon de informacion, se puede afirmar que no
existe agravio que perjudique al solicitante.

En efecto, en el caso concreto el solicitante peticiono informacién de manera especifica
relativa a los correos electrénicos institucionales enviados y recibidos por parte de
servidores publicos adscritos a la FISCALLA ESPECIAL EN PERSONAS DESAPARECIDAS
cuyas funciones son totalmente operativas y eminentermente de investigacion y
persecucian del delito, lo que conlleva a gue se surta el caso de excepcion para efecto de
permitir el acceso a la informacion plblica que emane del desarrollo de sus actividades,
incluyéndose aquella que obre en los correos oficiales de dichos servidores, dado gque al ser
un medio electronico mediante el que se comparte informacion oficial vinculada con las
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investigaciones en curso ¢ cualquier otra actividad operativa, se surte el impedimento para
permitir temporalmente el acceso.

Como se aprecia del acta de clasificacion de la informacion, que se anexa a este informe, el
COMITE DE TRANSPARENCIA, establecio que la informacion debe ser protegida y tratada
excepcionalmente como de acceso restringido, con el caracter de RESERVADA, lo anterior es

asi ya que de proporcionarla en los términos pretendidos por el solicitante causaria_perjuicio
grave a las actividades de prevencion y persecucion de los delitos y de imparticion de

justicia comprometiendo seriamente la seguridad Estatal.

Asi las cosas y de manera concreta, el sujeto obligado en su parte medular al rendir
el respectivo informe de Ley ratifica la reserva manifestada mediante el Dictamen de
Clasificacion emitido por su comité de Transparencia con fecha 20 de septiembre del

afio que transcurre mismo que se vierte para su consulta inmediata;
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PRIMERD.- Fste Comité de Transparencia mnsn@‘e‘r‘a;ﬁua"'ﬁa et procedente permitir el acceso, entrega y/o autorizar
la reproduccion de la infor rlldtiiflnf;gw'ﬂjﬁﬁ«dﬁl;fal:j@iighEIEE Wonsistir en: " Sclicto se me proporcione la version
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Investigacicn del Interior de la Fiscalia Especial en Jﬁgfsﬁm ibea
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tratatla excepricnalmente como de acceso restringido, con el cliricter de RESEAVADA, ko anterior es asi ya fue de
proparcionarla en ks términos pretendidos por el solicitante causaria  perjuicio grave a las actividades e
prevencién y persecucion de los defitos y de imparticién de justickl comprometiendo seriamente a seguridad Estatal
Razén por la qué de dar a conocer la informacion pretendida, ondria en desventaja a las autoridatles, que en
materia de investigacion tiene que actuar con sigilo, a fin de evita
delitos que se investigan y son competencia de ésta Fiscalia |Bs
consagrados tanto en la Ley General en Materia de Desaparicidn
Particulares y dei Sistema Naclonal de Busquetla de Personas, Leyld!

entorpecer la elicacia dada la naturaleza de los
pecial en Personas Desaparecidas v que son
rzada de Personas, Desaparicion Cometida par
Personas Desaparecidas def Estado de Jalisco,
es que se hace del conocimiento que la informacién contenida eh mbas direcciones electrgnicas corresponde 3
datos sensibles que pueden hacer identificatias o identificables, tabto a vicimas directas e indirectas, testigos
presenciales de los hechos, personas fisicas o inclusive de sem’dﬂlﬂi publicos operativos que laboran en diversas
nstituciones o Dependencias, en donde se vulnera y se pone en rigsgolsu seguridad e integridad fisica, Asi mismo,
coftienen informacion diversa respecto a investigaciones o avances inhdrentes a Carpetas de Investigacion que se
Encuentran con estatus de active o en tramite de personas que agn se encuentran en calidad de desaparecidas,
que de hacerse plblica cualquier informacion inherente 3 las misrras, 5e¥pdtia lener ung afectacion grave en e
proceso penal que se sigue, dado que adn no cuentan con una sentencia definitiva o firme, de igual manera, al
contener informacion relativa al o los probables respansables de la comisian de dichos ilicitos, s podrian evadir de
la accion de la justicia, obstaculizando las actividades de persecucion de los delitos, utifizados en tareas
relacionadas conla Procuracion de Justicia o en coadyuvandia con 13 misma. Elementos dstos que al ser vataradas,
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nos hacen arribar a la conclusion de negar la flnistracién v ¢l acceso a la informacion solicitada, pudsto que el
canacimiente de la informacidn pretendida guidentemente entrafiaria un dafio o perjuicio irreparable a esta
entidad federativa, con su revelacion a través fe du ministracion o acceso en virtud de ser informacion estrategica
en materfa de seguridad pblica.

Par lo anterior, v por dispesicion legal exprdsa alla informacion solicitada, también le deviene el caracter de
Confidencial, y obligatoriamente debe ser resttingida por parte de este sujeto obligade, ya que los ordenamientos

legales en materia de proteccidn de datos perkonales en posesian de sujelos obligados, disponen que una de los
principales objetos, es 13 proteccidn de los datds pelsonales en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgane y
organismos publicos de los Poderes del Estado] Ayuntamientos, Organos Autdnomos, Partidos Politicos y
Fideicomisus Pulicos que lleven recioan y/o pgseah datos personales, con 1a finalidad de regular su tratamiento
Mas atn cuando esta sea considerada como datbs personales sensibles de acuerdo con fo establecido en el articulo
3° punto 1 fraccidn X de Ja Ley de Proteccidn de‘lDatgg_Pgl_'g@nakzs en Posesion de Sujetos Ovligados del Fstado de
Jalisco fusion conlleva un riesgo prave, Cabe precisar que los mismos
Lineamientos Generales emitidos por el Srgand garante del derecho de acceso a la informacion publica y la

proteccion de datos personales en Jalisco, ha emitldg las directrices en las que, congruerlemente cor el conterido
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. i it O .
ser transferidos a terceros, si no existe autoriza E\I&?I -HngsTeiuugrglenlo de sus titulares,
\ £ 'I\'Il' ‘.ﬁl-

WY

de las disposiciones legales en comento, robuster n&iug los datos personales deben estar protegidos y no deben

En ese tenor, para los suscritos, una vez analizadas las actuaciones que integran el
presente expediente, constatamos que el recurso de revision resulta fundado, puesto

que le asiste larazdn a la parte recurrente, segun lo siguiente:

En primera instancia, es preciso sefialar lo que a la letra dice el articulo 3 de la Ley de

la materia:

“Articulo 3.° Ley - Conceptos Fundamentales

1. Informacién publica es toda informacién que generen, posean o0 administren los sujetos
obligados, como consecuencia del ejercicio de sus facultades o atribuciones, o el
cumplimiento de sus obligaciones, sin importar su origen, utilizacion o el medio en el que
se contenga o almacene; la cual esta contenida en documentos, fotografias, grabaciones,
soporte magnético, digital, sonoro, visual, electrénico, informatico, holografico o en
cualquier otro elemento técnico existente o que surja con posterioridad.

2. La informacién publica se clasifica en:

I. Informacién publica de libre acceso, que es la no considerada como protegida, cuyo
acceso al pablico es permanente, libre, facil, gratuito y expedito, y se divide en:

Il. Informacion publica protegida, cuyo acceso es restringido y se divide en:

a) Informacion publica confidencial, que es la informacion publica protegida, intransferible
e indelegable, relativa a los particulares, que por disposicion legal queda prohibido su
acceso, distribucion, comercializacion, publicacion y difusiébn generales de forma
permanente, con excepcion de las autoridades competentes que, conforme a la ley, tengan
acceso a ella, y de los particulares titulares de dicha informacion;

b) Informacién publica reservada, que es la informacién publica protegida, relativa a la
funciéon publica, que por disposicién legal temporalmente queda prohibido su manejo,
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distribucién, publicacién vy difusién generales, con excepciéon de las autoridades
competentes gue, de conformidad con la ley, tengan acceso a ella.

K

Lo resaltado es propio

De lo transcrito se desprende lo siguiente:

Que toda informacion que generen, posean o administren los sujetos obligados es
publica. Al ser informacion publica, la hace susceptible del dominio publico, por lo que
su titularidad reside en la sociedad, que tendra en todo momento la facultad de

disponer de ella para lo fines, objetivos, acciones, que a si considere.

Solo existen dos excepciones para no permitir el acceso a la informacién publica;
siendo estos, que sea informacion reservada o confidencial, sin que por esto pierdan

la naturaleza publica.

La informacion publica confidencial es aquella intransferible e indelegable relativa a
los particulares, en tanto que la informacion publica reservada es aquella relativa a la
funcion puablica, que por disposicion legal temporalmente queda prohibido su manejo,
distribucion, publicacion y difusiébn generales, con excepcion de las autoridades

competentes que, de conformidad con la Ley, tengan acceso a ella.

Ahora bien, aunque existen estas dos excepciones a la regla general, existe el
principio de libre acceso que senala que “en principio toda informacién publica es
considerada de libre acceso, salvo la clasificada expresamente como reservada o
confidencial’. Bajo este principio podemos interpretar que toda informacién es
susceptible de ser entregada, salvo que sobrevenga cualquiera de las dos

excepciones, privilegiandose en todo momento el acceso a la informacion.

En ese tenor, habra informacion publica que los sujetos obligados posean y que tenga
el caracter de reservada y confidencial, por lo que deberan tener todos los cuidados

para protegerla.

Asi, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios, contiene en su articulo 17 un catalogo de informacion reservada.
Toda informacion que encuadre en alguna de esas hipotesis de dicho catalogo, debera

ser protegida y resguardada cumpliendo con la Ley de la materia, su reglamento y los
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Lineamientos competentes, dandole en todo momento el tratamiento necesario de

reservada para su manejo adecuado.

Por otro lado, cuando esta informacidn que se encuentra reservada sea solicitada por
un ciudadano dentro de un procedimiento de acceso a la informacion, debera ser
permitido su acceso, de lo contrario para negarse debe justificar conforme a lo sefialado
por el articulo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Jalisco que refiere:

“Articulo 18.- Informacion reservada — Negacion.
1. Para negar el acceso o entrega de informacién reservada, los sujetos obligados deben
justificar lo siguiente:

I. La informacién solicitada se encuentra prevista en alguna de las hipétesis de reserva
que establece la ley;

Il. La divulgacién de dicha informacion atente efectivamente el interés publico
protegido por la ley, representando un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad estatal;

lll. El dafio o el riesgo de perjuicio que se produciria con la revelacién de la
informacion supera el interés publico general de conocer la informaciéon de
referencia; y

IV. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

2. Esta justificacion se llevard a cabo a través de la prueba de dafio, mediante el cual el
Comité de Transparencia del sujeto obligado sometera los casos concretos de informacién
solicitada a este ejercicio, debiéndose acreditar los cuatro elementos antes indicados,
y cuyo resultado asentaran en un acta.

3. La informacién publica que deje de considerarse como reservada pasara a la categoria
de informacién de libre acceso, sin necesidad de acuerdo previo.

4. En todo momento el Instituto tendra acceso a la informacién reservada y confidencial
para determinar su debida clasificacion, desclasificacion o permitir su acceso.

5. Siempre que se deniegue una informacién clasificada como reservada los sujetos
obligados deberan expedir una version publica, en la que se supriman los datos reservados
o confidenciales, y se sefialen los fundamentos y motivaciones de esta restriccion
informativa, justificada en los términos de este articulo.”

De esta manera, podemos darnos cuenta que para la negacion de la informacion, se
exige un ejercicio de fundamentacion y motivacion en el que se acrediten los cuatro
elementos del articulo 18 de la citada Ley, mediante la prueba de dafio. Lo cual permite
gue los ciudadanos tengan a su alcance todos los elementos, argumentos, motivos,
fundamentos y justificaciones de los por qué no se les puede permitir el acceso a cierta
informacion publica que reviste el caracter de reservada, pues de no haberlos, debiera

ser entregada.
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Asi, si bien es cierto el sujeto obligado agoté la mayor parte “formal” del procedimiento
de reserva, también lo es que no acredito haber desarrollado el punto 5 del articulo
18, citado en lineas anteriores, que refiere que siempre que se deniegue una
informacion clasificada como reservada los sujetos obligados deberdn expedir una

version publica, en la que se supriman los datos reservados o confidenciales, y

se sefialen los fundamentos y motivaciones de esta restriccion informativa.

Debiendo en su caso atender en su caso a lo sefialado en criterio 01/20 del Pleno de

este Instituto que refiere:

001/2020 Elaboracién de Informes especificos como garantia de acceso, cuando la
version publica no sea suficiente

En caso que la reproduccion de documentos en version publica que establece el articulo
18.5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios, no dé certeza al solicitante de la informacioén requerida, es decir, se
entreguen documentales testadas en su totalidad o en la mayoria de sus partes, el sujeto
obligado tendr que elaborar un informe especifico que cumpla con todo lo estipulado en
el articulo 90.1 fraccién VIl de la precitada ley, para garantizar la entrega de la Informacién,
al solicitante.

Por lo anterior, se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se le REQUIERE, por
conducto del Titular de su Unidad de Transparencia, para que dentro del plazo de 10
diez dias habiles contados a partir de que surta sus efectos legales la notificacion de
la presente resolucion, emita y notifique una nueva respuesta ateniendo a lo sefialado

en el presente considerando, en la que entregue lo solicitado.

Se apercibe al sujeto obligado para que acredite a este Instituto, dentro de los 03 tres
dias hébiles posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la
presente resolucion, bajo apercibimiento de que en caso de no cumplir con lo
ordenado en la misma, se aplicaran las medidas de apremio correspondientes al o los
servidores publicos que resulten responsables, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 103 de la Ley, y el articulo 110 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, 35 punto 1, fraccién XXII,
41 fraccion X, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 102.1, fraccion Il y demas relativos y
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aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se le REQUIERE, por
conducto del Titular de su Unidad de Transparencia, para que dentro del plazo de 10
diez dias habiles contados a partir de que surta sus efectos legales la notificacion de
la presente resolucion, emita y notifique una nueva respuesta ateniendo a lo sefialado
en el considerando octavo de la presente, en la que entregue lo solicitado. Debiendo
informar su cumplimiento dentro de los tres dias hébiles posteriores al término del
plazo sefialado; bajo apercibimiento de que, en caso de no cumplir con lo ordenado
en lamisma, se aplicaran las medidas de apremio correspondientes al o los servidores
publicos que resulten responsables, de conformidad al articulo 103 de la referida Ley,

y el articulo 110 del Reglamento que de ella deriva.

TERCERO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién Publica y
Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federaciéon, de
conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informacion Publica.

Notifiquese la presente resolucién a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante el Secretario
Ejecutivo, quien certificay da fe.
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