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RECURSO DE REVISION 1914/2021

RECURSO DE REVISION NUMERO:
1914/2021.

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARiA DE LA HACIENDA
PUBLICA

COMISIONADO PONENTE:
SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 10 diez de
noviembre del 2021 dos mil VeINtIUNO. =----m=mmmmmmm oo

VISTAS, las constancias que integran el Recurso de Revisién nimero 1914/2021,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
SECRETARIA DE HACIENDA PUBLICA, para lo cual se toman en consideracion los

siguientes:

RESULTANDOS

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha 14 catorce de agosto del 2021
dos mil veintiuno, la parte promovente present6 solicitud de informacién ante el Sujeto
Obligado, via Plataforma Nacional de Transparencia, generandose folio nimero

06883921. Recibida oficialmente el dia 16 dieciséis de agosto del afio en que se actua.

2. Prevencion. Con fecha 18 dieciocho de agosto del afio en curso el sujeto obligado
emiti6 una prevencion para efecto de que se precisaran las documentales que

requeria la parte recurrente; la cual fue atendida el dia 20 veinte del mismo mes.

3. Acuerdo de competencia concurrente. Mediante acuerdo de fecha 26 veintiséis
de agosto del afio en curso, el sujeto obligado dicté acuerdo de competencia

concurrente remitiendo la misma a diversos sujetos obligados.

4. Respuesta del sujeto obligado. Tras los tramites internos, el sujeto obligado en
fecha 02 dos de septiembre del 2021 dos mil veintiuno, notifico respuesta en sentido

afirmativo parcial.

5. Presentacion del Recurso de Revision. Inconforme con la respuesta, el dia 07
siete de septiembre del 2021 dos mil veintiuno la parte recurrente presentd recurso

de revision, recibido oficialmente el dia siguiente.
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6. Turno del Expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 09 nueve de septiembre del 2021
dos mil veintiuno, se tuvo por recibido el recurso de revision y se le asigno el numero
de expediente 1914/2021. En ese tenor, se turné, al Comisionado Salvador Romero
Espinosa, para la substanciacion de dicho medio de impugnacion en los términos del

articulo 97 de la Ley de la Materia.

7. Admisién, audiencia de conciliacion y requiere informe. El dia 15 quince de
septiembre del 2021 dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente en unién de su
Secretario de Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitié la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto. En ese contexto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 91, 93, 96, 97.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, se admitié el recurso de revisibn que nos

ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requiri6 al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias habiles contados a partir de que surtiera efectos legales la notificacion
correspondiente, remitiera a este Instituto informe en contestacion y ofreciera

medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de

Conciliacién, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/1397/2021,
el dia 20 veinte de septiembre del afio en curso, via correo electrénico; y en la misma

fecha y via a la parte recurrente.

8. Serecibid informe, se da vista a la parte recurrente. Con fecha 28 veintiocho de
septiembre del 2021 dos mil veintiuno, se tuvo por recibido el oficio SHP/UTI-
12743/2021 signado por la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,

mediante el cual se le tenia rindiendo en tiempo y forma su informe de contestacion.

Asi mismo, se requiri0 a la parte recurrente para que en el término de 03 tres dias
contados a partir de que surtiera efectos la notificacion correspondiente, manifestara
lo que a su derecho corresponda en relacién al contenido del informe rendido por el

sujeto obligado.
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9. Fenecio6 plazo para realizar manifestaciones. Mediante auto de fecha 06 seis de
octubre del afio en que se actua, se dio cuenta de que, habiendo fenecido el plazo

otorgado a la parte recurrente, ésta no efectué manifestacion alguna al respecto.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un érgano constitucional
autbnomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal
derecho.

II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X,
91.1 fraccion Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll.Caracter de sujeto obligado. EIl sujeto obligado; SECRETARIA DE LA
HACIENDA PUBLICA, tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el articulo
24.1 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

gue presenta la solicitud de acceso a la informacién y el presente recurso de revision.
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V. Presentaciéon oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, de acuerdo a lo siguiente:

Fecha de respuesta del sujeto obligado: 02/septiembre/2021

Surte efectos: 03/septiembre/2021
Inicio de plazo de 15 dias habiles para

interponer recurso de revision: 06/septiembre/2021

Concluye término para interposicion: 28/septiembre/2021

Fecha de presentacién del recurso de revision: 08/septiembre/2021
16 y 27/septiembre/2021

Dias inhabiles

Sabados y domingos.

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revisidn en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccién VII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que el agravio expuesto por la parte recurrente consiste en No
permite el acceso completo o entrega de forma incompleta la informacion
publica de libre acceso considerada en su respuesta; advirtiendo que sobreviene
una causal de sobreseimiento de las sefialadas en el articulo 99 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

VII. Sobreseimiento. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccién
V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios, resulta procedente decretar el SOBRESEIMIENTO del presente

recurso de revision; toda vez que el articulo en cita dispone:

“Articulo 99. Recurso de Revisién — Sobreseimiento
1. Elrecurso sera sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:

V.- Cuando a consideracién del Pleno del Instituto haya dejado de existir el objeto o la
materia del recurso. ...”

En consecuencia, nos encontramos en el supuesto del articulo 99.1 fraccion V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, es decir, el estudio o materia del recurso de revision han sido rebasados
toda vez que se acredita que el derecho ya esta garantizado, como se evidencia:
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La solicitud de informacion consistia en:

“Proporcione los documentos que justifiquen la demora en la publicacién de la informacién
relacionada con la deuda por 6,200 millones de pesos para combatir la pandemia, desde
el 23 de julio hasta el 11 de agosto de 2021.

Lo anterior toda vez que de la nota publicada el 09 de agosto de 2021 los datos difundidos
por el Coordinador del Comité Augusto Chacon refieren que cerca del 5 por ciento del
fondo COVID se encontraba PROYECTADO https://www.informador.mx/jalisco/Chacon-
destaca-transparencia-y-beneficios-de-deuda-estatal-20210809-0140.html

Asimismo, con base en la nota publicada el 11 de agosto de 2021
https://www.notisistema.com/noticias/aclara-gobierno-estatal-que-ya-tiene-asignado-la-
totalidad-del-credito-solicitado-para-enfrentar-la-pandemia/ se advierte que aun no se
publicaba la informacién actualizada de la deuda, sin embargo, la fecha de actualizacion
en la pagina https://jalisco6200.org/ refiere el 06 de agosto de 2021 por lo que se advierte
una conducta de mala fe y opacidad en el ejercicio de dichos recursos.

Se comparte otra nota de fecha 10 de agosto de 2021 sustentando la misma situacién, en
la que el gobernador refiere que la informacién que ha tenido a disposicion el Comité
Evaluador y Seguimiento para el ejercicio de la deuda se basa en datos con corte al 23 de
juio de 2021 https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2021/8/10/no-es-posible-
direccionar-recursos-hospital-civil-de-oriente-gobierno-de-jalisco-324723.html ” (Sic)

En ese sentido, el Sujeto Obligado emitié una prevencion toda vez que lo requerido
constituia un acto de realizacion incierta por lo que no le era posible realizar la

bldsqueda.

Siendo el caso que la parte recurrente atendié dicha prevencion, sefialando

medularmente:

Como claramente lo requiero en mi solicitud, por documentos pido todos aquellos ganerados, poseides o administrados por el
sujeto obligado en ejercicio de funciones y atribuclones, relacionados con la informacion que se publica en el pdgina sobre la
deuda de 6,200 mdp (en cualquier expresién documental),

Lo anterior, toda vez que Ia informacion consultable y 1 que hiza mencion el Gobernador era notoriamente incongruente, en ese
sentido, requiero los acuses o avisos de natificacion al Comité de Evaluagion coordinado por Augusto Chacdn [en cualquier
expresion dacumentat) infarmandole por cada reporte o corle de informacidn cargada  la pégina sobre 2 deuda Jalisco6200,

Para mayor claridad sobre el concepto legal de “Documentas” tomar en consideracién el art, 4, punto 1, fraceiéh VIl deia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estada de Jallsco y sus Municipios; ademds del concepto legal de
“Documento de archivo’ establecido en el art. 3, fraccién XV de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Muricipios.

(abe mencionar que la actuacion gubemamental y la toma de decisiones deben constar en documentos que den constancia de su
actividady sus geterminaclones, en ¢aso de no contar con elia, deberd declararse la inexistencia de la misma por su Comité de
Trangparencia,

Por lo que el sujeto obligado, una vez teniendo por satisfecha la prevencion, dictd

acuerdo de competencia concurrente remitiendo la misma a diversos sujetos
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obligados.

Posteriormente, dictd respuesta en sentido afirmativo parcial, de acuerdo a lo

sefialado por la Direccion de Inversion publica, quien manifest6 medularmente que:

La informacién relacionada con Inversion Publica Productiva financiada por el Crédito de
6,200 mdp se encuentra en: https://jalisco6200.org. La entrega de la informacion se realiza
a través de una herramienta en linea habilitada por el Comité en referencia para estos
fines.

Asi, la parte recurrente presento recurso de revision sefialando:

“l. Prevencion injustificada, toda vez que solicité documentos, es decir, una expresion
documental, por lo que el sujeto obligado recurrido requirié al suscrito indebidamente por
un supuesto no contemplado por la normatividad aplicable, ya que refiere ser UN ACTO
DE REALIZACION INCIERTA vy dicha causal no se encuentra contemplada en la
legislacion para poder prevenirme ya que no se puede condicionar a los solicitantes mas
alld de lo permitido por la ley. Al respecto, en mi contestacioén a la citada prevencién
proporcioné mayores detalles para continuar el tramite correspondiente.

Il. Acuerdo de competencia concurrente ilegal, toda vez que se realizé fuera del plazo
establecido por la normatividad aplicable y lo mas grave resulta cuando el sujeto obligado
asumié competencia al momento de prevenirme respecto de mi solicitud, esta dinamica
contraria a la ley ha provocado que se lleven a cabo esfuerzos desproporcionados para
gestionar esta y otra solicitudes del suscrito ante los mismos sujetos obligados
pertenecientes al Poder Ejecutivo Estatal.

lll. Falta de fundamentaciéon y motivacién relacionada con la respuesta, toda vez que
de la respuesta no se desprende la concatenacion que debe existir entre los preceptos
legales invocados y las causas o motivos por los cuales se consideran aplicables. En ese
sentido, la resolucién no es clara del por qué se da como AFIRMATIVA PARCIAL,
gquedando supeditada a la interpretacion del solicitante sobre lo que quiso informar.

IV. Larespuesta no atiende a las particularidades de mi solicitud, esto con base en el
criterio de interpretacion del INAI ... (Sic)

Por lo que el sujeto obligado en su informe de ley ratificé su respuesta.

En ese tenor, para los suscritos, una vez analizadas las actuaciones que integran el
presente expediente, consideramos que le asiste parcialmente la razén a la parte
recurrente, sin embargo no hay acciones que ejercer por parte del sujeto obligado

segun lo siguiente:

Por lo que ve al agravio en el que la parte recurrente se duele de la prevencion
realizada, se estima que le asiste larazon, ya que el sujeto si pudo haber dado tramite
a la solicitud con los elementos proporcionados de origen, sin embargo se advierte
gue dicha prevencion fue en aras de ser mas puntual al momento de dar respuesta,
por lo que se tiene al sujeto obligado conduciéndose bajo el principio de buena fe,
contemplado en el articulo 4 inciso i) de la Ley del Procedimiento Administrativo del

Estado de Jalisco, por lo tanto se estima que no le asiste la razén a la parte recurrente.
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Articulo 4. Los actos, procedimientos administrativos y toda actividad administrativa
estatal y municipal, se sujetaran a los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales de Derecho Administrativo:

i) Principio de buena fe: La autoridad administrativa, los administrados, sus representantes

0 abogados y, en general, todos los participes del procedimiento administrativo municipal,

deberan realizar sus respectivos actos procedimentales guiados por la buena fe, el respeto

mutuo y la colaboracién. Ninguna regulacién del procedimiento administrativo puede

interpretarse de modo tal que ampare alguna conducta contra la buena fe procesal;
En cuanto al agravio en el que la parte recurrente se duele de la incompetencia,
argumentado que se realizo fuera de tiempo, le asiste la razén ya que el articulo 81.3
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, cuando el sujeto obligado que recibe la solicitud de informacién, no
resulte competente para atender tal solicitud, se debe derivar la misma al dia habil
siguiente de su recepcion, si bien es cierto, dicha situacion no acontecié en el caso
que nos ocupa, cierto es también, que la derivacion se realizé al dia habil siguiente en

que se respondio a la prevencion.

Articulo 81. Solicitud de Acceso a la Informacion - Lugar de presentacién

(..

3. Cuando se presente una solicitud de acceso a la informacion publica ante una oficina
de un sujeto obligado distinto al que corresponda atender dicha solicitud, el titular de la
unidad de informacion publica del sujeto obligado que la recibi6é debera remitida al sujeto
obligado que considere competente y notificarlo al solicitante, dentro del dia habil
siguiente a su recepcion. Al recibirla el nuevo sujeto obligado, en caso de ser
competente, la tramitara en los términos que establece la presente Ley.

En lo que toca al agravio en el que la parte recurrente se duele que fue declarada la
incompetencia, después que el sujeto obligado asumioé la misma, no le asiste la razon,
ya que la ley estatal de la materia no contempla el supuesto que advierta que en caso
de la prevencion de una solicitud, se asume de forma automatica la competencia total

de la solicitud.

Por otra parte, en relacion al agravio de la respuesta se estima que le asiste la razén
a la parte recurrente, ya que el sujeto obligado no motivé porque lo afirmativo parcial
de la respuesta, si era el caso que estaba proporcionando el hipervinculo del cual se
advertia lo solicitado, debiendo ser en todo caso afirmativa la respuesta.

Se evidencia lo anterior:
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Jalisco 6200 LADEUDA RESPONSABLES LEGALES COMITE DE SEGUIMIENTO  COMUNICACION

Comunicacion

16 de julio, 2020. Comunicado por medio del cual se anuncia la colaboracién del Instituto de Transparencia, Informacion Pblica y Proteccién de Datos Personales del Estado

de Jalisco. Consulta aqui el documento.

24 de julio, 2020. Boletin de Prensa. Consulta la documentacién soporte a este boletin:
1. Acta de Junta de Pronunciamiento de Fallo de la Licitacion Pablica Estatal SIOP-E-ICARCR-OB-LP-228-2020
2. Carta de Carlos del Rio al Comité de Evaluacion y Seguimiento de la Deuda

3. Carta del Comité a la SIOP con acuse de recibo

4. Carta renuncia Mauro Garza Marin al Comité de Evaluacién y Seguimiento de la Deuda de 6,200mdp

5. Carta de relevo en la representacién de la Cimara de Comercio
Reportes de avance del ejercicio de la deuda

18 de septiembre, 2020. El Comité publicé su Primer reporte de avances para el ejercicio de la deuda.

3 de diciembre, 2020. El Comité presenté su Segundo reporte de avances de la deuda
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JALISCO 6200

18 de septiembre, 2020

PRIMER REPORTE DE ANALISIS DE RESULTADOS DEL COMITE PARA LA
EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA DEUDA

Para este reporte se utiizaron datos hasta el 1 de septiembre, 2020.

INTRODUCCION

EI Comité para la Evaluacién y Segui pors, que adquirié
¢l Gobierno de Jalisco como parte de las actividades para reactivar la economia por el COVID-13
presenta, por este medio, datos relacionados a los procesos de contratacion y desarrollo de las
obras contratadas hasta el dia 18 de agosto 2020, con el crédito.

‘Ademés del acopio y sistematizacidn de Ia informacian publica que el Comité ha revisado,
cabe mencionar que éste se ha reunido 15 veces, una vez por semana, desde su primera reunion
el 29 de mayo, 2020. Para plantear el rumbo y la estrategia del trabajo. Asimismo, ha dado
seguimiento al proceso de contratacidn de la deuda, asistiendo a la junta de aclaracianes que
sostuvo la Secretaria de la Hacienda Piblica con los bancos que querian participar en la licitacion
del crédito, asi como en la apertura de los sobres que las instituciones bancarias licitantes
presentaron.

Asimismo, ha contado con el apoyo de la Auditorfa Superior del Estada de Jalisco el
Instituto de Transparencia, Informacién PUblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de
Jalisco para el cumplimiento de sus objetivos.

reporte se breel p atacién, las empresas
ganadoras, asi como algunos datos iniciales que, yeon
la Sin embargo, uno de los abjetivos del Comité
&5 constatar que la Inversion producto de este crédito conserve o produzca empleos y que
ademds de hacer posible la creacién , el d derrame
y salarios, en la forma mds intensiva pasible. Conforme avance el desarrolia y finiquito de las
- obras que v en di atadas, podremas tener los

allarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México * Tel. (33) 3630 5745

(%5

www.itei.org.mx
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Por lo sefialado anteriormente, se EXHORTA al sujeto obligado para que en lo

subsecuente califique las respuestas de acuerdo a lo sefialado en la Ley de la materia.

En ese sentido, este Pleno considera que el recurso de revision presentado quedo sin
materia toda vez que los agravio hechos valer por la parte recurrente han sido

rebasados segun lo sefialado.

En consecuencia, por lo antes expuesto, fundado y motivado, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, punto 1, 35 punto 1, fraccién XXIlI, 91, 92, 93, 94, 95.1
fraccion 1, 96, 97, 98, 99, 100, 101 y 102.1 y demés relativos y aplicables a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccion V de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se SOBRESEE el presente recurso de revision, conforme a lo sefialado

en el considerando VII de la presente resolucion.

TERCERO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién Publica y
Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, de
conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informacion Publica.

CUARTO.- Archivese el expediente como asunto concluido.



RECURSO DE REVISION 1914/2021

Notifiquese la presente resolucién a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante el Secretario
Ejecutivo, quien certifica y da fe.

Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno

e
;f/
Salvador Romero Espinosa Pedro Antonio Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano Comisionado Ciudadano

Miguel Angel Hernandez Velazquez
Secretario Ejecutivo

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 1914/2021
EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIA 10 DIEZ DE NOVIEMBRE DEL 2021 DOS MIL VEINTIUNO, POR EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 10 DIEZ FOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE. - CONSTE. -----------m-nmemmmmeem-
JAPM/XGRJ
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