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RECURSO DE REVISION 1866/2021

RECURSO DE REVISION NUMERO:

1866/2021

SUJETO OBLIGADO: CONTRALORIA
DEL ESTADO.

COMISIONADO PONENTE:

SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 13 trece de octubre
de 2021 dos Mil VEINTIUNO. =-m-mmmmmmmmmm oo

VISTASS, las constancias que integran el Recurso de Revision nimero 1866/2021
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
CONTRALORIA DEL ESTADO, para lo cual se toman en consideracion los

siguientes:

RESULTANDOS

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha 14 catorce de agosto de 2021
dos mil veintiuno, la parte promovente presenté dos solicitudes de informacion ante el
sujeto obligado Coordinacién General de Transparencia, a través de la Plataforma

Nacional de Transparencia generandose numeros de folio 06883321 y 06879321.

2. Prevencion por parte sujeto obligado Coordinacion General de
Transparencia. El dia 17 diecisiete de agosto del afio en curso, el sujeto obligado
notificé la acumulacion y ademas previno a la parte recurrente ya que su solicitud

podia considerarse un derecho de peticion.

3. Contestacién a la prevenciéon. En fecha 23 veintitrés de agosto del afio que

transcurre la parte solicitante atendio la prevencion.

4. Incompetencia. Mediante acuerdo de fecha 24 veinticuatro de agosto del 2021 dos
mil veintiuno, el sujeto obligado Coordinacién General de Transparencia se determind
incompetente para conocer de la solicitud, derivando la misma a la Contraloria del
Estado.

5. Respuesta del sujeto obligado Contraloria del Estado. Con fecha 06 seis de
septiembre del afio que trascurre, tras las gestiones internas se emitio respuesta en

sentido afirmativo.
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6. Presentacion del Recurso de Revision. Inconforme con la respuesta del sujeto
obligado, el dia 07 siete de septiembre del 2021 dos mil veintiuno, la parte recurrente

presenté recurso de revision.

7. Turno de el expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 08 ocho de septiembre del 2021 dos
mil veintiuno, se tuvo por recibido el recurso de revision, y se le asigné el nimero de
expediente 1866/2021. En ese tenor, se turné al Comisionado Salvador Romero
Espinosa para la substanciacién de dichos medios de impugnacion en los términos

del articulo 97 de la Ley de la Materia.

8. Admision, audiencia de conciliacion y requiere informe. El dia 14 catorce de
septiembre de 2021 dos mi veintiuno, el Comisionado Salvador Romero Espinosa
en unidn de su Secretario de Acuerdos, tuvieron por recibidas las constancias que
remitio la Secretaria Ejecutiva de este Instituto. En ese contexto, se admitié el recurso

de revisién que nos ocupan.

De igual forma en dicho acuerdo, se requirié al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias habiles contados a partir de que surtiera efectos legales la notificacion
correspondiente, remitiera a este Instituto informe en contestacion y ofreciera

medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de

conciliacion, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/1375/2021
el dias 17 diecisiete de septiembre de 2021 dos mi veintiuno, via correo electrénico; y

personalmente en la misma fecha a la parte recurrente.

9. Recepcion de informe, se da vista. A través de acuerdo de fecha 24 veinticuatro
de septiembre del afio en curso, en la Ponencia Instructora se tuvo por recibido el
oficio DC/UT/479/2021 signado por la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto

obligado, mediante el cual remitia en tiempo y forma su informe de contestacion.

Asimismo, se requirié a la parte recurrente para que dentro del plazo de tres dias
hébiles contados a partir de que surtiera efectos la notificacion, manifestara lo que a
su derecho correspondiera en relacion al contenido del informe rendido por el sujeto

obligado.
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10. Fenecit plazo para realizar manifestaciones. Mediante auto de fecha 04 cuatro
de octubre del afio en que se actua, se dio cuenta de que, habiendo fenecido el plazo
otorgado a la parte recurrente, ésta no efectué manifestacion alguna al respecto.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes

CONSIDERANDOS:

I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un 6rgano constitucional
autbnomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal
derecho.

II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccién X,
91.1 fraccion Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll.Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado; CONTRALORIA DEL
ESTADO, tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el articulo 24.1 fraccion
Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco

y sus Municipios.

IV. Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

gue presenta la solicitud de acceso a la informacién y el presente recurso de revision.
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V. Presentaciéon oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

Jalisco y sus Municipios, de acuerdo a lo siguiente:

Fecha de la respuesta: 06/septiembre/2021
Surte efectos: 07/septiembre/2021
Inicio de plazo de 15 dias habiles para 08/septiembre/2021
interponer recurso de revision:

Concluye término para interposicion: 29/septiembre/2021
Fecha de presentacion del recurso de revision: 07/septiembre/2021
Dias inhabiles 16 y 27/sept|embre/2021

Sabados y Domingos.

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fracciébn VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que el agravio expuesto por la parte recurrente consiste en no
permite el acceso completo o entrega de forma incompleta la informacién
publica de libre acceso considerada en su respuesta; advirtiendo que sobreviene
una causal de sobreseimiento de las sefialadas en el articulo 99 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

VII. Sobreseimiento. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fracciones
IV y V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, resulta procedente decretar el SOBRESEIMIENTO del

presente recurso de revision; toda vez que el articulo en cita dispone:

“Articulo 99. Recurso de Revision — Sobreseimiento
1. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:

IV. Que el sujeto obligado modifique la resolucién impugnada o realice actos positivos, de
forma que guede sin efecto material el recurso...”

V.- Cuando a consideracién del Pleno del Instituto haya dejado de existir el objeto o la
materia del recurso. ...”

En consecuencia, nos encontramos en el supuesto sefialado anteriormente, es decir,
el estudio o materia del recurso de revision han sido rebasados toda vez que el sujeto
obligado en el informe remitido a este Instituto, acredita que realiz6 actos positivos
garantizando el derecho de acceso a la informacion de acuerdo a las siguientes

consideraciones:
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La solicitud de informacion consistia en requerir:

“Documentos que sefialen las responsabilidades que tendra el gobernador por retirar un
presupuesto ya licitado y comprometido por la UdeG (con relacion a los 140 mdp del
Museo de Ciencias Ambientales). "(SIC)

Por su parte, la Unidad de Transparencia dicto respuesta, tras las gestiones realizadas
con la Direccion General Juridica, quien sefial6 que de acuerdo a lo sefialado por el
area de denuncias, se informaba que se tenian O cero registros de alguna
investigacion iniciada por los hechos de la peticidon. Razén por la cual atenido al
principio de presuncion de inociencia, sin elemento de prueba; no se podia prejuzgar,

sobre una posible responsabilidad administrativa.

Asi, la ahora parte recurrente, se inconformé sefialando:

2. Contra la respuesta de la CEJ:

. Respuesta extempordnea a mi solicitud, independientemente de lo ilegal que
resulta derivar competencia posterior @ una prevenclén y le cual no pretendo
convalidar estas actuaciones, lo Conwaloria del estado de Jalisco fue notificada el
24 de agosto de 2021 a los 15:34 horas, siendo un horario hdbil para este sujeto
obligado y por ende teniendose por preseniada el mismo dia, esto con base en la
propia infermacion de la Confraloria teniendo eemo horario de atencién de 8:00 a
16:00 horas. En ese punio, el términe para nofificar la respuesta fue el 03 de
sepliembre de 2021, por lo que la Confraloria incumple con la normatividad
aplicable.

Il. Falta de fundamentacién y molivacion relacionoda con la respuesta, toda vez
toda vez que de la respuesia no se desprende la concatenacién que debe existi
entre los preceptos legales invocados y las causas o mofivos por los cuales se
consideran aplicables. En este senfido, la resolucién no es clara del por qué se da
coma AFIRMATIVA, quedando supeditada a la interprefacién del solicitante sobre
lo que quiso informar.

lil.- La respuesta no aliende o las parficularidades de mi soliciud, esto en base con
el criteric de inferpretacion del INAI:

Criteric 02/17: Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el
derecho de acceso a la informacion,

Por lo que se desprende de la respuesta del sujelo obligado, este no realizé una
blUsqueda exhaustiva de la informacién requerida ...” (Sic.)

Por lo que en su informe de Ley, el sujeto obligado manifestd6 medularmente lo

siguiente:

tManifestaciones las anteriores, de la que se desprende gue, =l solicitante
refiere primeramente, gque o respuesto emitida se notificd de manera
extemporanea, pues el término para notificar la resoclucidn en comento, lo era
el 03 tres de seplfiembre del afo 2021 dos mil veintiuno: sin embargo, de las
actuaciones del expediente que Nnos ccupa, se desprende Que la informacsion
solicitada por la parte uejosa fue debidamente notificada dentro del
tErmino de ocho dias establecido en el articulo 84 punto 1 de la Ley de
Transparencia ¥y Acceso a la Iinformacidn Publica del Estadoe de Jalisco v sus

Municipics.
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ADO DE JALISCO

Articulo que reza lo siguiente:

“.LArteule 84, Solicitud de Acceso a la Infarmacian - Respuesia

1. La Unidod debe Jor respuesta v nofificar al solicitante, dentro de 1os echo dias
habiles siguientes a lo recepcién de la solichud, respecto a o exlstencia de la
informacion v la procedancia de su access, de gouerdo con esta lay v los
lirsamisntos estatales de clasificacion de infermocidan publica,

2, Cuando lo soliciiud de occese a lo informacidon pdblica sea relativa a
expedientes médicos o datos sobre 1o solud del solicitanle, debe darse respuesia
vy nofificarse al salicilante, denlro de los cucire dios habiles siguienies a la
recepcian de aguella.

3, Alalta de respuesta y nofificacidn de una salicitud de acceso o o infarmacian
en &l plazo sefidlado, se enlenderd resuelta en senfido procedente, salvo gue se
trafe de informacicn clasiicada como reservada o confidencial o de informocitn
inexistente, por lo que el sujelo obligado debe permitir el acceso a la infarmacicn
en los términes de esta ley, cubrendo el soliciiante los costos que, an su caso, se
genaren.

4. Sialtérming de los plazos antedones fo se ha notificada o respuesia al solicitante,
este podrd ocudir ante el Instituta medionts el recurso de revisian, .

Ahora bien, del punto 1 del numeral transcrito en lineas que anteceden, se
aprecia gue la Unidad de Transparencia, cuenta con la obligacién de dar
respuesta, asi como, de nofificar al solicitante, dentro de los ocho dias hdbiles
siguientes a la recepcién de la solicitud; términc el anteriormente sefalado,

que se contabiliza en relaciéon al cuadro que se inserta a continuacion:

Reqgisiro de solicitud 25 de agosto del 2021
Inicio de plazo de 8 dias para dar respuesta
la solicilud 26 de agosic del 2021
Concluye término para dar respuesta a
solicitug

04 de septiembre del 2021

28 y 29 de agosto de 2021
Dias inhabiles 04 y 05 de sepliembre de 2021
Sébado y domingo

De la tabla en comento, se desprende que, si bien es cierto que, la solicitud
de acceso a la informacién fue derivada por acuerdo de incompetencia, el
dia 24 veinticuatro de agosto del afio 2021 dos mil veintiuno, alas 15:34 quince
horas con freinta y cuatro minutos, no menos cierto resulta que, la recepcion
de la misma procede hasta el 25 veinticinco de agosto del aio en comentio,
toda vez que. el horario de atencién de la Unidad de Transparencia, es de las
8:00 ocho horas con cero minutos hasta las 15:30 quince horas con treinta
minutos, ial y como se desprende de la impresién de pantalla realizada al
Portal de Transparencia de la Contraloria del Estado de Jalisco, misma que se
anexa al presente informe en contestacion.

Nikaie S Feaciiam Do 1 T inentoe St oa o ioiive, L s ouarre ebectronion de s
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADOQ DE JALISCO

Sin que sea Obice senalar, que el horario anteriormente senalado, se
encuenfra establecido de conformidad a lo dispuesto en el parrafo primero
del articulo 28 del Reglamento de Condiciones Generales de Trabagjo de
Contraloria del Estado, y que establece:

“...Articulo 28.- £l horario de frabajo en las oficinas para iodo el personal de la
Contraloria, es el de las 8:00 a las 16:00 horas, con excepcion de los servidores que
realicen los labores de intendencia, el cual serd de las 7:00 a las 15:00 horas, ambas
Jornadas terminarén anticipadamente, por razén del fiempo destinado para la
foma de alimentos que serd de media hora en ambos casos, de acuerdo a o
establecide por el articulo 32 de la Ley..."

De ahi que, el término de los ocho dias establecidos, se comienza a
contabilizar a partir del dia siguiente a la recepcién de la misma, esto es, el 26
veintiséis de agosto de la presente anualidad, por lo que dicho término,
concluye hasta el dia 06 seis de septiembre del afio 2021 dos mil veintiuno,
fecha en la que, se tuvo dando contestacion a dicha solicitud de acceso a
la informacion, mediante OFICIO DC/UT/461/2021.

Ademdas de lo anterior, el recurrente sefala que, de la respuesta seralada
con anterioridad no se desprende la concatenacién que debe de existir entre
los preceptos legales invocados y las causas o motivos por los cuales se
consideran aplicables, pues refiere que la resoluciéon ne es clara del porque
se da como gfirmativa.

Motivo por el cual, mediante MEMORANDO DC/UT/501/2021, de fecha 17
diecisiete de septiembre del ano 2021 dos mil veintiuno, requirié a la Direccién
General Juridica, para que remitiera a esta Unidad, los elementos y pruebas
necesarios a fin de rendir el informe en cuestién, dando contestacién a dicho
requerimienio, mediante MEMORANDO 627-DGJ/DATSP/2021.

De la respuesta anteriormente sefalada, se desprende que, la Direccién
General Juridica, RATIFICA la informacién otorgada a través del memorando
562-DGJ/DATSP/2021, mediante la cual se informd lo siguiente:

“Sobre el particular se tienen 0 cero, registros de alguna Investigacion iniciada por
los hechos de la peticién. Razén por la cual, atendiendo al principio de presuncion
de inocencia, sin elemento de prueba; no se puede prejuzgar, sobre una posible
responsabilidad administrativa.” (Sic.).

Sefalando, ademds que el requerimiento realizado por el solicitante resulta
inexacto pues denfro de sus archivos no existen registros del inicio de alguna
investigacion administrativa en contra de los hechos mencionados en su
solicitud de acceso a la informacion, ni mucho menos, documento alguno en

el que se sefiale la responsabilidad del Gobernador.
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En consecuencia, lo anterior, se traduce en la realizacion de actos positivos por parte
del sujeto obligado, puesto que acredita que realiza precisiones en torno a los

agravios de la parte recurrente.

Con motivo de ello, mediante acuerdo de fecha 24 veinticuatro de septiembre del 2021
dos mil veintiuno, la Ponencia Instructora, dio vista a la parte recurrente para que
manifestara lo que a su derecho correspondiera en relacion al contenido del informe
rendido por el sujeto obligado, siendo ésta legalmente notificada, y una vez fenecido
el término otorgado, se hizo constar que no remitié manifestacion alguna, por lo que

se entiende que esta tacitamente conforme con la informacion ahi proporcionada.

En ese sentido, este Pleno considera que el recurso de revision presentado quedo sin
materia toda vez que el Unico agravio hecho valer por la parte recurrente ha sido
rebasado, ya que de las constancias del expediente se advierte que el sujeto obligado

atendié de forma adecuada la solicitud.

Cabe sefalar, que la consecuencia del sobreseimiento del presente recurso de
revision, es dejar las cosas en el estado que se encontraban antes de la interposicion
del presente recurso de revision, lo que implica que no se ha entrado al estudio de
fondo del acto emitido por el sujeto obligado, por tanto, la parte recurrente podré volver
a interponer recurso de revision si considera que la determinacién del sujeto obligado
responsable, no satisface su pretension o a su juicio el acto le genera un perjuicio a

su derecho fundamental de acceso a la informacion.

En consecuencia, por lo antes expuesto, fundado y motivado, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, punto 1, 35 punto 1, fraccion XXII, 91, 92, 93, 94, 95.1
fraccién 1, 96, 97, 98, 99, 100, 101 y 102.1 y demas relativos y aplicables a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos
RESOLUTIVOS:
PRIMERO. - La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de

Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.
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SEGUNDO. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fracciones IV y V
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, se SOBRESEE el presente recurso de revision, conforme a lo

sefalado en el considerando VIl de la presente resolucion.

TERCERO. - Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que, en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y
Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, de
conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informacion Publica.
CUARTO. - Archivese el expediente como asunto concluido.

Notifiquese la presente resolucién a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante el Secretario
Ejecutivo, quien certifica y da fe.

ll_.-f". \ § li
(L

T

¢
Cynthia Patricia Cantero Pacheco
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