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RESOLUCION
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RECURSO DE REVISION NUMERO:
1839/2021.

SUJETO OBLIGADO: AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO DE
JALISCO.

COMISIONADO PONENTE:
SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesién ordinaria correspondiente al dia 13 trece de octubre
del afio 2021 de dos mil veintiuno. ------ e LR

VIS TAS, las constancias que integran el Recurso de Revision nimero 1839/2021,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE JALISCO, para lo cual se toman en

consideracion los siguientes

RESULTANDOS:

1. Solicitud de acceso alainformacién. Con fecha 18 dieciocho de agosto de 2021
dos mil veintiuno, la parte promovente presentd una solicitud de informacion a través

de la Plataforma Nacional de Transparencia generandose numero de folio 07055521.

2. Respuesta del sujeto obligado. Tras los tramites internos, con fecha 31 treinta y
uno de agosto del 2021 dos mil veintiuno, el sujeto obligado notifico la respuesta en

sentido afirmativo.

3. Presentacion del Recurso de Revision. Inconforme con la respuesta del Sujeto
Obligado, el dia 02 dos de septiembre del 2021 dos mil veintiuno, la parte recurrente

presento recurso de revision.

4. Turno del Expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 03 tres de septiembre del 2021 dos
mil veintiuno, se tuvo por recibido el recurso de revision, y se le asigné el nimero de
expediente 1839/2021. En ese tenor, se turno, al Comisionado Salvador Romero
Espinosa, para la substanciacion de dicho medio de impugnacion en los términos del

articulo 97 de la Ley de la Materia.



5. Admision, audiencia de conciliacion, requiere informe. El dia 09 nueve de
septiembre del 2021 dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente en unién de su
Secretario de Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitio la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto. En ese contexto, se admitio el recurso de revision que nos

ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requirio al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias habiles contados a partir de que surtiera efectos legales la notificacion
correspondiente, remitiera a este Instituto informe en contestacion y ofreciera

medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de

conciliacion, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/1359/2021,
el dia 13 trece de septiembre del 2021 dos mil veintiuno, via correo electrénico; y en

la misma fecha y via a la parte recurrente.

6. Recepcion de informe, se da vista. A través de acuerdo de fecha 21 veintiuno de
septiembre del afio en curso, en la Ponencia Instructora se tuvo por recibido el oficio
signado por el Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales del sujeto obligado, mediante el cual remitia en tiempo y forma su informe

de contestacion.

Asimismo, se requirié a la parte recurrente para que en el término de 03 tres dias
contados a partir de que surtiera efectos la notificacién correspondiente, manifestara

si la nueva informacién proporcionada satisfacia sus pretensiones.

7. Se reciben manifestaciones. Mediante auto de fecha 29 veintinueve de
septiembre del afio en que se actia, se dio cuenta de que, haciendo uso de su
derecho, la parte recurrente encontrdndose en tiempo y forma presentd
manifestaciones al coso que nos ocupa, las cuales se ordené glosar al expediente

para los efectos legales a que haya lugar.

CONSIDERANDOS:

I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la

informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la



Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un 6érgano constitucional
autébnomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.

II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X,
91.1 fraccion Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll.Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado; AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO DE JALISCO, tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el articulo
24.1 fraccidén V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

gue presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de revision.

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios, de acuerdo a lo siguiente:

Fecha de respuesta del sujeto obligado: 31/agosto/2021
Surte efectos: 01/septiembre/2021
Concluye término para interposicion: 23/septiembre/2021
Fecha de presentacion del recurso de revision: 02/septiembre/2021
16/septiembre/2021

Dias inh&biles

Sabados y domingos.




VI. Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que del agravio expuesto por la parte recurrente se deduce que
consiste en No permite el acceso completo o entrega de forma incompleta la
informacion publica de libre acceso considerada en su respuesta; sin que se
configure alguna causal de conformidad a lo dispuesto por los articulos 98 y 99 de la

multicitada Ley de la materia.

VIl. Elementos a considerar para resolver el asunto. En atencién a lo previsto en
los articulos 96 punto 3 y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como lo sefialado en el numeral
78 del Reglamento de la aludida Ley, en lo concerniente al ofrecimiento de pruebas,

se tienen por presentados los siguientes documentos:

El sujeto obligado:
a) Copia simple del acuse de contestacién a solicitud

b) Informe de ley en contestacion al recurso de revision que nos ocupa y anexos.

De la parte recurrente:
a) Copia simple del acuse de presentacion de la solicitud de informacién
b) Copia simple del acuse de presentacion del recurso de revision
c) Copia simple de la respuesta
d) Captura de pantalla del link proporcionado.

Con apoyo a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley de la materia, en el que se
establece la supletoriedad, se realiza la valoracion de las pruebas de conformidad con
los articulos 329, 330, 336, 337, 346, 349, 387, 388, 389, 399, 400, 402, 403, 415y

418 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.

Los documentos exhibidos en la presentacion del recurso, asi como las constancias
de autos, se tomaran como prueba, aunque no hayan sido ofertados como tal, en

razén de tener relacidén con los hechos controvertidos.

En relacion a las pruebas documentales ofertadas, que fueron exhibidas en copias

simples, por el hecho de estar relacionadas con todo lo actuado y no haber sido



objetadas por ninguna de las partes, se les concede pleno valor y eficacia probatoria

para acreditar su contenido y existencia.

VIIl. Estudio de fondo del asunto. - El agravio hecho valer por la parte recurrente,
resulta ser FUNDADO, y se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se le

REQUIERE de acuerdo a los siguientes argumentos y consideraciones:

La solicitud de acceso a la informacion presentada por el ciudadano consiste en:

“Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, solicito a éste
sujeto obligado rinda informe en que se adjunte el soporte documental correspondiente
relativa a la siguiente informacion, misma que debera desprenderse de las cuentas
publicas del Ayuntamiento Constitucional de Tala, Jalisco:

-El monto econémico erogado por concepto de retenciébn a los dos sindicatos de
trabajadores al servicio de éste sujeto obligado, dividido por cada organizacion sindical,
considerando todas y cada una de las percepciones de los mismos (cuota sindical,
descuento por inasistencia a asambleas, descuento de un dia de salario por retiro de
compaiiero, etc), desde el 1 de octubre de 2018, al dia en que se emita la respuesta,
desglosado por evento junto su respectiva copia de péliza de cheque entregado.

-La relacién mensual que ampara las retenciones sindicales, divida por organizacion
sindical, con los respectivos listados del personal y su retencion individual, desde el 1 de
octubre de 2018, al dia en que se emita la respuesta.” (SIC)

En ese sentido, se emitio respuesta por parte del Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién y Protecciébn de Datos Personales del sujeto obligado en sentido

afirmativo donde en su parte medular sefiala lo siguiente;

Resolucién Motivada:
Visto el escrito de salicitud de accesn a la informacion, se tiene gue as informacidn erdinaria para
este drpano técnico, por lo que sele inferma de acuerdo a lo sefalado por la unidad administrativa
competente, que en cuanto a lo solicitado referente al gjercicio fiscal de 2018, la infarmacidn se
encuentra publicada en:

hilps: e talajalisco pob. me/transparencia/articulo-8/05-la-informacian-financiera-
patrienonial-y-administrativa-que-comprende/n-cuentas-publicas-zuditonias-internas-y-externas:
asi-coma-los-demas-inforrmes-de-pestion-financiera-del-sujeto-oblizado/

Ahora bien en cuanto al ejercicio fiscal de 2019 del Ayuntamicnto Constitucional de Tala, Jalisca
58 eNCUEntra en proceso de revision con base a lo establecido por los arlicules 32, 52 v 53 dela
Ley de Fiscalizacian Superiar y Rendicidn de Cuentas del Estado de Jalisco, con atencién a los
acuerdos legislativos 1186-LXI1-20 y 62/LX1/20, publicadas en el Periadico Oficizl “El Estado de
Jalisco” el lunes veintitrés de marzo vy, el sabado veinticinco de julic de dos mil veinte,
respectivamente,
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En cuanto al gjercicia fiscal de 2020, la auditoria de esta, se encuentra programada para su revision
por parte del Organe Fiscalizador de confarmidad con el articulo 32 de |a Ley de Fiscalizacidn
Superiary Rendieidn de Cuentas del Estado de Jalisco v sus Municipios, informacidn que se puede
carrobarar en el Programa Anual de Actividades v Auditorias 2021, el cual se encuentra en el
articulo & fraccién IV inciso b) de Ley de Transparenciay Acceso a la Informacidn Piblica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, en el siguiente vinculo electrnico:
https:/fwwew.aso.poh.meftransparcncia_asej/sites/default/files/2021-04/PAAAY 20202 1. pdf

En cuanta al Ejercicio fiscal 2021 es nula existencia de informacién par parte del Organo
Fiscalizade de conformidad con el articula 32 de la Ley de Fiscalizacian Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Por lo cual, queda atendida en su totalidad s solicitud de accese a la informacidn correspendiente
ensentido AFIRMATIVA - - - - - - v ccwmmmraacecaaroc oo e

Asi, inconforme con la respuesta otorgada por el sujeto obligado, la ahora la parte
recurrente presento recurso de revision manifestando medularmente lo que a

continuacion se describe;

“Visto el escrito de solicitud de acceso a la informacion, se tiene que es informacién
ordinaria para este 6rgano técnico, por lo que se le informa de acuerdo a lo sefialado por
la autoridad administrativa competente, que en cuanto a lo solicitado referente al ejercicio
fiscal de 2018, la informacién se encuentra publicada en:

https://www.talajalisco.gob.mx/transparencia/articulo-08/05-la-informacion-financiera-
patrimonial-y-administrativa-que-comprende/n-cuentas-publicas-auditorias-internas-y-
externas-asi-como-los-demas-informes-de-gestion-financiera-del-sujeto-obligado/

Es el caso que al momento de hacer la revisiéon en el link sefialado por el sujeto obligado,
se despliega en la pagina una leyenda que dice: “404 — NO SE ENCONTRO LA PAGINA”,
por lo que se advierte que la informacién fundamental referente a las cuentas publicas no
se encuentra publicada, y con ello se incumple con la entrega de la informacién solicitada,
mediante informe, que ademas debera acompafiarse con soporte documental...” (Sic)

En ese sentido, el Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales del sujeto obligado al rendir su informe de ley, preciso lo siguiente:

CAUSALDEIMPROCEDENCIA:

UIMNICA.- Proceda que 252 Institute deseche o en su caso, sobresea el presente recurse de revision,
toda vez que se actualiza la causal de improcedencia establecida en el numeral 1, fraccion v, del
articulo 98 de la Ley de Transparencia y Accesa 2 la Informacidn Publica del Estado de Jalisco y.sus
fAunicipios, numerales que rezan lo siguiente:

Ley de Transparencia y Acgeso ala Informacian Publica del Estado de Jalisco v sus Municipios
“articulo 98, Recurse de Revisidn - Causales de impracedencia

1. Son causales de improcadencia del recurso de revisicn:

(-

Iv. Que la improcedencia resuite del incumplimients de alguna otea disposicidn de la ley;..”

En consecuencia resulea improcedente el presente recurse de revisidn en razon de que el agravio
que sefiala el recurrente es sobre un vinculo desactivado en la liga que se 2 proporciond en la
respuesta, informacidan que fue corroborada por esta Unidad, que efectivamente al dia trece vy
catorce de septlembre la pagina del Ayuntamianto en cuestidn se encontraka funcionande, sin
contratiempos,

Es por ko anterior, gue resulta procedente que ese tnstituto sobresea el presente recurse revision, al
resultar improcedents por el incumplimiento 8l articulo 82, numeral 2 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Infermacion Publica del estade de lalisco y sus Municiplos.


https://www.talajalisco.gob.mx/transparencia/articulo-08/05-la-informacion-financiera-patrimonial-y-administrativa-que-comprende/n-cuentas-publicas-auditorias-internas-y-externas-asi-como-los-demas-informes-de-gestion-financiera-del-sujeto-obligado/
https://www.talajalisco.gob.mx/transparencia/articulo-08/05-la-informacion-financiera-patrimonial-y-administrativa-que-comprende/n-cuentas-publicas-auditorias-internas-y-externas-asi-como-los-demas-informes-de-gestion-financiera-del-sujeto-obligado/
https://www.talajalisco.gob.mx/transparencia/articulo-08/05-la-informacion-financiera-patrimonial-y-administrativa-que-comprende/n-cuentas-publicas-auditorias-internas-y-externas-asi-como-los-demas-informes-de-gestion-financiera-del-sujeto-obligado/

¥ en el supuesto inconcedida se hacen las sigulentes:
MANIFESTACIONES.

Esta Unidad se hace valer de la informacidn que sa encuentra publicada por parte del Ayuntamienta
Constitucicnal de Tala, Jalisco, en razén de que es sujeto obligado ante la ley de transparencia del
estade, con base en el articule 24, fraccion XV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacicn
Fuhlica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por bo que al tener este cardcter debe de cumplir con
sus oblgaclones de transparendia en la publicacian de la informacian fundamental que se encuentra
sefialada en el articule 8, de la misma ley, v de dende se desprende que las cuentas plblicas de los
sujetos ohbligados, deberdn estar piblicas en los portales de transparencia con base al mismo
articulado en su fraccidn ¥, Incisc 0, con relacidn a lo sefalado por el articubo 22 y 32 de la Ley de
Flscalizacion Superior y Rendicldn de Cuentas del Estado de Jallscay sus Bunicipics.

Par |o tarte, ademis de reconocer la obligaclan por parte del Ayuntarmiento Constitucional de Tala,
Jalises, de publiczr la informacién correspondients tanto de ese sujeto obligade, como a su vez de
les sindicatos 2 los que este entregue recurso poblico con base en lo sefizlade por @l arliculo 16
Cuéter v la Consulta luridics 004/2017 emitido por el Pleno det Institute de Transparencla,
Infarmacion Plblica v Prateccion de Datos Personales del Estado de falisco, que sefala:

*Ef padrdn de soclos @ offiodos de les sindicatos que recibon o gjerzan recurses piblicas, o realicen
actos equiparables a las de qutoridad, reviste el cardeter de Informacion de interds publico, y debe
mantener s cardeter coma informacidn pablice fundamentol. ¥a sean sindicatos que cumplen con
surs ohligaciones de monera directa o indirectn, tenen lo obfigecidn de publicor fa informuocidn
fundamental sefiolada 20 ef orliculo 16-0udter de le Ley de Transparencia, incluido el podrdn e
gfifiodos: excepto en el coso de las sindicotos que reciben recursas piblicos en especle, cuyd
ebligecid n se consteifie a dor respuesta a fas solicitudes de ooceso a la informacidn, o Iraveds del sufelo
obligodo que le atorga los recursos publicos, ¥ en ambos o505, $f de ung solicitud de infarmacion se
deriva o peticion de su padrén de afiliodas, éste deberd ser entregade en los términas esteblecidos
por el articula 16-0udter, pdrrafa 2, de lo Ley de Tronsparencia®.

Azl bien es de considerarse competentes para dar contestacién a la soliciud en cusstion, a ls Unidad
de Transparencia del Ayuntamiento Constitucional de Tals, Jalisco, asl como de los sindicatas que
correspondan, razin por la cual 32 remitid el acuerdo de competencia concurrente por parte de esta
IUnidad con base en lo sefalado por el articula 81, numeral 3, de la Ley de Transparencia y Acceso a
1a Infarmacién Piblica det Estade de lalisco y sus Municiples.

¥ por ello, este drgano técnico hizo waler el articulo &7, nurmeral I de la multicitada lay de
transparencia, para sefialar que come la infermacién ya se encuentra publicads en otros portales de
internet “bastard con gue as! s seflale en lo respuesta y se precise iz fuente, ellugary la ferma en que
pueds consultar, reproducir o sdguiris dicho informacidn, para gue se tenga por cumplimentada lo
soficitud en lo porte correspondlente”,

Paor lo tanta, a continuacién se presentan las siguienies:

FRUEBAS:

Ademas de las copias simples consistentes en: el acuerdo de competencia concurrents emitide 2 los
sujetes oblizados correspondlentes, |a resalucidn por parte de este sujeto obligado como respuesta
al escrito de salleitud de acceso a la infarmacidn emitida por bz Unidad de Acceso a la Informaridn y
Froteccldn de Datos Parsonales de la Auditorls Superior del Estado de lalisco, asi como constancias
de las notificaciones tanto del zruerdo caomao de la resalucidn sefialades, y de las coplas simples de
las Iimprasiones de pantaila de la Informacidn publicada en el portal de transparencla del
Ayunmamiente Constitucioral de Tala, lallsco, mismo gue obedece af vinculn elactrdnico que se
detalla;

https:/fwww.talajalisco.gob.mwtransparenciafarticoulo-8/05-la-informacion-financiera-patrimonial-
y-admlnistrativa-gue-comprande/n-cuentas-publicas-auvditorias-internas-y-externas-asi-camao-los-
demas-Informes-de-gestion-financiera-del-sujeto-obligadoy

Pruebas que hacen consiar que esta Unidad se apega 2 los principios de legalidad, certeza,
transparencia y mdximeo publicidad, pilares rectores de la transparencla an el estado de Jaliszo,

Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México * Tel. (33) 3630 5745

www.itei.org.mx
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DEL ESTADO DE JALISC

De la vista de lo anterior, la parte recurrente se manifesto sefialando:

l.- En cuanto al informe presentado por el Sujeto Obligado con fecha del 15 de
septiembre de 2021, la informacion entregada no satisface la solicitud que dio origen al
presente recurso de revision, toda vez que se reitera la negativa de realizar la entrega de la
informacién mediante un informe con documentos de soporte, va que pretende solventar
dicho informe sefialando un enlace de la pagina web del Ayuntamiento de Tala, Jalisco; que
al momento de ser consultado no se encontraba habilitado, como ya se acredité en los
medios de conviccion que fueron acompaiados al recurso de revision que ahora nos ocupa.

2.- En cuanto a la causal de improcedencia que invoca el Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos de la Auditoria Superior del Estado de
Jalisco, por la liga virtual que se planted como respuesta, y que como ya se acredito se
encuentra desactivada, no se puede dar por cumplimentada la respuesta, puesto que el
acceso a la informacion puablica sigue siendo inexistente y el ahora recurrente no cuento con
una respuesta que garantice cada uno de los puntos que fueron motivo de mi solicitud,
aunado a ello, las capturas de pantalla con las que pretende acreditar la existencia de la liga
y de dicha pagina, son completamente ilegibles, por lo que no se puede asumir ni aducir
que la informacion sefialada corresponde con lo que se solicito y dio origen al presente
recurso de revision.

3.- En cuanto al capitulo de manifestaciones del informe del Sujeto Obligado, cabe
sefialar que la Auditoria Superior del Estado de Jalisco también forma parte del catidlogo de
sujetos obligados por mandato de ley, de conformidad con lo establecido en el articulo 24
numeral 1 fraccion 1V; por lo que la pretension de desconocer de dicha informacion no
tiene cabida, dado que dicho Organo Técnico si bien no genera las cuentas piblicas, por el
ambito de su competencia y facultades, s1 le corresponde conocer, revisar, procesar y
administrar la informacién que se desprende de dichas documentales.

Es el caso, que incluso la misma Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Jalisco en su articulo 13 numeral 1 fraccion I, establece que la
Auditoria Superior del Estado de Jalisco, tiene dentro de sus atribuciones la de fiscalizar las
cuentas publicas, entre otros, la de los ayuntamientos, por lo que, de nueva cuenta, se
advierte que posee la informacion referente a lo que le fue solicitado mediante informe via
infomex.

4.- Finalmente, se reitera que el Sujeto Obligado recurrido, no debe derivar ni
desconocer de lo que le fue solicitado debido a que la misma Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios en su articulo 9
numeral 2 fracciones VIII y IX contempla como informacion fundamental la referente a el
registro de cuentas pubicas y los expedientes que se generen de éstas, por lo que cobra
sentido que, al ser un Organo Técnico especializado, éste ltimo administre y procese la
informacion solicitada, teniendo conocimiento pleno de ello, a lo que, al momento de
solicitar un informe por parte de un ciudadano que ejerce su derecho a saber, debe de darse
cuenta de lo que se tiene conocimiento, aun cuando no sea el sujeto obligado que se
encargue primigeniamente de generar de la informacion solicitada.

Asi, partiendo de los elementos anteriormente referenciados dentro del expediente
gue nos ocupa, los que resolvemos consideramos que subsiste el agravio de origen
hecho valer por la parte recurrente, ya que el sujeto obligado no entregé lo
solicitado, ademas es evidente que lo manifestado_carece de congruencia y

exhaustividad, robusteciéndolo, el criterio 02/17, emitido por el Peno del Instituto de
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Transparencia, Informacion Publica y Proteccion y Datos Personales del Estado de

Jalisco, que refiere:

CONGRUENCIA ¥ EXHAUSTIVIDAD. 5U5 ALCANCES PARA GARANTIZAR EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION. De conformidad con el articulo 3 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacian supletoria a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, en términos de su articulo
7 todo acte adminisfrativo debe cumplir con los principlos de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
congruencia implica que exista concordancia enlre el requenmiento formulade por el
particular y |la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados, Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion
lbgica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los
contenidos de informacion,

De lo anterior, se desprende que, para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado,
mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente

a cada uno de los puntos solicitados.

Lo anterior, ya que el link que el sujeto obligado proporciond, es el relativo al
Ayuntamiento de Tala, sin embargo el mismo remite diversos documentos que

parecieran ser parte la cuenta publica, segun se advierte de la verificacion del link:

E Tala ‘ .lllSOM s 3 COBERNO PRESDENTEYREGDORES CONTACTO TRAMITES TRANSPARENCIA WACIENDAPUBLICAMUNICIPAL

ﬂ ATENCION CIUDADANA:  SEGURIDAD PUBLICA PROTECCION CMIL- MOVILIDAD.  SERVICIOS PUBLICOS: 0
738 0008 738 0555 - 738 0757 7383696 - 733 183 738 0036 738 0300

n) Cuentas publicas, auditorias internas y
externas asi como los demas informes de
gestion financiera del sujeto obligado;

‘ - Adm 2015-2018

. Adm 2018-2021
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Tal ‘ JUNTOS & comemo presoenTe Y AccoonEs CONTACTO TRAMITES  TRANSPARENCIA  HACENGA PUBLICA MONKIPAL

ATENCION CIUDADANA: SEGURIDAD PUBLICA PROTECCION CVIL- MOVILIDAD: SERVICIOS PUBLICOS: 0
738 0008 7380555 T3807ST T3S 366 -TIIZWS  T3B0036 738 0300

n) Cuentas publicas, auditorias internas y
externas asi como los demas informes de
gestion financiera del sujeto obligado;

. Adm 2015-2018

Escaner_20150213 (6).pdf

Escaner_20150213 (7).pdf

Escaner_20150213 (9).pdf

Escaner_20150213 (10).pdf

FEOMA 2202/

Escaner_20150213 (11).pdf
FECHA:22/02/20:5 0200

formacion fundamentai/./E [9)0df Escaner_20150213 (12).pdf

M Re: Notify X | & n)Coent icas, auditorizs = X @ E: Mpdf x 4+ [} =} X
C Y © Archivo | C/Users/reygox/Domnloads/Escaner_20150213%20(7).pdf ax @
s & inco-PNT @ A een pevsonad
0150 @ ¢
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Escaner_20150213 (10).pdf

oo | NUMERO: 2255/DGVCO/DAOC/2014
g N3 DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION
Y CONTROL DE OBRA
Guadalajara, Jalisco; 08 de julio de 2014 —
RECIBY30
1

PRESINCRCIA MUNICIPAL
Ing. Antonio Lopez Orozco 11133 axnt

i LE L 0
Constitucional de Tala Jallsco "
Ramon Corona No. § By s
C.P. 45300

Presente.

Asunto: Orden de Auditorig

En cumplimiento a o dispuesto en los articulos 35 y 38 de la Ley Orgénica de
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, 19y "21"del Reglamento Interior de |
Contraloria del Estado, ycon base en el Acuerdo de. Coordinacion que celebran |
Secretaria de la Funcién Piblica y el Eslado'da Jalise¥Tcuyo objeto es |
realizacion de un programa de especial

del Sistema Estatal de Control y Evaluacion de la Gestién Publica, y Colaboraciér
en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcién; se ordena la practica de |
auditoria nimero AUD/DIR/JAL/PREP-TALA /2014

E1 proposito de la auditoria en cuestion es verificar si la uliizacion de Ios recurso
federales del Programa de Rescate de Espacios Piblicos (PREP), ejercici
presupuestal 2013, durante todo el periodo de su,aplicacion, se realizo en form:
eficiente; si los objetivos y melas se lograron de manera eficaz y congruente, y i e
i desarroll de |as actvidages se 1as disposiciones aplicables,

Asimismo, le comunico que para la realizacion de la auditoria se han designado
los siguientes servidores publicos: L A E. Ma. Guadalupe Galvan Pedroza, Directq
de Area; Ing. Carlos Alejando Vazquez Ortiz, Coordinador Administrativ
Financiero; Arq. Eduardo Salvio /Aranza, - Supervisor, adscritos a 1a -Direccio
General de Venficacion y Control de Obra y.los C.C. Martin ‘de Jesus Sanchef
Ordaz. LC.P. Aivaro Alejandro Rios Puldo y Lic: Elia Linnet Tellez Swansol
quienes fueron contratadas para prestar los servicios de apoyo técnico en materi
financiera y de caracter operativo para tal fin

La revision documental de la auditoria se llevard a cabo en las instalaciones d¢
Organismo a su cargo

G blicss, sudiorias i+ X 4 ° P
3 C O @ talajsliscogobanx/iva {aarticulo- 8/05-a-informacion-financiera-atrimanial-y-administrativa-que-comprende/n-<uentas- publicas-auditorias-infernas-y-extemas- asi-como- os-demas-informes de- gestion-financiera- del-sujeto-bigads a
plicaciones € iicioPAT g Al mergen . drea personal B Lista e techrn
SeXLEeNdS d5l CONMQ 10s uernds iniorrmes ue B

gestion financiera del sujeto obligado;

- Adm 2015-2018
‘ . Adm 2018-2021

- Cuentas Publicas 2019

SISTEMA ASEJ DICIEMBRE 2018

SISTEMA ASE) OCTUBRE 2018

. SISTEMA ASEJ NOVIEMBRE 2018

No obstante ello, es evidente que la parte recurrente no solicitd la cuenta publica como

tal, sino que pidi6 documentales especificas que deberian de obran en la cuenta

publica de 2018 dos mil dieciocho que ya fue revisada por la Auditoria, segun se

desprende de las propias manifestaciones del titular de la unidad de transparencia del
sujeto obligado Auditoria Superior del Estado de Jalisco.
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Y si bien es cierto pudiese existir competencia para conocer de la presente solicitud
por parte del Ayuntamiento de Tala y de sus sindicatos, también es cierto que la

competencia seria concurrente —ambos pueden poseer la informacion, uno como
generador, y el otro como poseedor-

Robustece lo anterior:

https://www.asej.gob.mx/transparencia asej/es/reqgistro-de-cuentas-publicas-e-
informes-de-gestion-financiera

5 Gr X | Bl Coenas i autorias - X | &, = AUDTORASUPERIORDELEST X | & FUNCIONESPBUCAS |85 X &, Regisho decuents piiase - X+ o - 0 X
€ 3 C (0 i sggomym ientas-publicas-2-informes-ge-gastion-finandera % 'a H
# Aglicationes & inicio-PNT @ Al margen unselo. B Lsndeienun

Horario de atencidn Lunes - Viemes - 09:00- 15:00

ASEJMIEITIJR\A SUPERIOR INICIO  TRANSPARENCIA

I et

REGISTRI] DE EUEHTMS PUBLICAS E INFORMES DE GESTIGN FINANCIERA

CUENTAS PUBLICAS ®

© Eniidades Municipales

[ 2011 NOTA: Informacion actualizada a julio de 2021
ormacion actualizada a

Or anismos Piblicos D

7 ‘ormacion actualizada a julio de 2021
12013 NOTA: Informacion actualizada a julio de 2021
q [ 2019 NOTA: Informacion actualizada a julio de 2021
2020 N ‘ormacion actualizada a julio de 2021
[ 2021 NOTA: Informacion actualizada 2 julio de 2021

Enlidades Estatales
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INSTITUTO DE TRAN: N PUBLICA
¥ PROTI ES
DEL ESTADC
G Gmai X | M i Cuentas pibices auditorizs i X | & -AUDTOMASUPERIORDELEST X | & FUNCIONESPUBUCASIASE % @ 0Bt X+ e - a X
[3 @ (Y & aseigobmeftransparencia aseifsies/defaultfe b4 'a i
ones & inicio-PNT @ Almargenunselo., T drea personal Listadelecura

INFORME DE RECEPCION

s
i@ ASEJ DE CUENTAS DETALLADAS DE ENTES AUDITABLES ‘
EL

MUDMORik SUPERDR DEL ESTADO DE MLICO EJERCICIO FISCAL 2018

PODER LEGISLATING

CORTE
- 50 & ¢
MUNICIPIO ENE  FEB MAR ABR  MAY  JUN SEUESTRAL L AGO  SEP OCT NV DC

ién sl hunes, §de agosio de 21 Subsisams o Consult Casetas Pislics 3414

v || |||
1

Por otra parte hay que recordar lo siguiente;

En el articulo 35-Bis de la Constituciéon Politica del Estado de Jalisco, se
establece lo siguiente:

"Larevisién y auditoria publica de la cuenta publica y de los estados financieros de las
entidades a las que se refiere el siguiente parrafo, es unafacultad soberana, inalienable
e imprescriptible del Congreso del Estado, el cual se apoya para tales efectos en la
Auditoria Superior, que es un organismo técnico, profesional y especializado, de revision
y examen del Poder Legislativo, dotado con autonomia técnica y de gestion, con
personalidad juridica, patrimonio propio y capacidad de decision, integrado por personal
profesional, seleccionado por oposicién, bajo el régimen de servicio profesional de
carrera .

La Auditoria Superior, en el ejercicio de sus atribuciones, puede decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la ley.
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Corresponde a la Auditoria Superior del estado de Jalisco larevisién de las cuentas
publicas y estados financieros de:

I. Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
Il. Los organismos publicos autdnomos;

Ill. La Universidad de Guadalajara y los demas organismos publicos descentralizados,
empresas de participacion estatal mayoritaria y fideicomisos publicos del Poder Ejecutivo;

IV. Los ayuntamientos, organismos puUblicos descentralizados, empresas de
participacion municipal mayoritaria y fideicomisos publicos municipales.

Asi, el sujeto obligado de mérito Auditoria Superior del Estado de Jalisco, debera
realizar un analisis pormenorizado dentro del expediente de revision de la cuenta
publica del afio 2018 dos mil dieciocho, del Ayuntamiento de Tala, Jalisco, que se
presume se encuentra en poder de la Auditoria Superior del Estado de Jalisco y

pronunciarse respecto de las documentales solicitadas especificamente por la parte

recurrente.

Debiendo realizar lo mismo por lo que ve a los afos 2019, 2020 y 2021.

En ese sentido, en caso de que la informacién solicitada sea inexistente, el sujeto
obligado debera mencionar en que supuesto se encuentra la inexistencia, segun

los tres casos previstos en el articulo 86 bis de la ley de la materia:

1. En los casos que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido.
2. Cuando la informacién no refiere a algunas de sus facultades competencias o
funciones.

3. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado.

Debiendo sefialar que en caso de que fuera en el supuesto numero 3, el Comité de
Transparencia debera desarrollar el procedimiento de las fracciones I, II, 1, IV y el

punto 4 del mismo articulo.

Cabe sefalar que al articulo 86 bis de la ley de la materia, refiere:

Articulo 86-Bis. Respuesta de Acceso a la Informacion — Procedimiento para Declarar
Inexistente la Informacion

1. En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido,
se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven la inexistencia.
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2. Ante la inexistencia de informacién, el sujeto obligado debera demostrar que la
informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

3. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité
de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

Ill. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o0 se reponga la
informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad
de su generacioén, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el
caso particular el sujeto obligado no ejerci6 dichas facultades, competencias o funciones,
lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificara al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, deberé iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

4. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacién solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener
la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefalar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestiéon y
sefialara al servidor publico responsable de contar con la misma.

Asi las cosas, se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se le REQUIERE, por
conducto del Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales del sujeto obligado, para que dentro del plazo de 10 diez dias habiles
contados a partir de que surta sus efectos legales la notificacién de la presente
resolucién, emita y notifique nueva respuesta, de acuerdo a lo sefialado en el presente
considerando, en la que ponga a disposicion del recurrente la informacion solicitada,
0 en su caso funde, motive, y justifique la inexistencia conforme al articulo 86 bis de

la Ley de la materia.

Se apercibe al sujeto obligado para que acredite a este Instituto, dentro de los 03 tres
dias habiles posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la
presente resolucion, bajo apercibimiento de que en caso de no cumplir con lo
ordenado en la misma, se aplicaran las medidas de apremio correspondientes al o los
servidores publicos que resulten responsables, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 103 de la Ley, y el articulo 110 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, 35 punto 1, fraccion XXII,
41 fraccidon X, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 102.1, fraccion lll y demas relativos y
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aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se le REQUIERE, por
conducto del Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales del sujeto obligado, para que dentro del plazo de 10 diez dias hébiles
contados a partir de que surta sus efectos legales la notificacién de la presente
resolucién, emita y notifigue nueva respuesta, de acuerdo a lo sefialado en el
considerando octavo de la presente resolucion, en la que ponga a disposicion del
recurrente la informacion solicitada, o en su caso funde, motive, y justifique la
inexistencia conforme al articulo 86 bis de la Ley de la materia. Debiendo informar su
cumplimiento dentro de los tres dias habiles posteriores al término del plazo sefialado;
bajo apercibimiento de que, en caso de no cumplir con lo ordenado en la misma, se
aplicaran las medidas de apremio correspondientes al o los servidores publicos que
resulten responsables, de conformidad al articulo 103 de la referida Ley, y el articulo

110 del Reglamento que de ella deriva.

TERCERO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que, en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion
Puablica y Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion,
de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informacion Publica.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante el Secretario
Ejecutivo, quien certifica y da fe.
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Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno

Salvador Romero Espinosa Pedro Antonio Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano Comisionado Ciudadano

Miguel Angel Hernandez Velazquez
Secretario Ejecutivo

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 1839/2021,
EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIiA 13 TRECE DE OCTUBRE DEL 2021 DOS MIL VEINTIUNO, POR EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 17 DIECISIETE HOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE. - CONSTE. -----------=-=-=m-mmom-
MOFS/XGRJ
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