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RECURSO DE REVISION NUMERO:

1701/2021.
SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE

GUADALAJARA, JALISCO.
COMISIONADO PONENTE:
SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 08 ocho de
septiembre del 2021 dos mil veintiuno.--- e e

VISTAS, las constancias que integran el Recurso de Revisiéon numero 1701/2021
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, JALISCO, para lo cual se toman en

consideracion los siguientes:

RESULTANDOS

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha 29 veintinueve de julio del afio
2021 dos mil veintiuno, la parte promovente presenté una solicitud de informacion
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, a la que se le asign6 el nUmero

06243621, misma que se recibid oficialmente el dia 02 dos de agosto de 2021.

2. Respuesta del sujeto obligado. Tras los tramites internos, en fecha 03 tres de

agosto del afio en curso, se notificd respuesta en sentido afirmativo parcial.

3. Presentacion del Recurso de Revisién. Inconforme con la respuesta, el dia 10
diez de agosto del 2021 dos mil veintiuno, la parte recurrente presenté recurso de

revision.

4. Turno del expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 11 once de agosto del afio 2021 dos
mil veintiuno, se tuvo por recibido el recurso de revision y se le asigné el nimero de
expediente 1701/2021. En ese tenor, se turno, al Comisionado Salvador Romero
Espinosa, para la substanciacion de dicho medio de impugnacion en los términos del

articulo 97 de la Ley de la Materia.
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5. Admision, audiencia de conciliacion y requiere informe. El dia 16 dieciséis de
agosto del 2021 dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente en unién de su Secretario
de Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitio la Secretaria Ejecutiva de

este Instituto. En ese contexto, se admitid el recurso de revision que nos ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requiri6 al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias habiles contados a partir de que surtiera efectos legales la notificacion
correspondiente, remitiera a este Instituto informe en contestacion y ofreciera

medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de

conciliacion, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/1238/2021,
el dia 18 dieciocho de agosto del 2021 dos mil veintiuno, via Plataforma Nacional de

Transparencia; y en la misma fecha y via a la parte recurrente.

6. Recepcidén de informe, se da vista. A través de acuerdo de fecha 25 veinticinco
de agosto del afio en curso, en la Ponencia Instructora se tuvo por recibido el oficio
signado por la Directora de la Unidad de Transparencia y Buenas Préacticas del sujeto

obligado, mediante el cual remitia en tiempo y forma su informe de contestacion.

Asimismo, se requirié a la parte recurrente para que en el término de 03 tres dias
contados a partir de que surtiera efectos la notificacién correspondiente, manifestara

si la informacion proporcionada por el sujeto obligado satisfacia sus pretensiones.

7. Fenecio plazo para realizar manifestaciones. Mediante auto de fecha 01 primero
de septiembre del 2021 dos mil veintiuno, se dio cuenta de que una vez fenecido el
plazo otorgado a la parte recurrente para que se manifestara, respecto de la
informacion proporcionada por el sujeto obligado, ésta no realizé manifestacion

alguna.
Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS:
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I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un drgano constitucional
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.

II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revisidn que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X,
91.1 fraccién 1l y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll.Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado, AYUNTAMIENTO DE
GUADALAJARA, JALISCO, tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el
articulo 24.1 fraccion XV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacién del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

gue presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de revision.

V. Presentacién oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios, de acuerdo a lo siguiente:

Fecha de respuesta: 03/agosto/2021
Surte efectos: 04/agosto/2021
!n|C|o de plazo de 15 dlag hgbllles para 05/agosto/2021
interponer recurso de revision:

Concluye término para interposicion: 25/agosto/2021




RECURSO DE REVISION 1701/2021

Fecha de presentacion del recurso de revision: 10/agosto/2021

Dias Inhébiles. Sabados y domingos.

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente de
conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fracciones Ill y VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que del agravio expuesto por la parte recurrente se deduce que
consiste en Niega total o parcialmente el acceso a informacion publica no
clasificada como confidencial o reservada; No permite el acceso completo o
entrega de formaincompletalainformacion publica de libre acceso considerada
en su respuesta; advirtiendo que sobreviene una causal de sobreseimiento de las
sefialadas en el articulo 99 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

VII. Sobreseimiento. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fracciones
IV y V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, resulta procedente decretar el SOBRESEIMIENTO del

presente recurso de revision; toda vez que el articulo en cita dispone:

“Articulo 99. Recurso de Revisién — Sobreseimiento
1. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:

IV. Que el sujeto obligado modifique la resoluciéon impugnada o realice actos positivos, de
forma que quede sin efecto material el recurso...”

V.- Cuando a consideracidn del Pleno del Instituto haya dejado de existir el objeto o la
materia del recurso. ”

En consecuencia, nos encontramos en los supuestos sefialados anteriormente, es
decir, el estudio o materia del recurso de revision han sido rebasados toda vez que el
sujeto obligado en el informe remitido a este Instituto acredita que mediante actos
positivos, garantizo el derecho de acceso a la informacidon de acuerdo a las siguientes

consideraciones:

La solicitud de informacién consistia medularmente en requerir:

“(...) requiero a ese Ayuntamiento de Guadalajara, asi como a su Direccion de Mercados
se sirva a bien proporcionar la informacién y documentacion que a continuaciéon se
describe:

PRIMERO. Del local ubicado en la Seccién 01 Primera Local 1002 Letra:0 Bloque 1 en
el MERCADO DE ABASTOS con numero de cuenta 5-1-01-1002-0-l, el contrato o
concesion actual y vigente celebrado entre el area respectiva de ese Ayuntamiento de
Guadalajara y la sefiora (...).
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SEGUNDQO. El contrato o contratos/concesiones que hubiesen estado vigentes desde la
fecha 01 de enero de 2005 y el 30 de julio de 2021 y que se hayan celebrado con respecto
al local ubicado en la Seccién 01 Primera Local 1002 Letra: 0 Bloque 1 en el MERCADO
DE ABASTOS con namero de cuenta 5-1-01-1002-0-1 a nombre de (...).

TERCERO. Se informe al suscrito si en el periodo comprendido entre los afios 2005 al
dia de hoy, se ha llevado algin procedimiento de revocacion respecto al contrato o
concesion del local ubicado en la Seccién 01 Primera Local 1002 Letra: 0 Bloque 1 en el
MERCADO DE ABASTOS.

CUARTO. Se informe al suscrito si en el periodo comprendido entre los afios 2005 al dia
de hoy, se ha llevado algun procedimiento de Cesion de derechos sobre el local ubicado
en la Seccion 01 Primera Local 1002 Letra 0 Bloque 1 en el MERCADO DE ABASTOS”.
(Sic)

Asi, el sujeto obligado sefal6 en su respuesta dictada el dia 03 de agosto del afio en
curso, mediante oficio DTB/AI/08379/2021, enviada al correo electrénico de la parte
recurrente; misma que constaba en un archivo electrénico en formato .PDF, con 6

seis fojas, en las que desprende lo siguiente:

"En lo que respecta al sefialado en el primero y segundo punto se hace de su
conocimiento que lo peticionado que, después de realizar una buUsqueda
exhaustiva dentro de los archivos fisicos y electronicos que obran en la direccién
a su cargo, no se encontré informacion relacionada con lo que solicita el ciudadano.

En relacion alo sefialado con el numeral 3, esta Direccion de Mercados llevé a cabo
una busqueda exhaustiva de lo solicitado en los archivos fisicos y digitales con los que
cuenta fa dependencia, asi como en fa administracion del Mercado Municipal
denominada "Abastos" sin que se localizara registro alguno de procedimiento de
revocacioén en el tiempo comprendido del afio 2005 a la fecha.

En relacién a lo sefialada con el numeral 4, esta Direccion de Mercados llevo a cabo
una bisqueda exhaustiva de lo solicitado en los archivos fisicos y digitales con los que
cuenta la dependencia, asi como en la administracion del Mercado Municipal
denominado "Abastos" localizando 3 registros de cesién de derechos en el tiempo
comprendido del afio 2005 a la fecha". (Sic)

Derivado de lo anterior, la parte recurrente se inconformé con la respuesta que dictd
el sujeto obligado, por lo que presentd Recurso de Revision, del que se desprenden

los siguientes:

Existe omision por parte del Ayuntamiento de Guadalajara asi como a su Direccion de
mercados, pues en respuesta de la solicitud 06243621 en ningin momento es justificada
dicha informacidn, pues no anexa ningun tipo de documento la cual pueda dar veracidad
en relacion con su informacion.

Asi mismo ocurre con los Registros Localizados en cesion de derechos en el tiempo

comprendido del afio 2005 a la fecha, incurriendo en su falta de cumplimiento.

Acto seguido, el sujeto obligado, en atencion y seguimiento a la solicitud de acceso a
la informacién publica, sobre los cuatro puntos que han sido sefialados en los
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precedentes, emiti6 una nueva respuesta, misma que le fue enviada via correo

electronico, el dia 23 de agosto de 2021, de la que se desprende lo siguiente:

“1.(...).
(...).

Al respecto de los puntos 1y 2 de su solicitud, se manifiesta que después de realizar una
basqueda exhaustiva dentro de los archivos fisicos y electrénicos que obra en posesion de
la Direccién de lo Juridico Consultivo, no se localizé informacidn relacionada a un contrato de
concesion vigente entre el Ayuntamiento de Guadalajara y la sefiora (...), emitido por la
Direccion de lo Juridico Consultivo, derivado de sus facultades y obligaciones dispuestas por
el articulo 154 del CAdigo de Gobierno Municipal de Guadalajara. Por lo anterior la Direccion
de lo Juridico Consultivo, se encuentra material y juridicamente imposibilitada para dar la
informacion en cuestion.

Derivado de lo anterior, no omito mencionar que con fecha del 12 de agosto del afio 2020 se
publicé en la gaceta municipal el decreto D52/18BIS/20 en la que se autoriza la regularizacion
juridica y administrativa de locales en Mercados Municipales, decreto que podra consultar en
la siguiente liga:

http://transparencia.guadalaiara.gob.mx/sites/default/files/GacetaTornolVEjemplarl14Agostol12
-2020.pdf

Situacion que al dia de hoy se encuentra en proceso de regularizacion, por lo que la realizacion
de contratos o concesiones seran generados en el momento que los interesados acrediten y
cumplas con los requisitos propios del trdmite para otorgar la concesion, de acuerdo a lo
sefialado en el articulo 22 del Reglamento de Mercados y Centrales de Abasto del Municipio
de Guadalajara.

Por lo anterior, la informacién referente al contrato  de concesién vigente entre el
Ayuntamiento de Guadalajara y la sefiora (...), es inexistente dentro de los archivos de este
Sujeto Obligado, ya que no se tiene registro de solicitud para tramite de concesion
establecido en el articulo 22 del Reglamento de Mercados y Centrales de Abasto del Municipio
de Guadalajara. Lo anterior con fundamento en el articulo 3 numeral 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
considerando que no es necesario generar un acta de inexistencia por parte del Comité de
Transparencia de este Ayuntamiento, ya que la informacion solicitada no recae sobre una
obligacion, facultad, competencia o funcién que se haya dejado de ejercer en incumplimiento a
alguna ley, norma o reglamento en la materia, sino mas bien a un hecho de tipo negativo ya
gue no puede ser generado por este Sujeto Obligado sin que existe una solicitud de la parte
interesada.

Ahora bien, con la finalidad de realizar una basqueda exhaustiva en las areas internas de este
Sujeto Obligado la Direccion de Mercados sefialo que no cuenta con la informacién requerida
referente a un contrato de concesion vigente entre el Ayuntamiento de Guadalajara y
la sefiora (...). Sin embargo y en aras de tener una maxima transparencia se informa que
el altimo contrato que obra en los expedientes que posee ésta dependencia data de un
contrato de arrendamiento celebrado el 28 de junio de 1993 en favor de Erasto***, asi como
tres ratificacion de cesion de derechos de fechas 17 de octubre del 2006, 05 de marzo del
2009y 27 de enero del 2012 del local ubicado en la Seccion 01 Local 1002 Letra: O Bloque
1 en el Mercado de Abastos.

2.-(...).

Con relacion a este punto (TERCERO), se manifiesta que la Direccion de Mercados llevé a
cabo una exhaustiva busqueda enlos archivos fisicos y digitales con los que se cuenta,
sin que se localizara registro alguno de proceso de revocacion del afio 2005 al dia de hoy,
referente al local ubicado en la Seccién 01 Local 1002 Letra: O Bloque 1 en el Mercado de
Abastos. Derivado de lo anterior la informacion es inexistente dentro de los archivos de este
Sujeto Obligado, ya que no se tiene registro de procedimiento administrativo
instaurado por el Ayuntamiento en contra de los particulares o posesionarios del local
ubicado en la Secciébn 01 Local 1002 Letra: O Blogque 1 en el Mercado de Abastos. Lo
anterior con fundamento en el articulo 3 numeral 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, considerando que no es necesario
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generar un acta de inexistencia por parte del Comité de Transparencia de este Ayuntamiento,
ya que la informacion solicitada no recae sobre una obligacion, facultad, competencia o
funcion que se haya dejado de ejercer en incumplimiento a alguna ley, norma o reglamento en
la materia.

3-(...).

Respecto de este punto, en aras de abonar a los principios de transparencia y maxima
publicidad se rinde el informe solicitado al respecto de las tres ratificacion de cesién de
derechos que obran en posesién de este Sujeto Obligado, celebradas del 2005 al dia de hoy
del local ubicado en la Seccién 01 Local 1002 Letra: O Bloque 1 en el Mercado de Abastos,
siendo las siguientes:

1. Ratificacion de cesion de derechos: Celebrada el 17 de Octubre del 2006 dos mil seis con
relacion al traspaso de los derechos de la bodega nimero 1002 del boque “I” del Mercado
de Abastos, las partes involucradas en dicha sesiéon: Cedente Eraste *** y Cesionario
Jairo ***,

2. Ratificacion de cesion de derechos: Celebrada el 05 de marzo del 2009 dos mil nueve con
relacion al traspaso de los derechos de la bodega nimero 1002 del boque "I" del Mercado
de Abastos, las partes involucradas en dicha sesién: Cedente Jairo*** y Cesionario
Rosa***.

3. Ratificacidn de cesién de derechos: Celebrada el 27 de enero del 2012 dos mil doce con
relacion al traspaso de los derechos de la bodega nimero 1002 del boque "I" del Mercado
de Abastos, las partes involucradas en dicha sesion: Cedente Rosa?" y Cesionario ....

La informacion proporcionada referente a las ratificaciones de cesién de derechos se
disocia para no vulnerar derechos de terceros.

En consecuencia con lo anterior, la Ponencia Instructora advierte que el sujeto
obligado, realiz6 actos positivos, toda vez que emitié una nueva respuesta en la que
amplia y detalla la situacion que prevalece en torno a la informacién y documentos
gue la parte recurrente solicitd en los cuatro puntos que requirié, en la que da cuenta
gue ante la imposibilidad material y juridica del area generadora de la informacién,
para la entrega de la misma, toda vez que aquella que esta relacionada con los
numerales PRIMERO Y SEGUNDO requeridos, la documentacion relativa a contratos
y concesiones vigentes y los generados en el periodo que comprende del 01 de enero
de 2002 al 30 de julio de 2021, no fue localizada, a pesar de la busqueda exhaustiva
que realizé el area correspondiente, destacando la existencia de un “contrato de
arrendamiento celebrado el 28 de junio de 1993 en favor de Erasto**™*, asi como
tres ratificacion de cesion de derechos de fechas 17 de octubre del 2006, 05 de

marzo del 2009 y 27 de enero del 2012 del local en cuestién.

Continuado con el analisis del informe de Ley presentado por el sujeto obligado, se
advierte que en lo relativo a lo solicitado por la parte recurrente en el punto identificado
con el numeral TERCERO de su solicitud, se da cuenta de que existié una blusqueda
exhaustiva en archivos fisicos y digitales, por parte del area generadora de la
informacion, la cual tuvo por resultado la inexistencia de registros de proceso de
revocacion para el local cuestionado por el solicitante en el periodo que requiere,
quedando de manifiesto por parte del sujeto obligado que “no es necesario generar un
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acta de inexistencia por parte del Comité de Transparencia de este Ayuntamiento, ya
que la informacion solicitada no recae sobre una obligacion, facultad, competencia
o funcién que se haya dejado de ejercer en incumplimiento a alguna ley, norma o

reglamento en la materia”.

Finalmente, con respecto al numeral CUARTO, mismo que solicita se informe si se ha
llevado algun procedimiento de cesion de derechos en el cuestionado local, en el
periodo solicitado por la parte recurrente, se advierte que el sujeto obligado informé
detalladamente a la parte recurrente sobre tres procedimientos relacionados con este
punto, precisando las fechas, mismas que son de los afios 2002, 2009 y 2012, asi

como las partes involucradas en cada uno de los tres procedimientos.

Con motivo de lo anterior, la Ponencia Instructora, dio vista a la parte recurrente para
gue se manifestara al respecto, siendo ésta legalmente notificada, y una vez fenecido
el término otorgado, se hizo constar que no remiti6 manifestacion alguna, por lo que

se entiende que esta tacitamente conforme con la informacion ahi proporcionada.

En ese sentido, este Pleno considera que el recurso de revisién presentado quedo sin
materia toda vez que el agravio hecho valer por la parte recurrente han sido rebasado,
ya que el sujeto obligado, mediante actos positivos, remitié la informacion requerida.

Cabe sefalar, que la consecuencia del sobreseimiento del presente recurso de
revision, es dejar las cosas en el estado que se encontraban antes de la interposicion
del presente recurso de revision, lo que implica que no se ha entrado al estudio de
fondo del acto emitido por el sujeto obligado, por tanto, la parte recurrente podra volver
a interponer recurso de revision si considera que la determinacién del sujeto obligado
responsable, no satisface su pretension o a su juicio el acto le genera un perjuicio a

su derecho fundamental de acceso a la informacion.

En consecuencia, por lo antes expuesto, fundado y motivado, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, punto 1, 35 punto 1, fraccién XXII, 91, 92, 93, 94, 95.1
fraccién 1, 96, 97, 98, 99, 100, 101 y 102.1 y demas relativos y aplicables a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos
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RESOLUTIVOS:

PRIMERO. - La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fracciones IV y V
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, se SOBRESEE el presente recurso de revisién, conforme a lo

sefalado en el considerando VII de la presente resolucion.

TERCERO. - Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que, en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucién, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion
Publica y Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion,
de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informacion Publica.

CUARTO. - Archivese el expediente como asunto concluido.

Notifiquese la presente resolucién a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante el Secretario
Ejecutivo, quien certifica y da fe.

/
Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno



Salvador Romero Espinosa Pedro Antonio Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano Comisionado Ciudadano

Miguel Angel Hernéndez Velazquez
Secretario Ejecutivo
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LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 1701/2021
EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIA 10 DIEZ DE SEPTIEMBRE DE 2021 DOS MIL VEINTIUNO, POR EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO

DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 10 DIEZ HOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE. - CONSTE. -----------

LAPL/XGRJ

Av. Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México * Tel. (33) 3630 5745
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