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del Estado de Jalisco y sus
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RECURSO DE REVISION 1616/2021

RECURSO DE REVISION NUMERO:

1616/2021.
SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE

GUADALAJARA, JALISCO.

COMISIONADO PONENTE:
SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 01 primero de
septiembre del afio 2021 dos mil veintiuno. ----------=-mmmmmm oo

VISTAS, las constancias que integran el Recurso de Revisién nimero 1616/2021,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, JALISCO, para lo cual se toman en

consideracion los siguientes

RESULTANDOS:

1. Solicitud de acceso a la informacién. El dia 01 primero de julio del 2021 dos mil
veintiuno, la parte promovente presentd una solicitud de informacion ante el sujeto
obligado, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia Jalisco, generandose
con folio numero 05637121.

2. Respuesta del sujeto obligado. Tras los tramites internos, en fecha 13 trece de
julio del afio 2021 dos mil veintiuno, el sujeto obligado emitié y notificé respuesta en

sentido afirmativo parcial.

3. Presentacién del recurso de revision. Inconforme con la respuesta del Sujeto
Obligado, el dia 02 dos de agosto del afio 2021 dos mil veintiuno, la parte recurrente

presento recurso de revision.

4. Turno del expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 03 tres de agosto del afio en curso, se
tuvo por recibido el recurso de revision, y se le asigno el numero de expediente
1616/2021. En ese tenor, se turnd, al Comisionado Salvador Romero Espinosa,
para la substanciacion de dicho medio de impugnacion en los términos del articulo 97

de la Ley de la Materia.
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5. Admision, audiencia de conciliacion y requiere informe. El dia 09 nueve de
agosto del afio 2021 dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente en unién de su
Secretario de Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitio la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto. En ese contexto, se admitio el recurso de revision que nos

ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requirio al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias habiles contados a partir de que surtiera efectos legales la notificacion
correspondiente, remitiera a este Instituto informe en contestacion y ofreciera

medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de
Conciliacién, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/1194/2021,
el dia 11 once de agosto del afio 2021 dos mil veintiuno, via Plataforma Nacional de

Transparencia; y a la parte recurrente en la misma fecha y via.

6. Recepcion de Informe, se da vista. A través de acuerdo de fecha 18 dieciocho de
agosto de la presente anualidad, en la Ponencia Instructora se tuvo por recibido el
oficio signado por la Directora de Transparencia y Buenas Practicas del Ayuntamiento
de Guadalajara, Jalisco, mediante el cual remitia en tiempo y forma su informe de

contestacion.

Asimismo, se requirié a la parte recurrente para que, dentro del plazo de tres dias
habiles contados a partir de que surtiera efectos la notificacion, manifieste si la nueva

informacion proporcionada por el sujeto obligado, satisface sus pretensiones.

7. Fenecié plazo para realizar manifestaciones. Mediante auto de fecha 25
veinticinco de agosto del afio 2021 dos mil veintiuno, se dio cuenta que, habiendo
fenecido el plazo otorgado a la parte recurrente, ésta no efectué manifestacion alguna

al respecto al requerimiento que le fue realizado.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes.

CONSIDERANDOS:
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I. Del derecho al acceso a la informacion puablica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un 6rgano constitucional
autonomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.

II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X,
91.1 fraccion Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll.Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado; AYUNTAMIENTO DE
GUADALAJARA, JALISCO, tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el
articulo 24.1 fraccion XV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

gue presenta la solicitud de acceso a la informacioén y el presente recurso de revision.

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios, de acuerdo a lo siguiente:

Respuesta del sujeto obligado: 13/julio/2021

Surte sus efectos: 14/julio/2021

Inicio de plazo de 15 dias habiles para
interponer recurso de revision:

Concluye término para interposicion: 17/agosto/2021

15/julio/2021
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Fecha de presentacion del recurso de revision: 02/agosto/2021

Del 19/julio/2021 al
30/julio/2021
Periodo Vacacional
Sabados y domingos.

Dias Inhabiles.

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que del agravio expuesto por la parte recurrente se deduce que
consiste en No permite el acceso completo o entrega de forma incompleta la
informacion publicade libre acceso considerada en su respuesta, advirtiendo que
sobreviene una causal de sobreseimiento de las sefialadas en el articulo 99 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

VII. Sobreseimiento. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fracciones
IV y V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, resulta procedente decretar el SOBRESEIMIENTO del

presente recurso de revision; toda vez que el articulo en cita dispone:

“Articulo 99. Recurso de Revisién — Sobreseimiento
1. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:

IV. Que el sujeto obligado modifique la resolucién impugnada o realice actos positivos, de
forma que quede sin efecto material el recurso;

V.- Cuando a consideracién del Pleno del Instituto haya dejado de existir el objeto o la
materia del recurso. ...”

En consecuencia, nos encontramos en los supuestos sefialados anteriormente, es
decir, el estudio o materia del recurso de revision han sido rebasados toda vez que el
sujeto obligado en el informe remitido a este Instituto, acredita que realiz6 actos
positivos garantizando el derecho de acceso a la informacion de acuerdo a las

siguientes consideraciones:

La solicitud de informacién consistia en:

“Solicito de forma detallada el desglose de los pagos de nomina separados por quincena,
del periodo 2020 - 2021 incluyendo percepciones y deducciones sin acumular en el detalle,
debera de desglosarse cada concepto y monto por periodo de pago (quincenal), del
servidor publico David Armando Gutierrez Sanchez con numero de empleado 13731,
desglosar con detalle de fechas, montos, percepciones y deducciones del primer pago en
2021, especificar el periodo de pago y forma de calculo de aguinaldos y retenciones por
concepto de impuestos, y el resto de pagos o percepciones que se le hayan realizado.
Incluir dentro de este detalle que meses y monto mensual se depositaron del pago
referente a la prestacion de vales de despensa realizado el dia 30 de junio de 2021.” (Sic)
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Por su parte, la Directora de la Unidad de Transparencia y Buenas Préacticas del sujeto
obligado, emitié respuesta en sentido afirmativo parcial, conforme a las gestiones

realizadas con la Tesoreria Municipal, manifestando de manera concreta lo siguiente;

“La Direccién de Nominas informa lo siguiente:

La informacion no se genera tal y como se requiere, sin embargo, en aras de transparentar el
acceso a la informacién publica, se ponen a su disposicion los CFDI's de némina correspondientes
al trabajador senalado, mediante los cuales es posible identificar en forma detallada el desglose de
los pagos de némina por quincena, incluyendo percepciones y deducciones, a partir de la 1a
quincena de marzo 2021, sefialando ademas, que no se tiene registro de pagos de némina durante
el afio 2020. El pago de aguinaldo se encuentra apegado a lo sefialado por la Ley para los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, mientras que el calculo de la retencién
del Impuesto sobre la Renta, se encuentra apegado a lo sefialado por la Ley del Impuesto sobre la

Renta, respecto a pagos quincenales.”.

No obstante ello, la parte recurrente se inconforme con la respuesta emitida por el

sujeto obligado, sefialando lo siguiente;

“No se especifica la informacion solicitada, no proporciona de donde se descargan los
CFDI mencionados, no especifica los meses depositados por concepto de vales de
despensa, ni desde cuando se esté considerando el primer pago por concepto de salario
asi como si para el calculo del aguinaldo que fecha se considera su inicio de labores para
el calculo de sus prestaciones. Si existe algliin impedimento proporcionar las fechas en las
que se renovo su relacion laboral” (sic)

Por lo que, del informe de Ley del sujeto obligado sefiala que, derivado de lo anterior
y en aras de abonar a los principios de maxima publicidad se generd y notificé un
alcance de respuesta en sentido afirmativo mediante el oficio DTB/AI/9060/2021

notificado con fecha 16 de agosto del presente afio del cual se desprende lo siguiente:

En alcance a la respuesta emitida por esta autoridad mediante oficio DTB/AI07564/2021, notificado e
13 de Julio del presente afo, si bien es cierto mediante oficio de respuasta inicial se ie proporgionaron
los documentos via correo eiectrénico en los que se encuentra plasmadas fa informacion sclicitada en
aras de abonar a los principlos de transparencia se detalla lo siguiente:

Se adjuntan en conjunto con el presente aicance de respuesta e! archivo denominado “CFD! David
Guzman®, el cual contiene 8 CFDI's (Comprobantes Fiscales Digitales a través de Internet), rrespecto
dei periodo solicitado referente at afio 2020, se informa que no se tiene registro de pagos de némina
durante el aflo 2020 al servider pUblico David Armando Sanchez. St no hasta Iz primera dispersién de
némina realizada en ta primera quincena de marzo del afo 2021,

Ahora bien, con relacién a “desgiose de fos pagos de ndmina seperados por quingena, del periodo
2021 Incluyendo percepciones y deduccionss sin acumular en ef detalle, debers de desglosarse cada
conceplo y monto por perodo de page (quincena!), del servidor publico David Armando Gutigrrez
Sénchez con nimero de empleado 13731, desglosar con detalle de fachas, montos pereepciones y
deducciones del primer pago en 2021, J
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Esta informacion se encuentra detallada dentro de los documentos que se anexan en conjunto con el
presente alcance, denominados CFDi (Comprobantes Fiscales Digitales a través de internet) de la
primera quincena de marzo del 2021 al 30 de Junio del 2021 correspondientes a 8 ocho archivos
digitales; documentos en los que podra consuitar ios pagos realizados al servidor plblico David
Armando Sénchez de manera quincenal en forma detaliada el desglose de los pagos incluyendo
percapciones y deducciones.

1.- Desglose de los pagos de nomina separados por quincena: En [a parte superior {zquierda podra
visualizar la fecha de paga correspondiente a fa quincena que refiere el comprobante fiscal digital. .
2-incluyendo percepciones y deducciones sin acumular en el detalls, deberd de desgiosarse cada
concepto y monto por periodo de pago (quincenai): informacién que se encuentra visible en la parte
inferior izquierda en ef apartado de Percepciones.

En e CFDi de la primera quincena de marzo del 2021 se desprende a parte de los conceptos
generaies al concepto de “Salario refroactivo”

Con relacion a “especificar 6! periodo de pago y forma de célculo de aguinaldos y retenciones por
concepto de impuestos”.

El periodo de pago se encuentra visible an cada CFDI (Comprobantes Fiscales Digitales a través de
Internet) en la parte superior izquierda.

El pago de aguinaldo se realiza de conformidad con (o sefialado en el articulo 54 de fa Ley para los
Servidores Pablicos del Estado de Jalisco y sus Municiplos, que sefiala:

Artlculo 54.- Los servidores publicos tendrén derecho a un aguinalde anual de cincuenta dias, sobre
Suelde promedio, y ¢ mismo estars comprendido en el presupuesto da egresos, el cual prevers la
forma de pagario.

El aguinalde se cubrirs proporcionalmente tomando en cuenta ias faftas de asistencia Injustificadas,
licencias sin goce de sueldo y dias no isborados por sanciones impusstas. El pago del aguinaldo no
o5td sujeto a deduccion impestiva aiguna.

Los servidores publicos que no hayan cumpiide un afio de labores tendran derecho a que se les pague
esta prestacion, en proporcicn al fiempo efectivamenta trabajadbo.

No omito mencionar que en el archive CFDI de la primera quincena de marzo del 2021, se puede
visualizar el pago del concepto ‘Aguinaldo” correspondiente al ejercicio fiscal de afio inmediato anterior.

Mientras que el célculo de ia retencion del Impuesto sobre la Renta, se encuentra apegado a lo
sefialado por la Ley def Impuesto sobre la Renta, respecto a pagos quincenales.
Podra consultar la Ley de impuesto sabre Ia renta en la sigulente liga:

httD:/iwww.dioutados.qob.mx/LevesBiblio/pdflLlSR 230421.pdf

Consultar el CAPITULO | DE LOS INGRESOS POR SALARIOS Y EN GENERAL POR LA
PRESTACION DE UN SERVICIO PERSONAL SUBORDINADO.

Con relacidn & 'y e resto de Pages o parcépcionas que se e hayan realizade. incluir dento de este

detaile que masas y monto mensual se tepositaron dal pago refarento a la prasfacidn de vales de
daspensa realizado el dia 30 de junic de 2021

Informacion que se encuenira dentro del CFDI de la segunda quincena del mes da Junio del afio 2021,
fance podrd consultar el pago por conceplo de "Despensa Ayuda” por la canlidad de 275 pesos, as/

como los conceplos ganerales corresponcientes a  Salerio base, quinguenios antigliedad y ayuda
transparte.
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Con motivo de lo anterior, mediante acuerdo de fecha 18 dieciocho de agosto del
2021 dos mil veintiuno, la Ponencia Instructora, dio vista a la parte recurrente para
gue manifestara si la nueva informacion proporcionada por el sujeto obligado
satisfacia sus pretensiones, siendo ésta legalmente notificada, y una vez fenecido el
término otorgado, se hizo constar que no remitié manifestacion alguna, por lo que se

entiende que esta tacitamente conforme con la informacién ahi proporcionada.

En ese sentido, este Pleno considera que el recurso de revision presentado quedo sin
materia toda vez que el derecho fue garantizado de manera adecuada, ya que el sujeto
obligado acredita que le dio la debida atencion a la solicitud presentando los recibos
correspondientes dentro de los cuales se encuentra la totalidad de la informacién

solicitada por la parte recurrente.

Cabe sefalar, que la consecuencia del sobreseimiento del presente recurso de
revision, es dejar las cosas en el estado que se encontraban antes de la interposicion
del presente recurso de revision, lo que implica que no se ha entrado al estudio de
fondo del acto emitido por el sujeto obligado, por tanto, la parte recurrente podra volver
a interponer recurso de revision si considera que la determinacion del sujeto obligado
responsable, no satisface su pretension o a su juicio el acto le genera un perjuicio a

su derecho fundamental de acceso a la informacion.

En consecuencia, por lo antes expuesto, fundado y motivado, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, punto 1, 35 punto 1, fraccién XXIl, 91, 92, 93, 94, 95.1
fraccion 1, 96, 97, 98, 99, 100, 101 y 102.1 y demas relativos y aplicables a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS
PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fracciones IVy V de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
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Municipios, se SOBRESEE el presente recurso de revision, conforme a lo sefialado

en el considerando VII de la presente resolucion.

TERCERO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién Publica y
Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, de
conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informacion Publica.
CUARTO.- Archivese el expediente como asunto concluido.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante el Secretario
Ejecutivo, quien certifica y da fe.
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Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno
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Salvador Romero Espinosa Pedro Antonio Rosas Hernandez
Comisionado Ciuvdadano Comisionado Ciuvdadano

Miguel Angel Hernandez Velazquez
Secretario Ejecutivo

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 1616/2021,
EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIA 01 PRIMERO DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2021 DOS MIL VEINTIUNO, POR
EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 08 OCHO FOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE. - CONSTE. ----------
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