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RECURSO DE REVISION 1610/2021

RECURSO DE REVISION NUMERO:

1610/2021.
SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE

GUADALAJARA, JALISCO.
COMISIONADO PONENTE:
SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 01 de septiembre
del 2021 dos mil VeINtiUNO. —---m-mmmmm o e

VIS TAS, las constancias que integran el Recurso de Revision nimero 1610/2021
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, JALISCO, para lo cual se toman en

consideracion los siguientes:

RESULTANDOS

1. Solicitud de acceso alainformacion. Con fecha 01 primero de julio del afio 2021
dos mil veintiuno, la parte promovente presentd una solicitud de informacién ante el
sujeto obligado a través de la Plataforma Nacional de Transparencia generandose

namero de folio 05662721, recibida oficialmente al dia siguiente.

2. Respuesta del sujeto obligado. Tras los tramites internos, con fecha 14 catorce
de julio del 2021 dos mil veintiuno, el sujeto obligado emitié respuesta en sentido

afirmativo parcialmente.

3. Presentacion del Recurso de Revision. Inconforme con la respuesta, el dia 02
dos de agosto del 2021 dos mil veintiuno, la parte recurrente presenté recurso de

revision.

4. Turno del expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 03 tres de agosto del afio 2021 dos
mil veinte, se tuvo por recibido el recurso de revision y se le asign6 el nimero de

expediente 1610/2021. En ese tenor, se turno, al Comisionado Salvador Romero
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Espinosa, para la substanciacion de dicho medio de impugnacion en los términos del

articulo 97 de la Ley de la Materia.

5. Admision, audienciade conciliacion y requiere informe. El dia 06 seis de agosto
del 2021 dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente en unidén de su Secretario de
Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitio la Secretaria Ejecutiva de

este Instituto. En ese contexto, se admitid el recurso de revision que nos ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requirio al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias hébiles contados a partir de que surtiera efectos legales la notificacion
correspondiente, remitiera a este Instituto informe en contestacion y ofreciera

medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de

conciliacion, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/1191/2021,
el dia 10 diez de agosto del 2021 dos mil veintiuno, via Plataforma Nacional de

Transparencia; y en la misma fecha y via a la parte recurrente.

6. Recepcion de informe, se da vista. A través de acuerdo de fecha 17 diecisiete de
agosto del afio en curso, en la Ponencia Instructora se tuvo por recibido el escrito
signado por la Coordinadora de Transparencia y Buenas Practicas del sujeto obligado,

mediante el cual remitia en tiempo y forma su informe de contestacion.

Asimismo, se requirié a la parte recurrente para que en el término de 03 tres dias
contados a partir de que surtiera efectos la notificacion correspondiente, manifestara
si la nueva informacion proporcionada por el sujeto obligado satisfacia sus

pretensiones.

7. Fenecié plazo para realizar manifestaciones. Mediante auto de fecha 25
veinticinco de agosto del 2021 dos mil veintiuno, se dio cuenta de que una vez fenecido
el plazo otorgado a la parte recurrente para que se manifestara, ésta no realizd

manifestacion alguna.
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Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

I. Del derecho al acceso a la informacion puablica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un érgano constitucional
autonomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal
derecho.

II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X,
91.1 fraccion Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll.Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado; AYUNTAMIENTO DE
GUADALAJARA, JALISCO, tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el
articulo 24.1 fraccién XV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fracciéon | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

gue presenta la solicitud de acceso a la informacién y el presente recurso de revision.
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V. Presentaciéon oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, de acuerdo a lo siguiente:

Fecha de respuesta: 14/julio/2021

Surte efectos: 15/julio/2021

Inicio de plazo de 15 dias habiles para
interponer recurso de revision:

Concluye término para interposicion: 19/agosto/2021

16/julio/2021

Fecha de presentacién del recurso de revision: 2/agosto/2021

Del 19/julio/2021 al
30/julio/2021
Periodo vacacional
Sabados y domingos.

Dias inh&biles

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente de
conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que del agravio expuesto por la parte recurrente se deduce que
consiste en Niegatotal o parcialmente el acceso ainformacién publica clasificada
indebidamente como confidencial o reservada; advirtiendo que sobreviene una
causal de sobreseimiento de las sefialadas en el articulo 99 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

VII. Sobreseimiento. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fracciones
IV y V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, resulta procedente decretar el SOBRESEIMIENTO del

presente recurso de revision; toda vez que el articulo en cita dispone:
“Articulo 99. Recurso de Revisién — Sobreseimiento
1. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:

IV. Que el sujeto obligado modifique la resoluciéon impugnada o realice actos positivos, de
forma que quede sin efecto material el recurso...”

V.- Cuando a consideracién del Pleno del Instituto haya dejado de existir el objeto o la
materia del recurso. ”
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En consecuencia, nos encontramos en los supuestos sefialados anteriormente, es decir,
el estudio o materia del recurso de revisién han sido rebasados toda vez que el sujeto obligado
en el informe remitido a este Instituto acredita que garantizé el derecho de acceso a la

informacién de acuerdo a las siguientes consideraciones:

La solicitud de informacién consistia medularmente en lo siguiente;

“1.Informe cual es el nimero de cuenta predial que ostenta el inmueble identificado con el
namero 622, de la calle Agustin Rivera, en la colonia el Retiro, con clave catastral (...).
(Sic)

En ese sentido, la Unidad de Transparencia del sujeto obligado emitié respuesta en
sentido afirmativo parcial, segun lo sefialado por la Tesoreria del Municipio de

Guadalajara, quien manifest6 medularmente lo siguiente:

"La informacion solicita en la presente solicitud de informacion, corresponde a
informacion clasificada como Confidencial, por el Comité de Transparencia por
acuerdo tomado en la Cuadragésima Tercera Sesién Extraordinaria del dia 12 de
julio del presente afio, en virtud de tratarse de un dato personal identificativo de
patrimonio, mediante el cual se requiere el consentimiento del titular de dicha
informacion para poder dar acceso al mismo.

Ahora bien, las cuentas prediales y los adeudos que éstas presentan, solicitadas por el
ciudadano se manifiesta que dicha informacion refiere a informacion que debe
protegerse por el sujeto obligado que le da tratamiento, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 20 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, que a la letra sefala:

Articulo 20. (...).

Las cuentas prediales son el conjunto de caracteres numéricos, que asigna la autoridad
catastral de manera Unica a un predio para su identificacion ante la Direccién de Catastro,
la cual se integrara de acuerdo con la normatividad aplicable. Niamero asignado que es
irrepetible y hace localizable un bien inmueble; que de darse a conocer se deja
vulnerado el estado del patrimonio de un propietario o poseedor, asi como el
proporcionar lo referente a los adeudos de dicho inmuebles vulnera el estado juridico
del patrimonio del titular del inmueble, del cual se requiere su consentimiento para
la difusion por tratarse de un derecho fundamental como lo es el derecho a la vida
privada, consagrado en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que sefiala:

Articulo 16. (...).

Toda vez que son datos que indudablemente inciden en el ambito patrimonial de la
persona fisica titular de los mismos, por lo que en el caso de la informacién solicitada
referente a las cuentas prediales y los adeudos que éstas presentan es informacién
gue pertenece Unicamente a los propietarios o poseedores de los inmuebles.

Por lo que en caso de contar con el consentimiento del titular de los datos o bien contar
con la representacion legal para el acceso a dicha informacion, debera acudir a
ventanillas de Catastro de esta Municipalidad para realizar el tramite correspondiente.
Oficina ubicada en Av 5 de Febrero 249, Las Conchas, 44460 Guadalajara, Jal. en un
horario de 9:00 a 15:00 horas.".
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Inconforme con la respuesta otorgada por el sujeto obligado, la parte recurrente,

presento recurso de revision agraviandose en los siguientes términos;

“(...) la requerida se niega de manera arbitraria a proporcionar la informacién publica
solicitada, argumentando que dicha informacidn esta clasificada como confidencial, cabe
resaltar que en ningiin momento el de la voz solicite, informacién concerniente a una
persona fisica, identificada o identificable, o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a
una discriminacién o conlleve un riesgo grave para éste. (...). (Sic)

En ese sentido, el sujeto obligado al rendir su informe de ley, acreditd que realiz6 actos
positivos, ya que dictd una nueva respuesta en la que remitio el Acta de la
Cuadragésima Tercera Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia, celebrada

el 12 de julio del afio en curso.

Con relacién a lo sefalado por el recurrente, es su primer agravio, el sujeto obligado

manifesto lo siguiente:

“Respecto a los agravios presentados, se informa que en ninglin momento este sujeto
obligado neg6 entregar la informacion y mucho menos de manera arbitraria; dentro de
la respuesta inicial emitida mediante oficio DTB/AI/7624/2021, en sentido Afirmativo
parcial-C, relativa al expediente DTB/6358/2021, suscrito por la Directora de
Transparencia y Buenas Practicas del Municipio de Guadalajara, oficio de respuesta en
la que se plasmaron los criterios considerados por el Comité de Transparencia para la
clasificacién de informacién como CONFIDENCIAL, de conformidad con las leyes de
la materia explicAndole al solicitante detalladamente lo relacionado a la informacion
gue solicitaba.

Sin embargo en aras de abonar a los principios de maxima publicidad, mediante el
oficio DTB/AI/9058/2021, notificado con fecha 13 de agosto del afio 2021, se
realizaron actos positivos, modificando la respuesta inicial, anexando el Acta de la
Cuadragésima Tercera Sesién Extraordinaria del 2021 celebrada el 12 de julio del afio
en curso documento en el que el recurrente puede consultar el marco juridico aplicado
para la clasificacion de la informacion confidencial por el Comité de Transparencia
del Municipio de Guadalajara, asi mismo se informa que dicho documento forma
parte de la informacion fundamental y se encuentra publico para consulta en la siguiente
URL:

https://transparencia.guadalajara.gob.mx/comitetransparencial821” (Sic).

En cuanto al segundo agravio:

Respecto a estas manifestaciones, el recurrente considera que el dato requerido
es no confidencial, se manifiesta al respecto que la informacién solicitada por el
recurrente versa sobre informacién que esta ligada al ambito personal patrimonial
de un tercero Yy es "respecto de un inmueble identificado plenamente”; que si bien
es cierto que la cuenta predial consiste en un conjunto de caracter numeérico, esa
numeracion es Unica e irrepetible y poseer el niimero de cuenta predial asociada con la
cuenta catastral, informacion con la que cuenta ya el solicitante, permite tener acceso
al domicilioy nombre del propietario de un inmueble particular ante cualquier ventanilla
de Catastro.


https://transparencia.guadalajara.gob.mx/comitetransparencia1821
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En este sentido, proporcionar el nimero de cuenta predial, vulnera el derecho de
proteccion de los datos personales sensibles de un tercero, los cuales obran en posesion
de este Sujeto Obligado en el cumplimiento de sus funciones y atribuciones, informacion
que se considera confidencial por ser un dato personal sensible, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 4, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios que a la letra sefiala:

VI. Datos personales sensibles: aquellos datos personales que afecten a la
esfera mas intima de su titular, o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a
discriminacidon o conlleve un riesgo grave para éste. En particular, se consideran
sensibles aquellos que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico,
estado de salud presente y futura, informacion genética, creencias religiosas,
filoséficas y morales, afiliacién sindical, opiniones politicas, preferencia sexual.

Entendiendo entonces que al entregar la informacién del numero de la cuenta predial,
informacion que pertenece a una persona fisica y que en conjunto con la clave catastral
que ya posee el solicitante la hace identificable, vulnerando la esfera mas intima
del titular del inmueble como lo es el patrimonio, por lo que es obligacion de este Sujeto
Obligado velar por los datos personales que tiene en su poder limitando su difusién
en el ejercicio de sus funciones de conformidad con las normas aplicables en la materia.

Robustece lo anterior lo sefialado en el articulo 3 fraccién 1X de la Ley de Proteccién de
Datos Personales en posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus
Municipios, mismo que sefala:

IX. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable
cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través
de cualquier

Por lo que la Informacién se clasificé debidamente como restringida por confidencialidad,
por el Comité de Transparencia del Municipio de Guadalajara en la Cuadragésima
Tercera Sesién Extraordinaria del 2021 celebrada el 12 de julio del afio en curso y la
cual se encuentra publica para consulta en la siguiente URL:
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/comitetransparencial821” (Sic).

De igual forma, se tomé en consideracion el precedente de la resoluciéon emitida por el

Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Distrito Federal en el Expediente RR SIP. 0482/2015, el cual se encuentra publico

en la siguiente liga:
http://www.infodf.org.mx/nueva_ley/22/1/2015/pleno/VERSIONES%20JUNIO/VP
%2024-06-15VP RR.SIP%200482-2015.pdf

En especifico, lo sefialado a continuacion:

Visto el panorama que antecede. se concluye que la cuenta predial es
un dato de acceso restringido en su modalidad de confidencial ya que
estd relacionado con el patrimonio del propietario o poseedor del inmueble
de interés del particular.

Sin que esto pudiera transgredir el derecho de acceso a la informacién publica del
ciudadano, consagrado en el articulo 6° constitucional, puesto que de entregarse la
informacion solicitada por el ahora recurrente el dafio que se pudiera llegar a ocasionar
es mayor al interés publico de conocer el nUmero de cuenta predial, toda vez que la


https://transparencia.guadalajara.gob.mx/comitetransparencia1821
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informacion requerida versa sobre un dato numérico identificativo ligado a la esfera mas
intima del titular del bien inmueble como lo es el patrimonio.

Sin embargo como una buena practica y en aras de abonar a la maxima transparencia
y publicidad mediante oficio de respuesta inicial DTB/AI/7620/2021, se le informo
al ahora quejoso, que en caso de contar con el interés juridico o personalidad se dejan
salvo sus derechos pudiendo acudir debidamente acreditado ante la Direccién de
Catastro del Municipio de Guadalajara, ubicada en Avenida 5 de Febrero #249 Colonia
las Conchas C.P. 44460 en un horario de 09:00 a 15:00 horas, a fin de ejercer los
derechos que derivado de dicha calidad goza, siguiendo los procedimientos legalmente
establecidos.

Por lo que lo anterior, lo sefialado por el quejoso resulta infundado ya que este Sujeto
Obligado actué en cumplimiento a las obligaciones que disponen las leyes en materia
de acceso a la informacion y proteccion de datos personales, privilegiando en una
ponderacién de derechos lo que causa menos perjuicio limitando el uso de la
informacion requerida por tratarse de informacion clasificada en la modalidad de
confidencialidad, clasificacion que fue generada con apego a las normas y
disposiciones aplicables justificado y dejando a salvo los derechos del titular de la
informacion o bien aquel que demuestre su interés y personalidad juridica.

Por tanto, no es posible proporcionar la informacion solicitada sino se tiene acredita
la titularidad de los datos o bien si no encuadra dentro de los supuestos establecidos
en el articulo 5 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios, que a la letra sefiala:

Articulo 5. Ley - Limites y excepciones.

1. El Estado garantizard la privacidad de los individuos y velara porque
terceras personas no incurran en conductas que puedan afectarla arbitrariamente.

2. No podran tratarse datos personales sensibles, salvo que:

I. Los mismos sean estrictamente necesarios para el ejercicio y cumplimiento de las
atribuciones y obligaciones expresamente previstas en las nhormas que regulan la
actuacion del responsable;

Il. Se dé cumplimiento a un mandato legal;

Ill. Se cuente con el consentimiento expreso y por escrito del titular; o

IV. Sean necesarios por razones de seguridad publica, orden publico, salud publica
0 salvaguarda de derechos de terceros.

3...

4...

Con motivo de lo anterior, la Ponencia Instructora, dio vista a la parte recurrente para
gue se manifestara al respecto, siendo ésta legalmente notificada, y una vez fenecido
el término otorgado, se hizo constar que no remitid manifestacion alguna, por lo que

se entiende que esta tacitamente conforme con la informacién ahi proporcionada.

En ese sentido, este Pleno considera que el recurso de revision presentado quedo sin
materia toda vez que de los agravios hechos valer por el recurrente han sido
rebasados, ya que el sujeto obligado acredita haber garantizado la clasificacion

correspondiente a la informacién pues remitio el sustento legal acreditando la

8
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confidencialidad, toda vez que encontrandose en el supuesto donde se obtienen los
datos complementarios tales como cuenta catastral, y cuenta predial, es factible
acceder a la informacion del titular de la cuenta cuestionada vulnerando la proteccion

de datos personales haciendo al ciudadano identificable.

En consecuencia, por lo antes expuesto, fundado y motivado, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, punto 1, 35 punto 1, fraccién XXII, 91, 92, 93, 94, 95.1
fraccion 1, 96, 97, 98, 99, 100, 101 y 102.1 y demas relativos y aplicables a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS:

PRIMERQO. - La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fracciones IV y V
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, se SOBRESEE el presente recurso de revisién, conforme a lo

sefialado en el considerando VII de la presente resolucion.

TERCERO. - Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que, en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién Publica y
Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, de
conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informacion Publica.

CUARTO. - Archivese el expediente como asunto concluido.
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Notifiquese la presente resolucién a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante el Secretario
Ejecutivo, quien certifica y da fe.

Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno

/.
/
Salvador Romero Espinosa Pedro Antonio Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano Comisionado Ciudadano

Miguel Angel Hernandez Velazquez
Secretario Ejecutivo

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 1610/2021
EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIiA 01 DE SEPTIEMBRE DE 2021 DOS MIL VEINTIUNO, POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 10 DIEZ HOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE. - CONSTE.
LAPL/XGRJ
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