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RECURSO DE REVISION 1574/2021

RECURSO DE REVISION NUMERO:

1574/2021.
SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE

GUADALAJARA, JALISCO.
COMISIONADO PONENTE:
SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 25 veinticinco de
agosto del 2021 dos mil veintiuno. -------------=-mmcmmmmmmo- e

VIS TAS, las constancias que integran el Recurso de Revisién nimero 1574/2021
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, JALISCO, para lo cual se toman en

consideracion los siguientes:

RESULTANDOS

1. Solicitud de acceso alainformacion. Con fecha 01 primero de julio del afio 2021
dos mil veintiuno, la parte promovente present6 una solicitud de informacién ante el
sujeto obligado a través de la Plataforma Nacional de Transparencia generandose
namero de folio 05653321.

2. Respuesta del sujeto obligado. Tras los tramites internos, con fecha 13 trece de
julio del 2021 dos mil veintiuno, el sujeto obligado emitid respuesta en sentido

afirmativo parcialmente.

3. Presentacion del Recurso de Revision. Inconforme con la respuesta, el dia 14
catorce de julio del 2021 dos mil veintiuno, la parte recurrente present6 recurso de

revision.

4. Turno del expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 15 quince de julio del afio 2021 dos
mil veinte, se tuvo por recibido el recurso de revision y se le asigné el nimero de
expediente 1574/2021. En ese tenor, se turno, al Comisionado Salvador Romero
Espinosa, para la substanciacion de dicho medio de impugnacion en los términos del

articulo 97 de la Ley de la Materia.
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5. Admision, audienciade conciliacién y requiere informe. El dia 03 tres de agosto
del 2021 dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente en unidén de su Secretario de
Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitid la Secretaria Ejecutiva de

este Instituto. En ese contexto, se admitid el recurso de revision que nos ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requirio al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias habiles contados a partir de que surtiera efectos legales la notificacion
correspondiente, remitiera a este Instituto informe en contestacion y ofreciera

medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de
conciliacion, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/1148/2021,
el dia 04 cuatro de agosto del 2021 dos mil veintiuno, via Plataforma Nacional de

Transparencia; y en la misma fecha y via a la parte recurrente.

6. Recepcion de informe, se da vista. A través de acuerdo de fecha 12 doce de
agosto del afio en curso, en la Ponencia Instructora se tuvo por recibido el escrito
signado por la Coordinadora de Transparencia y Buenas Practicas del sujeto obligado,

mediante el cual remitia en tiempo y forma su informe de contestacion.

Asimismo, se requirié a la parte recurrente para que en el término de 03 tres dias
contados a partir de que surtiera efectos la notificacién correspondiente, manifestara
si la nueva informacion proporcionada por el sujeto obligado satisfacia sus

pretensiones.

7. Fenecié plazo para realizar manifestaciones. Mediante auto de fecha 19
diecinueve de agosto del 2021 dos mil veintiuno, se dio cuenta de que una vez
fenecido el plazo otorgado a la parte recurrente para que se manifestara, ésta no

realizd manifestacion alguna.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes:
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CONSIDERANDOS:

I. Del derecho al acceso a la informacion puablica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un érgano constitucional
autonomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal
derecho.

II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X,
91.1 fraccion Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll.Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado; AYUNTAMIENTO DE
GUADALAJARA, JALISCO, tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el
articulo 24.1 fraccién XV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

gue presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de revision.

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios, de acuerdo a lo siguiente:
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Fecha de respuesta: 13/julio/2021

Surte efectos: 14/julio/2021

Inicio de plazo de 15 dias habiles para
interponer recurso de revision:

Concluye término para interposicion: 18/agosto/2021

15/julio/2021

Fecha de presentacion del recurso de revision: 14/julio/2021

Del 19/julio/2021 al
30/julio/2021
Periodo vacacional
Sabados y domingos.

Dias inh&biles

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente de
conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que del agravio expuesto por la parte recurrente se deduce que
consiste en Niegatotal o parcialmente el acceso ainformacion publica clasificada
indebidamente como confidencial o reservada; advirtiendo que sobreviene una
causal de sobreseimiento de las sefialadas en el articulo 99 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

VII. Sobreseimiento. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fracciones
IV 'y V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, resulta procedente decretar el SOBRESEIMIENTO del

presente recurso de revision; toda vez que el articulo en cita dispone:
“Articulo 99. Recurso de Revisién — Sobreseimiento
1. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:

IV. Que el sujeto obligado modifique la resoluciéon impugnada o realice actos positivos, de
forma que quede sin efecto material el recurso...”

V.- Cuando a consideracién del Pleno del Instituto haya dejado de existir el objeto o la
materia del recurso. ”

En consecuencia, nos encontramos en los supuestos sefialados anteriormente, es
decir, el estudio o materia del recurso de revision han sido rebasados toda vez que el
sujeto obligado en el informe remitido a este Instituto acredita que garantizo el derecho

de acceso a la informacién de acuerdo a las siguientes consideraciones:
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La solicitud de informacién consistia medularmente en lo siguiente;

“Reciba un cordial saludo, aprovecho este medio para hacer de su conocimiento que desde
hace poco mas de 1 (uno) afio, se instalé un centro de llenado de garrafones de manera
irregular, en la finca marcada con el nUmero 499 (cuatrocientos noventa y nueve), de la
calle Mariano Barcenas, en la colonia el Santuario, del municipio de Guadalajara, misma
que ostenta la clave catastral (...), el descrito inmueble, se encuentra en condiciones de
abandono lo cual hace cuestionarse las condiciones de higiene general y la fiabilidad de
la calidad de agua que venden para ingesta humana, motivo por lo cual, atentamente le
solicito a la autoridad informe lo siguiente

1.El nimero de cuenta predial con la que cuenta la finca marcada con el numero 499
(cuatrocientos noventa y nueve), de la calle Mariano Barcenas, en la colonia el Santuario,
del municipio de Guadalajara, misma que ostenta la clave catastral (...);

2.Manifieste si la finca marcada con el numero 499 (cuatrocientos noventa y nueve), de la
calle Mariano Barcenas, en la colonia el Santuario, del municipio de Guadalajara, misma
gue ostenta la clave catastral (...), cuenta con adeudo por concepto de impuesto predial y
desde que afo.” (sic)
En ese sentido, la Unidad de Transparencia del sujeto obligado emitié respuesta en
sentido afirmativo parcial, segun lo sefialado por la Tesoreria del Municipio de

Guadalajara, quien manifest6 medularmente lo siguiente;

Il.- La informacion solicitada se gestioné con la Tesoreria del Municipio de Guadalajara.
lll.- En respuesta a su solicitud, la Tesoreria del Municipio de Guadalajara, informa lo siguiente:

“La informacion solicita en la presente solicitud de informacion, corresponde a informacién
clasificada como Confidencial, por el Comité de Transparencia por acuerdo tomado en la
Cuadragésima Tercera Sesién Extraordinaria del dia 12 de julio del presente afio, en virtud de
tratarse de un dato personal identificativo de patrimonio, mediante el cual se requiere el
consentimiento del titular de dicha informacién para poder dar acceso al mismo.

Ahora bien, las cuentas prediales y los adeudos que éstas presentan. solicitadas por el ciudadano
se manifiesta que dicha informacion refiere a informacion que debe protegerse por el sujeto
obligado que le da tratamiento, de conformidad con lo sefialado en el articulo 20 Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que a la
letra sefala:

Articulo 20. Informacién Confidencial - Derecho y caracteristicas

1. Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

2. Nadie podré ser obligado a proporcionar informacion referente a sus datos sensibles o aquella
que pudiera propiciar expresion de discriminacion e intolerancia sobre su persona, honor,

reputacion y dignidad, salvo que la informacién sea estrictamente necesaria para proteger su vida y
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seguridad personal o lo prevea alguna disposician legal.

Las cuentas prediales son el conjunto de caracleres numéricos, que asigna la autarldad catasiral de
manera tnica a un predio para su wentificacion ante la Direccidn de Calastro, la cual se integrara
de acuerdo con [a narmatividad aplicable. Nomero asignado que es irrapetible y hace localizable un
bien Inmuebls; qua de darse a conocer se deja vulnerado el estado del patrimonio de un
propietario o poseador, asl comao el proporcionar lo referante a los adeudos de dicho inmushles
yulnera el estado juridico del patrimonio del titular del inmueble, dal cual se requiere sU
consentimiento para la difusién por lratarse de un derecho fundamental como Io es el derecho a 1a
vida privads, consagrado en el articule 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que sefiala:

Articulo 16

{...) Tada persona tiane derecho a la proteccién de sus dates personales, al accesa, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, an los términos gue fije la ley, la
cual establecers los supuestos de excepeion a los principios que rijan &l rratamiento de datos, por
razanes de sequridad nacional, dispesiciones de orden piiblico, seguridad y salud publicas o para

proteger los derechos da lerceros.

Toda vez que son datos que indudablemente ingiden en el &mbito patimonial de la persona fisica
titular de los mismos, por Io qua en el caso de la informacion solicitada referente a las cuentas
prediales y los adeudos gue ¢slas presontan es informadidn que perenace unlcamente a los

propietarios o poscederes de 10s Inmuebles.

Por Io que eh cago de contar con &l consentimlento del titular de los dates o bien contar con la
representacion lagal pata el acceso a dicha informacian. debera acudir a ventanillas de Catasiro de
esta Municipahidad para realizar el tramite carrespondiente, Oficina ubicada en Av & de Febrero
249, Las Conchas, 44460 Guadalajara, Jal. en un horario de 8:00 a 15:00 horas.”

Inconforme con la respuesta otorgada por el sujeto obligado, la parte recurrente,

presentod recurso de revision agraviandose en los siguientes términos;

“Cabe resaltar que el sujeto obligado toma una posicion ventajosa ante el solicitante, al
solo responder que en la Cuadragésima Sesion Extraordinaria del 12 de julio del presente
afio, se acordo clasificar como confidencial, toda la informacion que fue requerida; aun y
cuando no adhieren la aprobacién de los criterios por parte del instituto (a efecto de no
vulnerar mi derecho de peticién y acceso a la informacion con una postura autoritaria);
fundamentado en REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO D EJALISCO Y SUS MUNICIPIOS, en su
seccion segunda, Del Comité de Clasificacion, en su numeral Articulo 6°, fraccion Il
instruye lo siguiente: |,...; Elaborar y remitir al Instituto, para su aprobacion los criterios
generales de clasificacion, publicacion y actualizacion de la informacion fundamental y
proteccidn de informacion confidencial y reservada ; lll. ...; y IV; Ahora bien, tampoco cubre
lo sefialado en la Fraccion Ill del ardbigo 2do del REGLAMENTO D ELA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO D
EJALISCO Y SUS MUNICIPIOS, EL CUAL SENALA; lil. Aviso de confidencialidad;
documento fisico, electrénico o cualquier formato generado por el responsable, que es
puesto a disposicién del titular, previo al tratamiento de sus datos personales, de
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conformidad al articulo 56; tampoco menciona que exista este documento, suscrito por el
titular de la informacion, el cual solicité se traten como confidenciales sus datos no
personales; en secuencia de lo anterior, el sujeto obligado dolosamente, trata de incluir
como datos personales, un nimero de cuenta predial de un inmueble identificado por su
clave catastral asi como la manifestacion de la autoridad de la misma para saber si cuenta
con adeudo por concepto de pago por impuesto predial, lo anterior lo fundamentaron en el
numeral que a continuacion se transcribe mismo que pertenece a la LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO D EJALISCO
Y SUS MUNICIPIOS; articulo 21...(Sic)

En ese sentido, el sujeto obligado al rendir su informe de ley, acreditd que realiz6 actos
positivos, ya que dicté una nueva respuesta en la que remitio la informacion solicitada,
siendo como tal el acta del Comité de Transparencia mediante la Cuadragésima

Tercera Sesion Extraordinaria del 2021 del Sujeto Obligado de acuerdo a lo siguiente;

En cuanto al primer agravio;

Respecto a [0s agravios presentados, se informa que en hingin momento este sujeto obligado
realizé un posicién ventajosa, ya que dentro de la respuesta inicial emitida mediante oficio
DTB/AIIN7581/2021 en sentido Afimativo parcial-C, relativa al expediente DTB/06334/2021,
suscrito por la Directora de Transparencia y Buenas Practicas del Municipio de Guadalajara,
dentro del cuerpc de la resolucion, se plasman les criterios considerados por el Comité de
Transparencia parz la clasificacion de informacidon como CONFIDENCIAL.

Ahora bien, medianta oficio DTB/AI/8808/2021 notificado con fecha 09 de agosto del afio 2021,
se realizaron actos positivos, madiante la modificacion de la respuesta, ya que se anexd el Acta
de la Cuadragésima Tercera Sesién Extraordinaria del 2021 celabrada el 12 de Julio del afio en
curso y se informé que dicho documento forma parte de la informacién fundamental y se
encuentra ptiblica para consulta en la sigulente URL:
hitps:/firansparencia.guadalajara.gob. mx/comitetransparencia1821

En cuanto al segundo agravio;

Respecto a estas manifestaciones, el recurents considera que el dato requerido es no
confidenclal, por lo que censidera que se requiers un “aviso de confidencialidad” pere tratar
come confidenciales. Situacion que no se raquiere, porcue como bien 1o sefiala el recurrente el
dato requerido (cuenta predial) corresponde a; e

S anteir, o et obigado doosamente, raa e il cong g

personales, un nmaro de cuenta predial de un inmuseble igentificade por su tave
catasiral 4l omo 1 mantheetatidn da (3 sutoridad de In migma por saber'si
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Esto es, que la informacién solicitada por el recurrente versa sobre informacion que esté ligada
al Ambito persconal patrimeonial de un tercere v es "respecto de un inmueble identificade”
que i bien e cierto que la cuenta predial consiste en un conjunto de cardcter numérico, esa
numaracién es anica e irrepetible y posaer el nimero de cuenta pradial permite tener acceso
al domigilio y nombre del propietario de un inmusble paricular ante una ventanilla de Catastro,

En este sentido, proporcionar el nimero de cuenta predial aunado al adeudo por concepto de
impuesto predial que pudiera tener la cuenta catastral sefialada, wulnera el darecho de
proteccidn de los datos personales sensibles de un tercero, los cuales obran en posesion de
esté Sujeto Obligado en el cumplimiento de sus funciones y atribuciones.

Entendiendo entonces que al entregar la informacién de la cuenta pradial en conjunto con el
saldo del adeudo gue presenta por impuesto predial y desde que afio informacién que
pertenace a una persona fisica v que en conjunte la hace identificable vulnerando la esfera
mas Intima del titular del inmueble como lo es el patrimonio, por o que es obligacion de este
Sujeto Obligado velar por los datos personales que tiens an su poder limitando su difusion en el
ejercicio de sus funciones de conformidad con lag normas aplicables en la materia.

Robustecs lo anterior lo sefialado en e! articulo 3 fraccién |X de |a Ley de Proleccidn de Datos

Personales en posesién de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios, mismo
que sehala;

pr. Dﬂn: pmonﬂq:: Cualguiar informacion concemignte & una persona fisica identificada o
rdenmcal:lufa. Se considera que una persona es idantificable cuande su identided pusda delarminarse
dirscta o indiractameants a fravés de cualquiar informacidn;:

Por lo que la Informacién se clasificé debidamente como restringida por confidendalidad, por el
Comité de Transparencia del Municipio de Guadalajara en la Cuadragésima Tercera Sesién
Exiraordinaria del 2021 celebrada el 12 de julio del afio en curso v la cual se encuentra publica
para consuita en la siguisnte URL:

hilps:/firan ' adalajara.qob. itetransparenciaif2i

Con motivo de lo anterior, la Ponencia Instructora, dio vista a la parte recurrente para
gue se manifestara al respecto, siendo ésta legalmente notificada, y una vez fenecido
el término otorgado, se hizo constar que no remiti6 manifestacion alguna, por lo que

se entiende que esta tacitamente conforme con la informacion ahi proporcionada.

En ese sentido, este Pleno considera que el recurso de revision presentado quedo sin
materia toda vez que de los agravios hechos valer por el recurrente ha sido rebasado,
ya que el sujeto obligado acredita haber garantizado la clasificacion correspondiente
a la informacion pues remitio el sustento legal acreditando la confidencialidad, toda
vez que encontrandose en el supuesto donde se obtienen los datos complementarios
tales como cuenta catastral, y cuenta predial, es factible acceder a la informacién del
titular de la cuenta cuestionada vulnerando la proteccion de datos personales

haciendo al ciudadano indentificable.

A
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En consecuencia, por lo antes expuesto, fundado y motivado, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 6° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, punto 1, 35 punto 1, fraccién XXII, 91, 92, 93, 94, 95.1
fraccion 1, 96, 97, 98, 99, 100, 101 y 102.1 y demas relativos y aplicables a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS:

PRIMERQO. - La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fracciones IV y V
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, se SOBRESEE el presente recurso de revisién, conforme a lo

sefalado en el considerando VIl de la presente resolucion.

TERCERO. - Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que, en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién Publica y
Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, de
conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informacion Publica.

CUARTO. - Archivese el expediente como asunto concluido.

Notifiquese la presente resolucién a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante el Secretario
Ejecutivo, quien certifica y da fe.
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Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno

Salvador Romero Espinosa Pedro Antonio Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano Comisionado Ciudadano

Miguel Angel Hernandez Velazquez
Secretario Ejecutivo

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 1574/2021
EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIA 25 VEINTICINCO DE AGOSTO DE 2021 DOS MIL VEINTIUNO, POR EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 10 DIEZ HOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE. - CONSTE.
MOFS/XGRJ
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