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RESOLUCION

Se MODIFICA la respuesta del sujeto
obligado y se le REQUIERE a efecto de
que dentro del plazo de 10 diez dias
habiles contados a partir de que surta
sus efectos legales la notificacion de la
presente resolucion, emita y notifique
una nueva respuesta de conformidad a lo
sefialado en la presente resolucion.

Pedro Rosas
Sentido del voto
------------ Acfavor.--------:



RECURSO DE REVISION: 1387/2021

SUJETO OBLIGADO: FISCALIA ESTATAL

COMISIONADA PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.

FECHA Y LUGAR: GUADALAJARA, JALISCO, SESION ORDINARIA
CORRESPONDIENTE AL DiA 18 DIECIOCHO DE AGOSTO DE 2021 DOS MIL VEINTIUNO

CONSIDERACIONES DE LEGALIDAD:

I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la informacion publica es un derecho
humano consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que
contempla los principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas competencias,
respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica. Asimismo, los articulos 4° y 9° de la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco, consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un érgano constitucional autdnomo
con personalidad juridica y patrimonio propios, encargado de garantizar tal derecho.

Il. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de revision que nos
ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 33.2, 41.1 fraccion X, 91.1 fraccién Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll. Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado Fiscalia Estatal; tiene reconocido dicho caracter, de
conformidad con el articulo 24.1 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda acreditada, en atencién a lo
dispuesto en la fraccién | del articulo 91 de la Ley de la materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona que
presenta la solicitud de acceso a la informacién y el presente recurso de revision.

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue interpuesto de manera oportuna a
través de correo electronico el dia 14 catorce de junio del 2021 dos mil veintiuno, de conformidad a lo dispuesto
por el articulo 95.1, fraccidn I. Lo anterior es asi, toda vez que el sujeto obligado emiti6 y notificé respuesta a la
solicitud el 11 once de junio del 2021 dos mil veintiuno, por lo que el término para la interposicion del recurso
comenzé a correr el dia 14 catorce de junio del 2021 dos mil veintiuno y concluyé el dia 02 dos de julio del
2021 dos mil veintiuno, por lo que se determina que el recurso de revision fue presentado oportunamente.

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente de conformidad a lo establecido
en el articulo 93.1, fraccién IV toda vez que el sujeto obligado, niega total o parcialmente el acceso a informacion
publica clasificada indebidamente como confidencial o reservada, advirtiendo que sobreviene una de las causales
de sobreseimiento de las sefialadas en el articulo 99 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios.

VII. Pruebas y valor probatorio. De conformidad con el articulo 96.2, 96.3 y 100.3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en lo concerniente al ofrecimiento de
pruebas, se acuerda lo siguiente:

1. Por parte del recurrente, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siguientes medios de conviccion:

a) Copia simple de la solicitud de informacion de fecha el dia 01 primero de junio del 2021 dos mil veintiuno,
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
b) Respuesta del sujeto obligado en sentido negativo mediante oficio FE/UT/3653/2021

2. Por parte del sujeto obligado, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siguientes medios de conviccion:

a) Informe de ley.

b) Copia simple de la solicitud de informacion de fecha el dia 01 primero de junio del 2021 dos mil veintiuno,
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia

c) Respuesta del sujeto obligado en sentido negativo mediante oficio FE/UT/3653/2021

d) Acta de clasificacion de informacion reservada 103/2021 emitida por el Comité de Transparencia

En lo que respecta al valor de las pruebas, seran valoradas conforme las disposiciones del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, de conformidad con
lo establecido en el articulo 7, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, por lo que, este Pleno determina, de conformidad con los articulos 283, 298 fraccion
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I, I, VII, 329 fraccion II, 336, 337, 400 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, se
acuerda lo siguiente:

Por lo que respecta a las pruebas ofrecidas por el recurrente y sujeto obligado, al ser en copias simples, se
tienen como elementos técnicos, sin embargo, al estar directamente relacionadas con los hechos controvertidos,
tienen valor indiciario y por tal motivo se les da valor suficiente para acreditar su alcance y contenido.

SENTIDO DE LA RESOLUCION

Estudio de fondo del asunto. - El agravio hecho valer por la parte recurrente, resulta ser FUNDADO,
en virtud de que el sujeto obligado no proporciond al recurrente la informacion solicitada.

REVISION DEL PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION.

La solicitud de informacién materia del presente recurso de revision tuvo lugar el dia 01 primero de junio
del presente afio via Plataforma Nacional de Transparencia generando el numero de folio 04761521, de
cuyo contenido se desprenden los siguientes requerimientos:

“Solicito conocer el nimero de carpeta de investigacion que la Fiscalia de Jalisco abrié por el
homicidio de Victor Diaz Contreras, entonces alcalde del municipio de Tecalitlan, ocurrido el 3
de julio de 2018.

2) Informe si la carpeta se judicializo,

3) numero de Causa Penal,

4) juzgado donde radicé el expediente y

5) nimero de sentencia y los delitos imputados. “Sic.

Por su parte, el sujeto obligado emitié y notifico respuesta a la solicitud de informacion el dia 11 once de
junio del 2021 dos mil veintiuno, al tenor de los siguientes argumentos:

TITTQI TN w e Ui LUITLRIMY, WV TN U UMGLIUE PUT TSPV IS UT VULUS, 3T UETET T TESUIVET I8 PIrESente SONCRug
de informacion en sentido NEGATIVA, por tratarse de informacion considerada como de cardcter Reservada, por lo que no
es procedente su entrega, consulta y/o reproduccion, por ser informacion que encuadra en los supuestos de restriccion;
asentando en un acta lo que a continuacién se sefiala:

" DICTAMEN DE CLASIFICACION

PRIMERQO. - Este Comité de Transparencia, considera que no es procedente permitir el acceso, entrega y/o autorizar la

reproduccién de la informacién solicitada y que se hace consistir en: “Solicito ¢ el nd de carp de
| investigacion que lo Fiscalia de Jalisco abrié por el homicidio de Victor Diaz Ci S, Icoide del
municipio de Tecalitldn, ocurrido el 3 de julio de 2018. 2) Informe si lo carpeta se Jjudicializé, 3) nimero de Causa
Penal, 4) juzgado donde radicé el expedi y 5) nd de ia y los delitos imputados “(SIC), toda vez que
esta debe considerada y tratada excepcionalmente como de acceso restringido, con el caracter de informacion
Reservada. Dicha limitacion deviene ya que el nimero identificatorio de la carpeta de investigacion, nimero de causa
penal, juzgado donde radico el expediente y nimero de sentencia, constituye un dato reservado de los registros de los
actos de investigacion, por lo que si se realizara la entrega en los términos pretendidos implicaria de igual manera
contravenir criterios que estan debidamente sustentados en cuanto al riesgo y daio que se le puede causar, si se
proporciona esa informacion, de ello se desprende que lo Unico que estd obligado a gar este sujeto obligado es el
numero estadistico, y no asi el nimero identificatorio de la carpeta de investigacion, lo que sin lugar a dudas pondria en
riesgo la seguridad que de estos documentos y la informacidn que debe de cuidar sigilosamente el Estado para evitar un
dafo a la garantia de seguridad juridica y procedimental que debemos de garantizar tanto a la victima como al victimario.
Al efecto, por tratarse de una investigacién por probables conductas delictivas, se actualiza la hipétesis normativa para
restringir temporalmente el acceso, 19 consulta, entrega, difusidn y/o reproduccidn, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 17 punto 1 fraccion | inciso f) v fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a 13 Informacion Publica del Estado
de Jalisco. Dichos preceptos legales se encuentran robustecidos con el numeral TRIGESIMO OCTAVO de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion de Informacién Publica emitidos por acuerdo del Consejo del Instituto de
Transparencia e Informacién Publica de Jalisco, el dia 28 veintiocho de mayo del ao 2014 dos mil catorce, debidamente
a publicados en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 diez de junio de! mismo afo; de acuerdo con lo siguiente:
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Si bien, la pretensién del solicitante versa sobre la consulta de informacién y documentos generados o en posesion de la
Fiscalia del Estado de Jalisco, tenemos que es de naturaleza publica; sin embargo, el numeral 6° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos dispone que la informacién publica puede ser objeto de limitacion siempre y cuando
atente contra el interés publico. En este contexto, la Ley Reglamentaria de aplicacion federal, alude en su numeral 113
(reformado) que la informacién susceptible de restriccién podra ser clasificada como reservada cuando comprometa la
seguridad publica, pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de alguna persona, obstruya la prevencion y
persecucion de los delitos, entre otros. A la par, su andloga estatal establece en su numeral 17 como informacion de
caracter reservada aquella que con su difusion comprometa la seguridad puablica, o cuando esta ponga en riesgo la
integridad fisica o la vida de una persona, o cuando cause un perjuicio grave a la investigacion y persecucion de delitos, las
Carpetas de investigacion, los expedientes judiciales en tanto no causen estado, asi como aquells informacion que ponga
en riesgo la seguridad o integridad de las personas que laboran o hubiesen laborado en dreas de seguridad publica,

procuracion o agm_ém- raci n_lmde u Mwnmmmumm
i £ 0 0

Por esta razon, es preciso destacar que la pretension del solicitante no es la de obtener informacion estadistica, Que sea
general y disociada, sino que su intensién es la de consultar especialmente informacion y/o documentacion que forma
parte de un expediente en particular; por lo que, es contraria a la norma, trasgrede derechos procesales de las partes
legitimadas en el proceso, y contraviene disposiciones de orden publico gue tienen por objeto el r derechos
humanos v garantizar el debido proceso. Por tanto, juridicamente no es procedente, toda vez que es considerado una
limitante del acceso a la informacion pablica, puesto que nos encontramos frente a una investigacion que aun no
concluye.

Lo anterior es asi que, al tratarse de investigaciones no concluidas, es procedente la negativa, ya que autorizar la consulta,
o de entregar algun dato relevante en torno a la Investigacion, es evidente que se compromete el resultado de ésta y ello
implica un perjuicio insalvable a la sociedad, a las victimas u ofendidos.

En este contexto, a consideracion de este Comité de Transparencia, lo plasmado por el interesado es reconocido como un
derecho procesal que le asiste a las partes en el procedimiento, y que al efecto la norma procedimental penal tutela a sy
favor; lo cual, innegablemente debe ejercerse a través de los conductos legales v formales, esto es por la via procesal
iddénea. En tanto, las disposiciones Constitucionales y las establecidas en las Leyes reglamentarias a nivel nacional y local,
tienen por objeto precisamente proteger la informacion que conlleve un riesgo para la sociedad, que atente contra el
interés publico, que ponga en riesgo la vida y la integridad fisica de alg persona, compr la seguridad publica,
ponga en riesgo las investigaciones de delitos, lesione intereses de terceros o implique un dafio irreparable.

“Sic.

Acto seguido, el dia 13 trece de junio del 2021 dos mil veintiuno, el solicitante interpuso el presente
recurso de revision via correo electrénico , de cuyo contenido se desprende lo siguiente:

.” El motivo de mi inconformidad es que el sujeto obligado clasifica como ‘reservada” la
informacion solicitada, cuando no deberia ser asi.

Considero que | dar a conocer los datos por este particular estos no causarian un dafio en los
actos de investigacion. Es importante destacar que no se esta pidiendo documentacion o
archivos de las diligencias realizadas dentro de la investigacion, simplemente se esta pidiendo
informacién general y numérica sobre determinada indagatoria, como el numero de carpeta de
investigacion, si la carpeta fue judicializada y el Numero de causa penal, entre otros
requerimientos.

Considero que el dar a conocer esta informacion abonara a saber si las autoridades estan
cumpliendo con su trabajo de procuracion de justicia.

Es importante sefialar que al ser informacion referente a una persona funcionaria publica de
alto nivel, que fungié como alcalde, esa informacion cobra interés publico y relevante mucho
mayor...” Sic

Con fecha 21 veintiuno de junio del 2021 dos mil veintiuno, se emitié el acuerdo de Admisién del recurso
de revision en contra del sujeto obligado Fiscalia Estatal, mediante el cual, se requiere para que un
terminé no mayor a 3 tres dias habiles, remita su informe de ley. Lo anterior, de conformidad con el
articulo 100 punto 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

Por acuerdo de fecha 28 veintiocho de junio del 2021 dos mil veintiuno, la Ponencia Instructora tuvo por
recibido el correo electronico mediante oficio FE/UT/3858/2021 que remitié la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, el 25 veinticinco de junio del 2021 dos mil veintiuno; el cual visto su contenido se
advirtié que remitié su informe en contestacion, al recurso de revision que nos ocupa, a través del cual
refirié lo siguiente:




Gl

RECURSO DE REVISION: 1387/2021 ,
SUJETO OBLIGADO: FISCALIA ESTATAL

COMISIONADA PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.

FECHA Y LUGAR: GUADALAJARA, JALISCO, SESION ORDINARIA

CORRESPONDIENTE AL DiA 18 DIECIOCHO DE AGOSTO DE 2021 DOS MIL VEINTIUNO

-k . [
Realizgndo un analisis integro dejld solicitud inicial y contrastandola con la resolucién de
respuegta, asi como con el acta de clasificacion de informacion, se puede afirmar que no
existe agravio que perjudique al sglicitante.

En efeqto, en el caso concreto el s!:giicitame solicito informacién de manera individualizada
| dZ0 "l_"_'l a ala persona (alcalde BN €O

Bspegifics

uscitago ictuasos, asi como la data en que sucediero

que pr*len. macioh de manera particularizada sobre la situacién juridica de la
carp?eide investigacion respectifa, circunstancias que impiden el acceso a la informacién, en
razon de que ponen en riesgo la vaestigar:ién que esta realizando el sujeto obligado.

Como e aprecia del acta de cl

¢ : € ificacién reservada de la informacion, que se anexa a este
informe, el COMITE DE TRAN ARENCIA, establecid que la informacién solicitada existe y
formarll parte c!e los registros( qlie conforman una Carpeta de Investigacién, la cual se
encue;gra en vigente, y que gsta no ha concluido con una resolucion firme y/o sentencia
que haka causado estado, cgn I3 que se pueda establecer que hayan agotado todas las
etapas procesales, que hagan|pasible su consulta y/o reproducdion.

informpcio rticulari relativa a un r identificada con
. 1 cuyos hethos dlelictuosos en la que se involucra a dicha persona, estan
siendo |investigados en un Carpeta de Investigacion vigente, se actualiza la hipétesis
normatval para restringir ts mporilalmente el acceso, la consulta, entrega, difusion y/o
reprqu:r ccion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 17 punto 1 fraccion I inciso fly
a frai_ccmrt_[_[ de la Ley de Traqsparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de  SIC

Finalmente, de la vista que dio la Ponencia Instructora a la parte recurrente, a efecto de que se manifestara
respecto del informe en alcance al de ley remitido por el sujeto obligado, se tuvo que una vez fenecido el
término otorgado ésta fue omisa en manifestarse, por lo que se estima que la misma se encuentra
conforme con el contenido del informe de ley presentado por el sujeto obligado.

ARGUMENTOS QUE SOPORTAN EL SENTIDO DE LA RESOLUCION

De lo anteriormente expuesto, se concluye que el agravio del ciudadano resulta INFUNDADO, toda vez
que el sujeto obligado dio respuesta congruente y exhaustiva a lo solicitado ya que la informacion se
considera reservada.

En la solicitud inicial el ciudadano solicito conocer el nimero de carpeta de investigacion que la Fiscalia
de Jalisco abrio por el homicidio de Victor Diaz Contreras, entonces alcalde del municipio de Tecalitlan,
ocurrido el 3 de julio de 2018, informe si la carpeta se judicializo, numero de Causa Penal, juzgado donde
radico el expediente, nimero de sentencia y los delitos imputados.

En la respuesta inicial el sujeto obligado clasifico dicha informacion como reservada por
considerarse confidencial al tratarse de carpetas de investigacion en proceso, sefialando que si
otorga algun dato identificable sobre este asunto podria perjudicar el actuar de las autoridades
investigadores y el derecho a la intimidad de las personas involucradas en dicha probable conducta
delictiva. Aunado a esto, el sujeto obligado manifestd que para tener acceso a dicha informacién el
ciudadano podria ejercer el derecho procesal que le concierne a las partes involucradas mediante el
Agente del Ministerio Publico.

Derivado de esto, la parte recurrente en su recurso de revision se dolié ya que argumenta que la
informacion no deberia ser clasificada como reservada, ya que solamente solicito informacion general y
numero sobre determinada indagatoria, siendo su unico objeto saber si las autoridades estan cumpliendo
con su trabajo, ademas de que por tratarse de una persona funcionaria publica de alto nivel, la informacién
cobra un interés publico y relevante.
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En el informe de ley, el sujeto obligado ratifico su respuesta, argumentando que, si bien la informacion es
existente, esta no puede ser remitida al ciudadano y manifiesta lo siguiente:

“...Realizando un analisis integro de la solicitud inicial y contrastandola con la resolucién de
respuesta, asi como con el acta de clasificacién de informacién, se puede afirmar que no existe
agravio que perjudique al solicitante.

En efecto, en el caso concreto el solicitante solicito informacidn de manera individualizada y
especifica, ello en razén de que identifica a la persona (alcalde) en contra de quien se
suscitaron los hechos delictuosos, asi como la data en que sucedieron, de tal manera que
pretende obtener informacion de manera particularizada sobre la situacion juridica de la carpeta de
investigacion respectiva, circunstancias que impiden el acceso a la informacién, en razén de que
ponen en riesgo la investigacion que estéa realizando el sujeto obligado.

Como se aprecia del acta de clasificacion reservada de la informacion, que se anexa a este informe,
el COMITE DE TRANSPARENCIA, establecié que la informacion solicitada existe y forman parte de
los registros que conforman una Carpeta de Investigacion, la cual se encuentra en vigente, y que
esta no ha concluido con una resolucién firme y/o sentencia que haya causado estado, con la que se
pueda establecer que hayan agotado todas las etapas procesales, que hagan posible su consulta y/o
reproduccion.

Y que por tratarse de informacion particularizada y relativa a una persona identificada con nombre y
apellido, cuyos hechos delictuosos en la que se involucra a dicha persona, estan siendo investigados
en una Carpeta de Investigacion vigente, se actualiza la hipdtesis normativa para restringir
temporalmente el acceso, la consulta, entrega, difusion y/o reproduccién, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 17 punto 1 fraccion | inciso f) y fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco. Dichos preceptos legales se encuentran
robustecidos con el numeral TRIGESIMO

OCTAVO de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de Informacion Publica
emitidos por acuerdo del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco.
Del mismo modo, se encuentra robustecido con el contenido del articulo

DECIMO TERCERO de los LINEAMIENTOS GENERALES EN LA RAMA DEL SECTOR PUBLICO
DE SEGURIDAD PUBLICA QUE TIENEN COMO OBJETIVO DETERMINAR LAS DISPOSICIONES
ESPECIFICAS QUE DEBEN ADOPTAR LOS SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCO,
QUE TENGAN COMO COMPETENCIA BRINDAR ESTE SERVICIO, que fueron emitidos por
acuerdo general del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco,
debidamente publicados en el Periddico Oficial "El Estado de Jalisco" el dia 1ro primero de octubre
de 2015 dos mil quince. Lo anterior es asi, dado que dichos numerales sefialan que no puede
difundirse informacion que forme parte de alguna investigacion penal, en tanto no concluya.

En la misma vertiente, se considera susceptible de ser clasificada con dicho caracter, de conformidad
con lo que establece el articulo 113 en sus fracciones VII, X, Xl y XlIl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica (reformada), de aplicacion supletoria conforme lo
dispone el numeral 7° punto 1 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, correlacionados con los numerales VIGESIMO TERCERO,
VIGESIMO SEXTO fracciones |, Il y |1, VIGESIMO NOVENO fraccién I, TRIGESIMO PRIMERO y
TRIGESIMO SEGUNDO de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboraciéon de Versiones Publicas,
emitidos por acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, debidamente publicados en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) el dia 15 quince de abril de 2016 dos mil dieciséis; toda vez que esta es
informacion que al ser revelada y/o difundida, se obstruye la persecucion del delito, cuya revelacion
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puede afectar al debido proceso y se encuentre contenida en investigaciones de hechos
probablemente delictivos que se tramiten ante el Ministerio Publico.

De lo anterior, el Comité de Transparencia advirti6 v determino que le deviene el caracter de
informacién Reservada, por tratarse de informacion inmersa en Carpetas de Investigacion que tienen
por objeto esclarecer hechos probablemente constitutivos de delito; mismos que guarda un estado
procesal que es susceptible de limitacion temporal, por encontrarse en tramite, es decir, no se han
agotado todas las etapas del procedimiento penal que al efecto establece el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales. En este orden, es importante mencionar que dicho ordenamiento legal,
tiene por objeto establecer las normas que han de observarse en la investigacion, el
procesamiento y la sancion de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar
que el culpable no quede impune y que se repare el dafio, y asi contribuir a asegurar el acceso a la
justicia en la aplicacion del derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de la comisién del
delito, en un marco de respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Si bien, la pretension del solicitante versa sobre la consulta de informacién y documentos generados
0 en posesidn de esta autoridad, que es de naturaleza publica, sin embargo, el numeral 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que la informacion publica puede ser
objeto de limitacion siempre y cuando atente contra el interés publico. En este contexto, la Ley
Reglamentaria de aplicacién federal, alude en su numeral 113 que la informacién susceptible de
restriccion podra ser clasificada como reservada cuando comprometa la seguridad publica, pueda
poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de alguna persona, obstruya la prevencién y
persecucion de los delitos, entre otros. A la par, su analoga estatal establece en su numeral 17
como informacién de caracter reservada aquella que con su difusion comprometa la seguridad
publica, o cuando esta ponga en riesgo la integridad fisica o la vida de una persona, o cuando cause
un perjuicio grave a las investigacion y persecucion de delitos, las Carpetas de Investigacion,
los expedientes judiciales en tanto no causen estado, asi como aquella informacién que ponga en
riesgo la seguridad o integridad de las personas que laboran o hubiesen laborado en areas de
seguridad publica, procuracién o administracion de justicia. Situacion por la cual se materializa la
necesidad de limitar la consulta de dicha informacion, toda vez que esta corresponde a
informacion particularizada de un caso en concreto en la que se identificé a la persona que
sufrié el delito, y que forma parte de los registros que conforman una Carpeta de Investigacion
actualmente en tramite, incluyendo el nimero identificatorio de la misma.

Por esta razon, es preciso destacar que la pretension del solicitante no es la de obtener informacion
estadistica, que sea general y disociada, sino que su intencién es la de consultar
especialmente informacién vio documentacion que forma parte de un expediente en particular
individualizado en virtud de haberse seialado el nombre de la persona (victima) quien sufrié
el delito sujeto a investigacion,

()

Entonces es evidente que la pretension del solicitante es contraria a la norma, trasgrede derechos
procesales de las partes legitimadas en el proceso, y contraviene disposiciones de orden publico
que tienen por objeto el respeto de los derechos humanos y garantizar el debido proceso. Por tanto,
juridicamente no es procedente, toda vez que es considerado una limitante del acceso a la
informacién publica, puesto que nos encontramos frente a una investigacion que aln no
concluye.

Lo anterior es asi que, al tratarse de investigaciones no concluidas, ademas de estar individualizada
la identidad de la persona, es procedente la negativa, ya que autorizar la consulta en los términos
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pretendidos implica entregar algin dato relevante en torno a la investigacion, lo cual evidentemente
compromete el resultado de ésta y ello implica un perjuicio insalvable a la sociedad, a las victimas u
ofendidos, en este caso los familiares de las victimas. Ademas, que el solicitante no es parte procesal,
carece de interés juridico en la investigacion, y mucho menos, es familiar o representa a alguna de
las victimas o sus familiares...” (Sic)

Y si bien, la parte recurrente no se manifesté de lo anterior, los que resolvemos consideramos que
subsiste el agravio hecho valor por la parte recurrente, de acuerdo a las siguientes consideraciones:

Por una parte, se establece que todos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza
que estén relacionados con la investigacion, son estrictamente reservados y sélo las partes, asi como su
asesor juridico, podran tener acceso a los mismos, en cualquier momento, y el Ministerio Publico
Unicamente puede proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accion
penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un
plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate.

Ahora bien, no es dbice sefalar que en el articulo 218 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales,
se establece un supuesto de reserva especifico, en el que se considera que toda informacién que esté
relacionada con la carpeta de investigacion tendra el caracter de reservada

En relacion con lo anterior, en el Trigésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, se
prevé que podra considerarse como informacidn reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion durante la cual, de
conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente reine indicios para
el esclarecimiento de los hechos y, en su caso los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la
accién penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.

Asi, se tiene que la investigacion y persecucion de todos los delitos corresponden al Ministerio Publico; el
cual sera el encargado de ejercer la accion penal ante los Tribunales.

De conformidad con lo anterior, no se advierte que el ciudadano haya solicitado las constancias que
forman parte de la carpeta de investigacion que el sujeto obligado abrié por el homicidio del ex
servidor publico, segun lo siguiente:

1. El numero de carpeta de investigacion, no se considera un dato reservado, pues
constituye al conjunto de registros que contienen las actividades de investigacion realizadas
por el agente del Ministerio al indice que da cuenta, por lo que debera entregar el numero
de carpeta de investigacion.

2. Si dicha carpeta se judicializd, entendiéndose que carpeta judicializada es el nimero de
turno de tramite que se le asigna a las solicitudes que provienen del Ministerio Publico como
carpetas de investigacion, asi como las que se derivan de una accion particular en caso de
proceder; a lo que se entiende que da cuenta sobre si hubo elementos para la Litis; no se
le considera como un dato reservado; por lo que en caso de existir una carpeta de
investigacion, debera pronunciarse respecto a si la misma se judicializé.

3. El numero de causa penal, no se considera un dato reservado, pues es un numero con
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el que se identifica un juicio en el sistema informatico, en el caso de haber sido judicializado,
por lo que debera entregar el nimero de causa penal.

4. El Juzgado donde radico el expediente; entendiéndose como la autoridad encargada de
administrar justicia en materia penal. En caso de que no exista una sentencia se considera
como un dato reservado, pues en caso de proporcionarse se pondria en riesgo la integridad
del personal del Juzgado; por lo anterior, en caso de que exista sentencia, debera
entregarse el numero de Juzgado que radico, caso contrario, debera realizar la reserva
correspondiente sobre este punto en concreto.

5. El numero de sentencia y delitos imputados, en caso de que exista sentencia, se deberan
pronunciar al respecto —numero de sentencia, que equivaldria al numero de causal penal- ,
y deberan sefialar los delitos imputados en la misma sentencia.

Por lo expuesto, se concluye que no resulta procedente la clasificacion invocada por el sujeto obligado
en términos del articulo 113, fraccién XlI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, asi como en el articulo 17.1 fraccion 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del estado de Jalisco y sus municipios, pues lo solicitado refiere a datos que no pueden ser
asociados o vinculados a otros datos que pudieran particularizarse, ni permitirian la identificacién de las
personas involucradas, ya que se trata de su mera enunciacion, en ese sentido.

Asimismo debe precisarse que es evidente que en caso de que la carpeta no hay sido judicializada (punto
2 de la solicitud de informacion), los datos solicitados en los puntos 3, 4 y 5 seran inexistentes y en todo
caso el sujeto obligado debera fundar y motivar en que supuesto se encuentra inexistencia, segun los
tres casos previstos en el articulo 86 bis de la ley de la materia:

1. En los casos que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido.
2. Cuando la informacion no refiere a algunas de sus facultades competencias o funciones.
3. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado. Debiendo
sefialar que en caso de que fuera en el supuesto nimero 3, el Comité de Transparencia
debera desarrollar el procedimiento de las fracciones I, II, Ill, IV y el punto 4 del mismo
articulo.

Cabe sefialar que al articulo 86 bis de la ley de la materia, refiere:

Articulo 86-Bis. Respuesta de Acceso a la Informacion — Procedimiento para Declarar
Inexistente la Informacion

1. En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe
motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven la inexistencia.

2. Ante la inexistencia de informacion, el sujeto obligado debera demostrar que la informacién no se
refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

3. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité de
Transparencia:

I. Analizaré el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
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Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

Ill. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacion
en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del gjercicio de sus facultades,
competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga
de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular el sujeto obligado no
ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la
Unidad de Transparencia; y

IV. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso, debera
iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

4. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la informacion
solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se
utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y
lugar que generaron la inexistencia en cuestion y sefialara al servidor publico responsable de contar
con la misma.

Asi las cosas, se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se le REQUIERE, por conducto de la
Encargada de la Unidad de Transparencia, para que dentro del plazo de 10 diez dias habiles contados a
partir de que surta sus efectos legales la notificacion de la presente resolucion, emita y notifique una
nueva respuesta de conformidad con lo sefialado en la presente resolucion.

Se apercibe al sujeto obligado para que acredite a este Instituto, dentro de los 03 tres dias habiles
posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la presente resolucion, bajo
apercibimiento de que en caso de no cumplir con lo ordenado en la misma, se aplicaran las medidas de
apremio correspondientes al o los servidores publicos que resulten responsables, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 103 de la Ley, y el articulo 110 del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

En consecuencia, por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 102
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, este
Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Jalisco y el tramite llevado a cabo
resultaron adecuados.

SEGUNDO. Resulta FUNDADO el recurso de revision 1387/2021 interpuesto, contra actos atribuidos al
sujeto obligado FISCALIA ESTATAL por las razones expuestas anteriormente.

TERCERO. Se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se REQUIERE a efecto de que, por
conducto de su Unidad de Transparencia, dentro del término de 10 diez dias habiles, emita y notifique
una nueva respuesta de conformidad con lo sefialado en la presente resolucidn, o en su caso funde y
motive su inexistencia de conformidad con los extremos del articulo 86 Bis de la Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. Asimismo, se APERCIBE al
sujeto obligado para que acredite a este Instituto, dentro de los 03 tres dias habiles posteriores al
término anterior mediante un informe, haber cumplido la presente resolucion, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 103. 1 de la Ley, y el articulo 110 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, bajo apercibimiento de que,
en caso de ser omiso, se haran acreedor de la AMONESTACION PUBLICA correspondiente.

CUARTO. Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de encontrarse insatisfecho con
la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la informacion Publica y Proteccién de Datos personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucidn a la parte recurrente personalmente y/o por otros medios
electrénicos, para lo cual se autorizan los dias y horas inhabiles de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 55 del Cddigo de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley de la materia; y al
sujeto obligado, por conducto de su Titular de la Unidad de Transparencia mediante oficio, de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 102.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos, ante el Secretario Ejecutivo, quien
certifica y da fe, en Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 18 dieciocho de
agosto del 2021 dos mil veintiuno.

Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno
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Salvador Romero Espinosa Pedro Antonio Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano Comisionado Ciudadano

Miguel Angel Hernandez Velazquez
Secretario Ejecutivo

La presente hoja de firmas corresponden a la resolucion definitiva del Recurso de Revision 1387/2021 emitida en la sesion ordinaria
de fecha 18 dieciocho del mes de agosto del afio 2021 dos mil veintiuno, misma que consta de 11 once hojas incluyendo la presente.
MABR/MNAR

11



