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RECURSO DE REVISION NUMERO:

740/2020.
SUJETO OBLIGADO:
COORDINACION GENERAL

ESTRATEGICA DE SEGURIDAD

COMISIONADO PONENTE:
SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion extraordinaria correspondiente al dia 19 diecinueve
de mayo de 2020 del ano 2020 dos mil veinte.

VIS TAS, las constancias que integran el Recurso de Revision numero 740/2020,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
COORDINACION GENERAL ESTRATEGICA DE SEGURIDAD, para lo cual se

toman en consideracion los siguientes
RESULTANDOS:

1. Solicitud de acceso a la informacion. El dia 11 once de febrero del ano 2020 dos
mil veinte, la parte promovente presenté una solicitud de informacion ante el Sujeto
Obligado, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia Jalisco, generandose
con folio 01298120.

2. Prevencion. Con fecha 14 catorce de febrero del afio 2020 dos mil veinte, el sujeto

obligado notifico una prevencion a la parte recurrente.

3. Presentacion del recurso de revision. Inconforme con ello, el dia 17 diecisie-
UO del afio 2020 dos mil veinte, la parte recurrente presento recurso de revision,

el cual fue recibido oficialmente al dia siguiente.

4. Turno del expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 19 diecinueve de febrero del afio en
curso, se tuvo por recibido el recurso de revision, y se le asignd el numero de
expediente 740/2020. En ese tenor, se turnd, al Comisionado Salvador Romero
Espinosa, para la substanciacion de dicho medio de impugnacion en los términos del

articulo 97 de la Ley de la Materia.
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5. Admision, audiencia de conciliacion. El dia 25 veinticinco de febrero de la
presenta anualidad, el Comisionado Ponente en unién de su Secretario de Acuerdos,
tuvo por recibidas las constancias que remitié la Secretaria Ejecutiva de este Instituto.

En ese contexto, se admitid el recurso de revisidn que nos ocupa.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de

Conciliacion, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/436/2020, el
dia 27 veintisiete de febrero del afio 2020 dos mil veinte, via correo electrénico; y a la

parte recurrente en la misma fecha y via.

6. Recepcion de informe, se da vista. A través de acuerdo de fecha 06 seis de marzo
de la presente anualidad, en la Ponencia Instructora se tuvo por recibido el oficio
CGES/UT/5137/2020 signado por el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto

obligado, mediante el cual remitia en tiempo su informe de contestacion.

Asimismo, se requirid a la parte recurrente para que en el término de 03 tres dias
contados a partir de que surtiera efectos la notificacién correspondiente, manifestara

si la nueva informacién proporcionada satisfacia sus pretensiones.

7. Recepcidon de manifestaciones. A través de acuerdo de fecha 18 dieciocho de
marzo de la presente anualidad, en la Ponencia Instructora se tuvo por recibido el
correo electronico remitido por la parte recurrente, por lo que se le tuvo efectuando
diversas manifestaciones, las cuales se ordenaron agregar a las constancias del

presente expediente para los efectos conducentes. -

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes
CONSIDERANDOS:

I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas

competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.
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Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un érgano constitucional
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.

Il. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X,
91.1 fraccién Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll.Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado; COORDINACION GENERAL
ESTRATEGICA DE SEGURIDAD, tiene reconocido dicho caracter de conformidad
con el articulo 24.1 fraccién Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencién a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

que presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de revision.

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios, de acuerdo con lo siguiente: -
I
Solicitud de folio: 01298120
11/febrero/2020
., e Horario inhabil
Fecha de presentacion de la solicitud: Recibida oficialmente
12/febrero/2020
Fecha de prevencion del sujeto obligado: 14/febrero/2020
Surte efectos: 17/febrero/2020
!n|C|o de plazo de 15 dlas_ hgb.lles para 18/febrero/2020
interponer recurso de revision:
Concluye término para interposicion: 09/marzo/2020
17/febrero/2020
Fecha de presentacion del recurso de revision: Recibido oficialmente
18/febrero/2020
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Dias inhabiles Sabados y domingos.

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revisién en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fracciéon VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que del agravio expuesto por la parte recurrente se deduce que
consiste en condiciona el acceso a informaciéon publica de libre acceso a
situaciones contrarias o adicionales establecidas en la Ley; advirtiendo que
sobreviene una causal de sobreseimiento de las sefialadas en el articulo 99 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

VII. Sobreseimiento. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccion V
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, resulta procedente decretar el SOBRESEIMIENTO del presente

recurso de revision; toda vez que el articulo en cita dispone:

“Articulo 99. Recurso de Revisién — Sobreseimiento
1. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:

V.- Cuando a consideracion del Pleno del Instituto haya dejado de existir el objeto o la
materia del recurso. ...”

En consecuencia, nos encontramos en el supuesto del articulo anteriormente citado,
es decir, el estudio o materia del recurso de revision han sido rebasados toda vez que
el sujeto obligado dicto la respuesta correspondiente; ilustrando dicho procedimiento

a continuacion:

La solicitud de informacion consistia en “Copias simples de los folios de placas
” (Sic)

En ese sentido, el sujeto obligado previno a la parte recurrente a efecto de aclarar y/o
complementar su solicitud, argumentando que en los términos en que fue formulada,
no pudo determinar si el tratamiento a otorgar es un ejercicio de derecho de ARCO
y/o un acceso a la informacion, por tratarse de un tercero quien pretende hacerse
llegar dicha informacién. Asimismo, estimé procedente informar al solicitante que, en
relacion con su cuestionamiento, era preciso que se indicara nombre del propietario
y/o poseedor del vehiculo, si fuera el caso que tuviera acceso a dicha informacién, o

en su caso, el nombre de la persona infraccionada.

Asi, la parte recurrente presento su recurso de revision, manifestando:


tellet
Cuadro de Texto
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“Numero uno: Yo meti mi solicitud ocmo ACCESO A LA INFORMACION el dia 11 once de
febrero, y me notificaron la prevencion que nos ocupa hasta el dia lunes 17 diecisiete de
febrero, cuando para prevenir, el sujeto obligado tiene 02 dos dias habiles en acceso a la
informacion y no 05 cinco solo porque al ujeto obligado se le antojo pasar mi solicitud como
ARCO.

Segundo: Como ya lo repeti en el punto uno, mi solicitud es de ACCESO A LA
INFORMACION, no de derechos ARCO. En ningtin momento estoy yo pidiendo acceso,
rectificacion, cancelacion u oposicion de ningun DATO PERSONAL.

Tercero: la prevencion no tiene lugar, se puede exhibir la version publica, como se habia
hecho hasta que se transiciona a la Secretaria de Seguridad.

Cuarto: La manera en la que estan resolviendo violenta los principios de eficacia, sencillez
y celeridad, ademéas de que solicitan mas de los requisitos que prevé la ley en cuanto a
ACCESO A LA INFORMACION...” (Sic)

En contestacién al recurso de revision que nos ocupa, el sujeto obligado acredité que
sobre el punto numero uno, éste si dio tramite a la solicitud de informacion publica,
conforme al articulo 82 punto 2 de la Ley de la materia, en donde se senala que si a
la solicitud le falta algun requisito, se le debe notificar al solicitante dentro de los dos
dias habiles siguientes a la presentacion, y prevenirlo para que subsane dentro de los
dos dias habiles siguientes a la notificacién de dicha prevencion, so pena de tener por
no presentada la solicitud. Por lo que el sujeto obligado sefala que el término legal
para la prevencion fenecia el 14 catorce de febrero, y ese dia notificé la prevencion en
el sistema Infomex Jalisco, y no después de cinco dias como sefiala la parte

recurrente.

Sobre el punto numero dos sefala que se le dio tramite apegado a lo que establece
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Jalisco y sus
Municipios, es decir a una reconduccion de su solicitud, desconociendo la razén por
la que hizo esas conjeturas la recurrente. Ademas, sefal6 que la informacién que se
peticion6 corresponde al patrimonio de un particular o persona juridica.

-
“ente al punto numero tres argumenta que tiene la facultad legal de adoptar los
procesos que la Ley de la materia establezca, por lo que le resulta ilégico que no sin
antes cumplimentar con la prevencion, interpuso recurso de revision, tratando de

evidenciar el actuar del sujeto obligado.

No obstante lo anterior, el sujeto obligado realizé actos positivos tendientes a dictar
una respuesta, por lo que la Direccion General Juridica, dependiente de la Secretaria
de Seguridad, realizé una busqueda exhaustiva en los archivos que tiene bajo su
resguardo y tuvo a bien sefalar que como se desprende en la busqueda del folio

solicitado, el mismo es inexistente, ya que las placas citadas en el oficio de referencia
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no se encuentran registradas en el Padréon Vehicular, como se advierte del Sistema

Integral de Informacion Financiera.

Al darle vista de lo anterior a la parte recurrente, esta manifesté en la parte medular
que, las solicitudes deben tratarse como solicitudes de acceso a la informacion a
menos que el solicitante lo tramite como derecho ARCO y cuando sea claro que lo
que el solicitante desea es acceder a un dato personal, situacion que en folios no tiene
aplicacion ya que siempre se habian expedido las versiones publicas de los mismos,
por algo es version publica; de igual manera, si se pedia copia certificada se podria
proceder a la identificacion del solicitante. Por lo que el recurrente sefiala que el sujeto
obligado esta exigiendo requisitos de mas que no prevé la Ley de Acceso a la

informacion.

En ese sentido, este Pleno considera que el recurso de revision presentado quedo sin
materia toda vez que los agravios hecho valer por la parte recurrente resultan
fundados pero inoperantes asistiéndole la razon debido a que efectivamente el
sujeto obligado no actu6 de conformidad con los principios de la Ley; sin embargo y
toda vez que la respuesta ya fue notificada (hecho consumado), a la fecha resultaria
infructuoso la emision de una nueva respuesta, que en nada beneficiaria al particular,

lo anterior de acuerdo al siguiente analisis:

En primer momento, es menester sefialar que entre los objetivos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios se encuentran establecer las bases minimas que regiran los
procedimientos para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, asi
como establecer procedimientos y condiciones homogéneas en su ejercicio, med'-

Ildimientos sencillos y expeditos.

Asimismo, dentro del articulo 5 de la aludida Ley, se hace alusidén a los principios
rectores de la misma, de los cuales podemos hacer énfasis para el asunto de mérito,

en los siguientes:

I. Eficacia: obligacion del Instituto para tutelar, de manera efectiva, el derecho de acceso
a la informacion;

X. Minima formalidad: en caso de duda sobre las formalidades que deben revestir los actos
juridicos y acciones realizadas con motivo de la aplicacién de esta ley, prevalecera la
interpretacion que considere la menor formalidad de aquellos;

XII. Presuncién de existencia: se presume que la informacion debe existir si se refiere a
las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados;
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XIV. Sencillez y celeridad: en los procedimientos y tramites relativos al acceso a la
informacion publica, asi como la difusion de los mismos, se optara por lo mas sencillo o
expedito;

XV. Suplencia de la deficiencia: no puede negarse informacion por deficiencias formales
de las solicitudes. Los sujetos obligados y el Instituto deben suplir cualquier deficiencia
formal, asi como orientar y asesorar para corregir cualquier deficiencia sustancial de las
solicitudes de los particulares en materia de informacion publica; y

Asi, la interpretacion de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios y de su reglamento, debe orientarse
preferentemente a favorecer los principios de maxima publicidad y disponibilidad

de la informacidén en posesion de los sujetos obligados.

Ahora bien, es preciso sefalar lo que refiere el articulo primero de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone lo siguiente:

“Articulo 1o0. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asl como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucidn y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccidn mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, incivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”
De lo anterior es evidente que, en la interpretacion del derecho de acceso a la
informacion, debe aplicarse el principio de interpretacion conforme y hacer preva-
-rpretacién mas amplia y favorable para las personas, en atencion al principio pro

homine, establecido en dicho el articulo.

En ese sentido, es notorio que la Ley de Transparencia local, asi como el Reglamento
de ésta, prevén la figura de la prevencion que tiene como objetivo que se subsane,
aclare o modifique la solicitud de informacion cuando esta le falte algun requisito,
resulte ambigua, contradictoria, confusa, o se desprenda que es derecho de peticion
o solicitud de asesoria, o0 cualquier otra causa analoga; sin embargo, de la solicitud
de merito se advierte claridad ya que la misma cumplia con los requisitos legales
para ser atendida precisamente por la via de acceso a la informacion, sin que resultara

necesario que se precisaran los datos de nombre del propietario o del infraccionado
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como lo sefalo el sujeto obligado; ello, atendiendo precisamente a que es evidente
que es informacion que dicho sujeto obligado podria poseer de conformidad a las
atribuciones que el mismo tiene, de acuerdo a la Ley Organica del Poder Ejecutivo
del Estado de Jalisco, y que con el puro numero de placas puede obtener los folios

con los que cuenta dicha unidad vehicular, y en su caso copia de los mismos.

Por otro parte de la misma solicitud, se advierte que se trata de una solicitud de acceso
a la informacion (porque asi se sefialo en el sistema Infomex, lo cual se acredita del
propio acuse) y contrario a ello no existe ningun elemento que permita en su caso
determinar que se podria tratar de una solicitud de ejercicio de derechos ARCO, pues
jamas se habla de una titularidad de los datos solicitados (situacion que el propio
sujeto obligado reconoce cando refiere “tratarse de un tercero quien pretende hacerse

llegar dicha informacion”).

En ese sentido, también es procedente sefialar que el procedimiento de

‘reconduccién” esta previsto Unicamente en la Ley de de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios

y refiere lo siguiente:

Articulo 56. Ejercicio de Derechos ARCO — Reconduccion de la solicitud.

1. Cuando la solicitud de ejercicio de derechos ARCO se presente como un derecho
diferente a lo previsto por esta Ley, se deberd reconducir la via haciéndolo del
conocimiento al titular, dentro de los 3 dias siguientes.

2. En caso de que el responsable advierta que la solicitud para el ejercicio de los derechos
ARCO corresponda a un derecho diferente de los previstos en esta Ley, debera reconducir
la via haciéndolo del conocimiento al titular, dentro de los 3 dias siguientes.

Asi, es claro que dicha circunstancia no acontecié puesto que el sujeto obligado realizé
una prevencion en términos de la propia ley de transparencia y no de recondu-

como intento sefalarlo en su informe.

Por lo anterior, atendiendo a una interpretacion conforme y al principio pro persona,
para el caso resultaba aplicable que el sujeto obligado diera el tramite de acceso a la
informacion desde un origen, entregando la informacion en version publica, y en su
caso podria poner como precision a su respuesta que en caso de que el solicitante
sea el titular de la informacion confidencial que de ahi se pueda desprender, podra
comparecer a sus instalaciones a acreditar su titularidad y la informacion le sera

entregada de manera integra.
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Lo anterior, sin que eso implique una limitante para que los particulares requieran en
su caso informacion similar por cualquiera de las vias, ya que cuentan con la libertad
de optar por ejercer cualquiera de sus derechos -acceso a la informacion publica
0 acceso a sus datos personales-; y el sujeto obligado debera de darle tramite

atendiendo a la naturaleza de la solicitud y de la informacién solicitada.

En términos de lo anterior, se insta al sujeto obligado para que en lo subsecuente
considere las precisiones realizadas en la presente resolucion y garantice el derecho

de los solicitantes atendiendo a los principios que rigen la Ley de la materia.

Por otra parte, con relacion a la inoperancia del recurso, deviene de que en actos
positivos el sujeto obligado no obstante que no hubo una contestacion a la prevencion,
requirio al area conducente par que entregara la informacion solicitada, y esta
manifestd basicamente que la misma era inexistente ya que las placas citadas no se
encuentran registradas en el Padron Vehicular, situacion que fue notificada a la parte

recurrente.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, 35 punto 1, fraccién XXII,
41 fraccion X, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 102.1, fraccion Il y demas relativos y
aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS
IERO. - La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccion V de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se SOBRESEE el presente recurso de revision, conforme a lo senalado

en el considerando VII de la presente resolucion.

TERCERO. - Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que, en caso de

encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla
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ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y
Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, de
conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informacion Publica.

CUARTO. - Archivese el expediente como asunto concluido.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante el Secretario
Ejecutivo, quien certifica y da fe.
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Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno
Salvador Romero Espinosa Pedro Antonio Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano Comisionado Ciudadano

Miguel Angel Hernandez Velazquez
Secretario Ejecutivo

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 740/2020,
EMITIDA EN LA SESION EXTRAORDINARIA DEL DIA 19 DIECINUEVE DE MAYO DEL ANO 2020 DOS MIL VEINTE, POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 10 DIEZ FOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE. - CONSTE. ----------m--mmmmm-
DGE/XRGJ.
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