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obligado, resultando procedente
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RECURSO DE REVISION NUMERO: 585/2020

SUJETO OBLIGADO: COORDINACION GENERAL ESTRATEGICA DE GESTION
DEL TERRITORIO

COMISIONADO PONENTE: PEDRO ANTONIO ROSAS HERNANDEZ

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 24 veinticuatro de junio del

2020 dos mil veinte.

VIS TAS las constancias que integran el RECURSO DE REVISION nimero 585/2020,
interpuesto por la recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado COORDINACION
GENERAL ESTRATEGICA DE GESTION DEL TERRITORIO; y

RESULTANDO:

1. Solicitud de acceso a la Informacion. Con fecha 21 veintiuno de enero del afio 2020
dos mil veinte, la ciudadana presenté solicitud de informacién a través de la Plataforma

Nacional de Transparencia, registrada bajo el folio 005354 20.

2. Respuesta a la solicitud de acceso a la informacioén. El dia 31 treinta y uno de
enero del afo 2020 dos mil veinte, el sujeto obligado emitié respuesta mediante oficio
CGEGT/UT/877/2020 suscrito por el Director de la Unidad de Transparencia del sujeto

obligado en sentido afirmativa parcialmente.

3. Presentacion del recurso de revision. Inconforme con la respuesta del sujeto
obligado el dia 06 seis de febrero del presente ano, el ahora recurrente interpuso recurso

de revision via Sistema Infomex, el cual se registré bajo el folio interno 01537.

4. Turno del Expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, de fecha 12 doce de agos10 diez de febrero del
presente ano, se tuvo por recibido el recurso de revision al cual se le asigné el numero
de expediente recurso de revision 585/2020. En ese tenor, se turné al Comisionado
Pedro Antonio Rosas Hernandez, para la substanciacion de dicho medio de
impugnacion en los términos del articulo 97 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

5. Admision, Audiencia de Conciliacion y requiere Informe de Ley. El dia 17
diecisiete de febrero del afio 2020 dos mil veinte, el Comisionado Ponente en unién de
su Secretaria de Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitié la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto. En ese contexto, se admitié el recurso de revision que nos

ocupa.
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Por otra parte, se requirié al sujeto obligado para que dentro de los tres dias habiles
siguientes contados a partir de aquel en que surtiera sus efectos la correspondiente
notificacion, enviara a este Instituto un informe en contestaciéon del presente recurso

de revision y ofreciera medios de prueba.

Asi mismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar una audiencia

de conciliacion, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado a las partes mediante oficio CRH/316/2020, el dia 18

dieciocho de febrero del presente afo, via Sistema Infomex.

6. Se recibe Informe de Ley, se requiere. Mediante acuerdo de fecha 26 veintiséis de
febrero del afio 2020 dos mil veinte, la Ponencia Instructora tuvo por recibidas las
constancias que remitio la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, mediante correo
electronico, el dia 21 veintiuno de febrero del presente ano; las cuales visto su contenido
se dio cuenta que el sujeto obligado remitié informe de contestaciéon al recurso de

revisidon que nos ocupa.

En razén que el informe de Ley guarda relacién con la solicitud de informacion que dio
origen al presente recurso de revision, se ordend requerir a la parte recurrente para que
en el término de 03 tres dias contados a partir de que surtiera efectos la notificaciéon

correspondiente, manifestara lo que a su derecho corresponda.

Dicho acuerdo, se notificd a través del Sistema Infomex el 26 veintiséis de febrero de la

presente anualidad.

7.- Fenece plazo para que la parte recurrente remita manifestaciones. Por acuerdo
de fecha 04 cuatro de marzo del presente afo, el Comisionado Ponente en unién de su
Secretaria de Acuerdos, dio cuenta que fenecido el plazo otorgado a la parte recurrente
a fin de que se manifestara respecto del informe de Ley y sus anexos, ésta fue omisa en
manifestarse al respecto. Lo anterior, fue notificado mediante listas publicadas en los

estrados de este Instituto, en la misma fecha del acuerdo que se describe.
Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del

Estado Jalisco, en los términos de los siguientes

CONSIDERANDDOS:
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l.- Del Derecho de Acceso a la Informacién. El derecho de acceso a la informacion
publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los principios y bases que deben
regir a los Estados, en ambito de sus respectivas competencias, respecto del ejercicio
del derecho de acceso a la informacion publica. Asimismo, los articulos 4° y 9° de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, consagran ese derecho, siendo el Instituto de
Transparencia e Informacion Publica de Jalisco, un érgano constitucional auténomo con

personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal derecho.

Il.- Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y
definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X'y 91.1
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios.

lll.- Caracter del sujeto obligado. El sujeto obligado COORDINACION GENERAL
ESTRATEGICA DE GESTION DEL TERRITORIO, tiene el caracter de sujeto obligado
conforme a lo dispuesto por el articulo 24.1 fraccion Il, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV.- Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente, quedo
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91.1 de la Ley de la
materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre quien presenté

la solicitud de informacion y posteriormente el presente recurso de revision.

V.- Presentacion oportuna del recurso. El recurso de revision fue interpuesto de
manera oportuna, de conformidad con lo establecido por primer punto del articulo 95 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios, de acuerdo con lo siguiente:

Fecha de respuesta a la solicitud de 31 de enero del 2020
informacion:

Termino para interponer recurso de 25 de febrero del 2020
revision:

Fecha de presentacién del recurso de 06 de febrero del 2020
revision:

Dias inhabiles (sin contar sabados y 03 de febrero del 2020
domingos):

Finalmente, es menester sefalar que, de conformidad con los Acuerdos identificados de
manera alfanumérica; AGP-ITEI/005/2020, AGP-ITEI/006/2020, AGP-ITEI/007/2020,
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AGP-ITEI/009/2020, AGP-ITEI/010/2020 y AGP-ITEI/011/2020, emitidos por el Pleno de
este Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Jalisco, se determiné declarar como dias inhabiles los dias del 23 veintitrés
de marzo del afo 2020, al 12 doce de junio del mismo afo, suspendiendo los términos
de todos los procedimientos administrativos previstos en las leyes de la materia tanto
para este Instituto como para todos sujetos obligados del estado de Jalisco, esto con la
finalidad de contribuir con las medidas para evitar la propagacion de contagios del virus
COVID-19.

VI.- Procedencia del recurso. De lo manifestado por la parte recurrente en este
procedimiento, se analiza la causal sefialada en el articulo 93.1, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
consistente en niega total o parcialmente el acceso a informaciéon publica
clasificada indebidamente como confidencial o reservada; y al no caer en ningun
supuesto del articulo 98 de la multicitada Ley de Informacién, resulta procedente este

medio de impugnacion.

VIl.- Elementos a considerar para resolver el asunto. Por otra parte, en atencién a lo
previsto en el articulo 96 punto 3 y 100 punto 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como lo sefialado en
el numeral 74 del Reglamento de la aludida Ley, en lo concerniente al ofrecimiento de
pruebas, se tienen por presentados los siguientes medios de conviccion por la parte

recurrente:

a) Copia simple de la solicitud de acceso a la informaciéon presentada a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia registrada bajo el folio 00535420.

b) Acuse de interposicion de recurso de revisidn presentado via Sistema Infomex,
registrado bajo el folio interno 01537.

c) Copia simple del oficio CGEGT/UT/877/2020, a través del cual se dio respuesta a la
solicitud de informacion el dia 31 treinta y uno de enero del afio en curso.

d) Copia simple del historial del Sistema Infomex, relativo al folio de la solicitud primigenia.
Por su parte, el sujeto obligado oferto las siguientes pruebas:

a) 02 dos copias simples del oficio de fecha 21 veintiuno de febrero del 2020 dos mil veinte,
suscrito por el Director de Area Juridica de los Consultivo y lo Contencioso de la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial.

b) Copia simple del Acta de la Nonagésima Sexta Sesion Extraordinaria de fecha 10 diez
de diciembre del 2019 dos mil diecinueve, suscrita por el Comité de Transparencia de la

Coordinacion General Estratégica de Gestion del Territorio.

4
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c) Copia simple de la resolucion suscrita por el Director General de Proteccion y
Gestion Ambiental de la SEMADET de fecha 27 veintisiete de mayo del afio 2016
dos mil dieciséis, respecto de la manifestacion de Impacto Ambiental, modalidad
Especifica del proyecto denominado “Integracion y regularizacion de los predios
rusticos Los Pinos al Relleno Sanitario Los Laureles”.

d) Copia simple del oficio SEMADET DEPGA/CGEIA No. 397/2862/2019, de fecha
19 diecinueve de septiembre del 2019 dos mil diecinueve, a través del cual se tiene
por desistido a CABSA EAGLE GUADALAJARA, S.A. DE C.V. de la solicitud de
evaluacion de la Impacto Ambiental, modalidad Especifica del proyecto
denominado “Integracion y regularizacion de los predios rusticos Los Pinos al
Relleno Sanitario Los Laureles”.

e) Copia simple de la solicitud de acceso a la informacion que dio origen al presente
medio de impugnacion.

f) Copia simple del oficio de fecha 30 treinta de enero del 2020 dos mil veinte,
suscrito por el Director de Area Juridica de los Consultivo y lo Contencioso de la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial.

g) 148 ciento cuarenta y ocho fojas simples en version publica de relativas al asunto
que nos ocupa, sin que se advierta de manera clara a que documento

corresponden.

Con apoyo a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley de la materia, en el que se establece
la supletoriedad, conforme a lo sefalado por el Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Jalisco, se realiza la valoracién de las pruebas segun las disposiciones del

mencionado Codigo de conformidad con los articulos 283, 295, 298, 329, 330, 336, 337,
340, 403 y 418.

En relacion a las pruebas ofertadas por las partes al ser presentadas en copias simples,
carecen de valor probatorio pleno; sin embargo, al estar adminiculadas con todo lo
actuado y no haber sido objetadas se les concede valor probatorio suficiente para

acreditar su contenido, alcance y existencia.

VIIl.- Estudio del fondo del asunto. Una vez analizadas las actuaciones que integran
el presente medio de impugnacion, se estima que el agravio del recurrente es FUNDADO

dadas las siguientes consideraciones:
La peticidon de informacion del recurrente consiste en lo siguiente:

“e Acceso al expediente de procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental de
ampliacion del relleno sanitario Los Laureles en el predio los Pinos.
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*Copia digital de la resoluciéon de Evaluacion de Impacto Ambiental de la ampliacion

del relleno sanitario Los Laureles en el predio los Pinos
* Plan de abandono del relleno sanitario Los Laureles.” (Sic)

El sujeto obligado dicté respuesta en sentido Afirmativa Parcialmente de la cual se

desprende lo siguiente:
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Si bien, en su respuesta el sujeto obligado puso a disposicion la informacion referente a
los dos primeros puntos de la solicitud de informacion; el recurrente se inconformé con
la respuesta emitida por el sujeto obligado fundamentalmente por, la indebida
clasificacion del plan de abandono del relleno sanitario Los Laureles como

informacion reservada, lo cual hizo en los siguientes términos:

“Acto recurrido: La indebida clasificacion del plan de abandono del relleno sanitario
Los Laureles como informacion reservada, al aplicar de manera inadecuada el
supuesto del articulo 113 fraccion VIII de la Ley General de Transparencia y acceso a
la informacién publica, toda vez que el plan de abandono elaborado por la empresa
privada Cabsa-Eagle no posee opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los
servidores publicos que llevan a cabo el proceso deliberativo de su dictaminacion.

Agravio: Dicho acto vulnera tanto el derecho a la informacién como el derecho a un
medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de los habitantes del Area
Metropolitana de Guadalajara.” (SIC)

Por otra parte, el sujeto obligado en contestacién al recurso de revisidn que nos ocupa,

basicamente reiteré su respuesta. Ademas, manifesto lo siguiente:

“...ratifica la informacion proporcionada en un primer momento, en razén de que se
analizé lo anteriormente descrito y concluye que no le asiste la razon, a la hora
recurrente, en relacion con lo manifestado en sus agravios ya que nunca se le dijo
que del documento en si contuviera opiniones, recomendaciones o puntos de vista
de los servidores publicos que llevan a cabo el proceso deliverativo de su
dictaminacion, sino que dicho documento es parte de un tramite que continta en
proceso de evaluacion del cual no se ha emitido resolutivo alguno por parte de la
SEMADET, razén por la cual se le otorgod la version publica de dicho documento,
atendiendo a lo establecido en el articulo 18.5 de la Ley de Transparencia.

5. Se desprende que este Sujeto Obligado fundbé y motivé la reserva de la
informacién cubriendo todos los requisitos sefialados en el articulo 18 de la Ley de
Transparencia mediante la Nonagésima Sexta Sesion Extraordinaria del afio 2019
dos mil diecinueve, por encontrarse en un proceso de validacion por parte de la
SEMADET, el cual es equiparable a un proceso deliberativo, habiendo realizado la
prueba de dario correspondiente en la cual se exponen los conflictos y afectaciones
cuya divulgacion podria provocar al proceso que sigue la evaluacion ambiental del
polan que nos ocupa, ya que esta contiene parte de los argumentos, elementos
inherentes al debido proceso que le asiste al promovente de dicho proyecto, para la
formulacion de la resolucién correspondiente, pudiendo vulnerar la autonomia en la
libertad decisoria de cada asunto, es decir, se violarian las garantias de legalidad y
sequridad juridica que la SEMADET debe respetar, proponiendo un plazo de reserva
por 02 dos arios o hasta en tanto se emita el resolutivo correspondiente, el cual
podria ocurrir antes de dicho plazo y, entonces, se iniciaria el proceso de
desclasificacion para la entrega de la informacién solicitada...” (Sic)
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Ahora bien, para mayor claridad se inserta un extracto de la Nonagésima Acta de la
Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia del sujeto obligado a través de la

cual se llevo a cabo la reserva de la informaciéon Plan de abandono del relleno sanitario

Los Laureles.

Il.- Revisién, discusion y, en su caso, confirmacién, modificacién o revocacion de la reserva
inicial respecto a la informacién solicitada en el expediente UT/AI/11892/2019 con folio de la
Plataforma Nacional de Transparencia (Infomex) 08825419, competencia de la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (en adelante “SEMADET").

El secretario técnico informa que, de conformidad con el articulo 61 de la Ley de Transparencia, la
Direccion Ejecutiva de Proteccién y Gestion Ambiental y la Coordinacién General de Gestion
Integral de Residuos, unidades administrativas adscritas a la SEMADET, comenzaron con el
procedimiento de clasificacion inicial de informacién publica conforme al articulo 18 de la Ley de
Transparencia y el articulo 11, fraccién Il del Reglamento de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales de la Administracién Pablica Centralizada
del Estado de Jalisco; y, acto seguido, da lectura a la solicitud de acceso a la informacion que nos
ocupa, la cual queda asentada en el intitulado Anexo 1; por lo que expone y analiza la peticion de
las unidades administrativas ya mencionadas y aclara que existe una imposibilidad de entregar la
informacién requerida, la cual versa en la necesidad de reservarla, en virtud de lo establecido en
el articulo 113 fraccién VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica
en relacién con la disposicién VIGESIMO SEPTIMO de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones
Publicas, y la disposicién CUADRAGESIMO SEGUNDO de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion de Informacién Pablica, que deberan observar los Sujetos Obligados previstos en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaci6n Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Una vez expuesto lo anteriormente descrito, el secretario técnico tomé el uso de la voz y planted
que la informacion solicitada debe reservarse, toda vez que, de acuerdo a lo manifestado por las
unidades administrativas antes mencionadas, la informacién solicitada es parte de un trémite que
continda en proceso de evaluacion, del cual no se ha emitido aun el resolutivo correspondiente
por parte de la SEMADET, por lo que hacer piblica la informacién solicitada en la etapa del proceso
en que se encuentra generaria imprecisiones respecto a la determinacién del sentido del
dictamen, ademas de que seria parcial e incompleta, encontrandose en un supuesto de reserva de

ley, superando el interés pablico general de conocerla.

Habiendo analizado detalladamente lo que antecede, el secretario técnico procedié a realizar la

prueba de dario conforme a sus facultades concebidas por el articulo 18.2 de la Ley, por lo que se
sometio a votacién, resultando en lo siguiente:

Aprobacion unanime la elaboracién de la prueba de dano: Tras el anélisis correspondiente, se
acordd de forma undnime la elaboracién de la prueba de dario elaborada por el Comité, de tal
manera que quede redactada de la siguiente forma:

Prueba de Dario:

i.Hipdtesis de reserva que establece la Ley:
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

Articulo 113, Como informacion reservada podrd clasificarse aquella
cuya publicacion:

5"?.".-
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NSTITUTO DE TRANEPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE JALISCO

... Vlll. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de
vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual
debera estar documentada; (...)

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas

VIGESIMO SEPTIMO. De conformidad con el articulo 113, fraccién Vil
de la Ley General, podré considerarse como informacién reservada,
aquella que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de
vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual
debera estar documentada. (...)

Lineamientos Generales en materia de Clasificacién de Informacion
Publica, que deberan observar los Sujetos Obligados previstos en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios

CUADRAGESIMO SEGUNDO.- Aquella informacién que contenga
opiniones, recomendaciones, puntos de vista, proyectos, notas,
estudios o documentos de investigacién, el proceso de planeacion,
programacion, presupuestos, asi como los tramites previos, estudios
de factibilidad, estudios de impacto ambiental, proyectos ejecutivos,
licitaciones y todos aquéllos andlogos que sean necesarios para el
desarrollo estatal o municipal, hasta en tanto se tome la decision o
se aprueben los mismos; se clasificardé como reservada en los
terminos de la fraccién VI del articulo 17 de la Ley. Los documentos
elaborados, emitidos o generados mientras no se adopte la decisién
definitiva por las dreas competentes se considerardn reservados en
términos de las disposiciones aplicables, salvo que dichas notas o
documentos hayan sido objeto de exposicién directa en el desarrollo
de las sesiones publicas en que se discutan asuntos publicos.

ii. Perjuicios al interés piblico protegido por la ley que causa la
revelacién de la informacién:
La revelacion de la informacion solicitada atenta al interés publico
que protege la Ley, ya que la difusién de dicha informacién afectaria
el debido proceso y la libertad decisoria de la Direccién Ejecutiva de
Proteccion y Gestién Ambiental, pudiendo causar la nulidad del
mismo por no ser emitido conforme a la ley, ademas de que todos los
documentos seran considerados para concluir dicho proceso
deliberativo en que se encuentra, vulnerando la libertad decisoria y [C
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NSTITUTO DE TRANSPARENCIA
Y PROTE
DEL ESTA

VIO uridad juridica que este Sujeto
Obligado debe respetar.,

iii. ;Por qué el dafio de su divulgacién es mayor al interés publico de
conocer dicha informacién?:
Se considera que al divulgar dicha informacion es mayor el dafo o
perjuicio que se produce, puesto que es incuestionable que al dar a
conocer, a cualquier persona, la informacion solicitada, la cual forma
parte de un tramite en proceso, el dafio sera en el sentido de dar lugar
a presiones politicas o sociales para resolver en determinado sentido,
por lo que elinterés de un tercero, ajeno al procedimiento, de conocer
la informacién, no es mayor a la obligacién que se tiene de actuar
conforme a derecho, respetando el debido actuar, hasta concluir con
un resolutivo que surta sus efectos, por lo que se debe proteger la
confidencialidad y autenticidad, evitando influencias externas que
pudieran viciar su decisién.

iv. Principio de proporcionalidad:
Se justifica con el hecho de que la informacién sera publica una vez se
emita el resolutivo correspondiente y dé fin al proceso deliberativo,
apegandose a o establecido expresamente en la ley, protegiendo en
todo momento el interés publico sobre el beneficio individual de
conocer la informacién.

v. Areas generadoras:
Direccién Ejecutiva de Proteccion y Gestién Ambiental y la
Coordinacién General de Gesti6n Integral de Residuos,de la SEMADET.

vi. Plazo de reserva propuesto:

Se establecerd el plazo de 02 dos afios o hasta en tanto se emita el
resolutivo correspondiente.

Acto seguido, el secretario técnico puso a consideracién la resultante prueba de dafio para su
analisis y convocd a la votacién correspondiente a los miembros presentes del Comité para que,
conforme a sus atribuciones establecidas en el articulo 301,/ de la Ley, confirmen, modifiquen o

revoquen la propuesta de clasificacién de informacién del area generadora de la informacién,
resultando de la votacion, lo siguiente:

Acuerdo segundo- Aprobacion unénime del punto segundo del Orden del Dia: Tras el anlisis

correspondiente, se acordd de forma unénime la confirmacién de la reserva inicial en comento,

por lo que lo solicitado se considera como informacion RESERVADA de conformidad a lo
anteriormente expuesto en el cuerpo de a presente acta.

Ahora bien, la litis versa fundamentalmente sobre la reserva de la informacion relativa
al “Plan de abandono del relleno sanitario Los Laureles” el cual fue puesto a disposicion

del recurrente en version publica.

Antes que nada, resulta necesario aclarar que, el sujeto obligado cita que a través del
acta Nonagésima Sexta Acta de la Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia,
se llevo a cabo la reserva de la informacién; asi, del contenido de la misma, se advierte
que se hace alusion a un folio Infomex de solicitud de informacion diversa a la que dio

origen al presente medio de impugnacion; no obstante que, la informacion requerida en
11
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dicho folio, coincide con la informacién materia del agravio de la recurrente, la cual se

transcribe a continuacion:

“Solicito el plan de cierre y abandono del relleno sanitario Los Laureles presentado o
entregado por la concesionaria Caabsa Eagle a la autoridad estatal, de acuerdo a lo
anunciado por el gobernador Enrique Alfaro Ramirez el pasado 17 de septiembre.”

Es de sefialar que, de acuerdo con lo establecido en los Lineamientos Sexto y Séptimo
de los generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas y el numeral 18.2", el sujeto obligado
debio llevar a cabo el analisis de la informacion del caso concreto y al momento que

recibio la solicitud de informacién que dio origen al presente medio de impugnacion;

Sexto. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni particular
que clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacion de informaciéon se realizara conforme a un analisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafo y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacién se llevara a cabo en el momento en que:

1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Il. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las areas deberan revisar la clasificacion al momento de la recepcién
de una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal de
reserva o de confidencialidad.

Ademas, como se desprende la copia simple de lo que parece ser la version publica del
documento en cuestion, (toda vez que, no se puede ver su contenido, por la manera en
que fue testado) ésta no cumple con lo establecido en los Lineamientos Generales
en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la elaboraciéon de versiones publicas, debido a que el documento fue testado por
completo, dejando a la vista solo algunas imagenes; de manera tal, que carece de los
datos que se establecen en el Quincuagésimo séptimo de los Lineamientos antes

invocados;

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion publica y no
podra omitirse de las versiones publicas la siguiente:

IArticulo 18. Informacion reservada- Negacion
2. Esta justificacion se llevara a cabo a través de la prueba de dafio, mediante el cual el Comité de Transparencia del sujeto obligado sometera

los casos concretos de informacion solicitada a este ejercicio, debiéndose acreditar los cuatro elementos antes indicados, y cuyo resultado
asentaran en un acta.

12
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l. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la
Ley General y las demas disposiciones legales aplicables;

Il. El nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas autografas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeno
del servicio publico, y

lll.  Lainformacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores publicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

En ese mismo sentido, la versidén publica en cuestion, también omite los elementos
minimos que debe contener, segun los Lineamientos del séptimo al décimo de los
Estatales para la elaboracion de versiones publicas de documentos que contengan

informacion reservada o confidencial;

Séptimo. En caso de que el documento Unicamente se posea en version impresa,
debera fotocopiarse y/o digitalizarse y sobre éste deberan testarse las palabras,
parrafos o renglones que se constituyan informacién con el caracter de reservada o
confidencial.

Octavo. En la parte del documento donde se hubiese ubicado originalmente el texto
eliminado, debera insertarse la palabra "Eliminado”, y sefialarse si la omision es una
palabra(s), renglon(es) o parrafo(s).

Noveno. En el sitio en donde se haya hecho la eliminacion, debera senalarse el
fundamento legal para ello, incluyendo las siglas del o los ordenamientos juridicos,
articulo, fraccion y parrafo que fundan la clasificacion.

Décimo. La motivacion de la clasificacion debera incluirse en el lugar del documento
donde se haga la eliminacién o al pie de pagina. De no ser técnicamente factible, se
debera anotar una referencia (numérica o alfanumérica) junto al fundamento legal
indicado, a un lado de cada eliminacion, para posteriormente adjuntar la motivacion
respectiva en un documento distinto, referenciado a las partes eliminadas.

Es por ello, que para los que aqui resolvemos no se cumplid6 a cabalidad con lo

establecido en el numeral 18.5 de la Ley de la materia;

“5. Siempre que se deniegue una informacion clasificada como reservada los sujetos
obligados deberan expedir una version publica, en la que se supriman los datos
reservados o confidenciales, y se sefialen los fundamentos y motivaciones de esta
restriccion informativa, justificada en los términos de este articulo.”

Por otra parte, el articulo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, establece el procedimiento para que los
sujetos obligados denieguen informacion protegida con el caracter de reservada, el cual

es el siguiente:

Articulo 18. Informacion reservada- Negacion
13



“ '7 7 RECURSO DE REVISION 585/2020

1. Para negar el acceso o entrega de informacion reservada, los sujetos obligados
deben justificar lo siguiente:

I. La informacion solicitada se encuentra prevista en alguna de las hipétesis de reserva
que establece la ley;

II. La divulgacién de dicha informacion atente efectivamente el interés publico protegido
por la ley, representando un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad estatal;

lll. El dafio o el riesgo de perjuicio que se produciria con la revelacion de la informacién
supera el interés publico general de conocer la informacion de referencia; y

IV. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

2. Esta justificacion se llevara a cabo a través de la prueba de dafio, mediante el cual
el Comité de Transparencia del sujeto obligado sometera los casos concretos de
informacion solicitada a este ejercicio, debiéndose acreditar los cuatro elementos antes
indicados, y cuyo resultado asentaran en un acta.

3. La informacién publica que deje de considerarse como reservada pasara a la
categoria de informacion de libre acceso, sin necesidad de acuerdo previo.

4. En todo momento el Instituto tendra acceso a la informacién reservada y confidencial
para determinar su debida clasificacion, desclasificacion o permitir su acceso.

5. Siempre que se deniegue una informacién clasificada como reservada los sujetos
obligados deberan expedir una versién publica, en la que se supriman los datos
reservados o confidenciales, y se sefialen los fundamentos y motivaciones de esta
restriccion informativa, justificada en los términos de este articulo.

Al respecto, como se advierte en el punto 1 fraccion |, del numeral antes transcrito los
sujetos obligados en primer término deberan justificar que la informacion solicitada se

encuentra prevista en alguna de las hipotesis de reserva que establece la ley;

En el caso que nos ocupa, la hipotesis de reserva que se invoca a través del acta
emitida por el Comité de Transparencia del sujeto obligado, es la establecida en el
articulo 113 fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica;
Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

VIIl. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea

adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada;

14
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De lo anterior, se advierte que el sujeto obligado justific la reserva de la informacién
aludiendo a que contiene opiniones, recomendaciones o puntos de vista que forman

parte de un proceso deliberativo.

Ademas, como se desprende del documento que contiene la reserva inicial de la
informacion, que fue elaborada por el Director del Area Juridica de lo Consultivo y
Contencioso de la SEMADET, los argumentos esgrimidos no resultan suficientes para

reservar la informacién en cuestion; cito:

“...se informé que la Direccion Ejecutiva de Proteccion y Gestion Ambiental que el Plan de cierre y
abandono del Relleno Sanitario los Laureles, presentado pro al empresa “Caabsa Eagle Guadalajara,
S.A. de C.V.”, es parte de un tramite que contintia en proceso de evaluacion, del cual no se ha
emitido aun ningun tipo de respuesta o dictaminacion u opiniéon por parte de la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, (el énfasis es propio) por lo que, en ese sentido, y de acuerdo
a lo establecido en el articulo 18 punto 1 fraccion |, establece que para negar la informacion...deben
justificarse en primera instancia, que la informacion se encuentra prevista en alguna la hipétesis de
reserva que establece la Ley de Transparencia Estatal...

En ese sentido se informa que el Plan de cierre y abandono del Relleno Sanitario “Los Laureles”, forma
parte de un tramite y que dicho documento contiene informacion imprescindible para el procedimiento de
evaluacioén respecto de la operacion del sitio, considerandose este como un proceso deliberativo de la
Direccién Ejecutiva de Proteccion y Gestion ambiental por conducto de la Coordinaciéon General de
Gestion Integral de Residuos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, por tanto se
encuentra en un supuesto de reserva de ley, de conformidad con el articulo 113 fraccién VIII de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en relacién con el Lineamiento vigésimo
séptimo y Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacioén, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas y el articulo Cuadragésimo
Segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion de Informaciéon Publica, que
deberan observar los Sujetos Obligados en la Ley de Transparencia...”

Es de destacar, que el sujeto obligado manifesté que la reserva obedece basicamente
al hecho de que la informacion (Plan de abandono del relleno sanitario Los Laureles),
“..-forma parte de un ftramite y que dicho documento contiene informacion
imprescindible para el procedimiento de evaluacion respecto de la operacion del sitio,
considerandose este como un proceso deliberativo de la Direccion Ejecutiva de
Proteccion y Gestion ambiental por conducto de la Coordinacion General de Gestion
Integral de Residuos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, por tanto
se encuentra en un supuesto de reserva de ley, de conformidad con el articulo 113

fraccion VIII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica...”

Al respecto se estima que no se actualiza la hipétesis de reserva a la que se alude, en
el sentido de que el documento se considera imprescindible para el procedimiento de
evaluacion respecto de la operacion del sitio considerandose éste como un proceso

deliberativo, esto es asi, por lo siguiente:
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° “El Plan de abandono del relleno sanitario Los Laureles”, en principio fue elaborado
por la empresa Caabsa Eagle, S.A. de C.V., y no por servidores publicos;
° Tuvo vida juridica anterior al procedimiento deliberativo al que hace alusion el sujeto

obligado.

° Ademas, el documento en cuestion es un Plan, es decir, una idea para llevar a cabo
una accion, es el programa en el que se detalla el modo y conjunto de medios
necesarios para llevar a cabo esa idea; que contiene criterios técnicos emitidos por la
empresa en cuestion, no opiniones, recomendaciones o puntos de vista que

formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos;

° Tampoco contiene el resultado de la valoracion de dicho Plan; ni la ejecucion

del mismo.

Esto es asi, ya que dicho plan versa sobre el establecimiento de criterios técnicos, es
la opinidn, juicio o decisidn que se adoptd por parte de la empresa a fin de abandonar
progresivamente el relleno y propiciar su estabilidad fisica, quimica y biolégica, tal como
se desprende de la nota periodistica encabezada con el titulo “LANZA GOBIERNO DE
JALISCO PROGRAMA INTEGRAL JALISCO REDUCE; ANUNCIA ENRIQUE ALFARO
CIERRE DEL RELLENO SANITARIO DE LOS LAURELES™ de la cual se transcribe el

siguiente extracto:

“@

El Gobernador ademas informé que no se otorgara la autorizacion solicitada por el concesionario para la
ampliacion del relleno sanitario, mientras que la sancion derivada del incendio esta en proceso de

investigacion.
Plan de Cierre y Abandono de Los Laureles contempla:
1 El cierre ocurtird en un plazo maximo de 24 meses

2. En dos meses la empresa concesionaria debera presentar el Plan de Cierre y Abandono, donde se
estableceran los criterios técnicos para abandonar progresivamente el relleno y propiciar su

estabilidad fisica, quimica y biolégica
3.  Iniciara la disminucibn de la recepcion de residuos de manera gradual
4. Empezaran las obras progresivas de saneamiento para el abandono

5. Se estableceré un grupo de trabajo entre los gobiernos municipales de Tonalé, El Salto y Guadalajara,
junto con la SEMADET, y el concesionario, en el marco de la mesa metropolitana de medio ambiente del
IMEPLAN para determinar los mecanismos operativo, administrativo y juridico del proceso de cierre y
abandono...” (El énfasis es afiadido)

En conclusion, se estima es FUNDADO el agravio planteado por el recurrente, por lo
que, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le REQUIERE a
efecto de que dentro del plazo de 10 diez dias habiles contados a partir de que surta
sus efectos legales la notificacion de la presente resolucion, ponga a disposiciéon del
recurrente “el Plan de abandono del relleno sanitario Los Laureles” o en su caso en

estricto apego a lo previsto en los numerales 17 y 18 de la Ley de la materia estatal,

2 https://www.jalisco.gob.mx/es/prensa/noticias/94175
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reserve dicha informacion debiendo proporcionar la version publica de la misma
atendiendo lo dispuesto en los Lineamientos para la elaboracién de versiones publicas
de documentos que contengan informacion reservada o confidencial, que deberan
aplicar para los sujetos obligados contemplados en el articulo 24 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios. Debiendo acreditar mediante un informe a este Instituto dentro de los 3 tres
dias habiles siguientes haber dado cumplimiento a la presente resolucién, y anexar los
documentos con los que acredite dicho cumplimiento. Apercibido que en caso de no
hacerlo se hara acreedor a las sanciones que establece la propia Ley de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, consistente

en amonestacion publica con copia a su expediente laboral del responsable.

Por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 102
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y

sus Municipios, este Pleno determina los siguientes puntos
RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Es FUNDADO el recurso de revision interpuesto por el recurrente contra
actos del sujeto obligado COORDINACION GENERAL ESTRATEGICA DE GESTION
DEL TERRITORIO, por las razones expuestas en el considerando VIII de la presente

resolucion.

TERCERO.- Se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le
REQUIERE a efecto de que dentro del plazo de10 diez dias habiles contados a partir
de que surta sus efectos legales la notificacion de la presente resolucion, ponga a
disposicion del recurrente “el Plan de abandono del relleno sanitario Los Laureles” o en
Su caso en estricto apego a lo previsto en los numerales 17 y 18 de la Ley de la materia
estatal, reserve dicha informacién debiendo proporcionar la versién publica de la misma
atendiendo lo dispuesto en los Lineamientos para la elaboracién de versiones publicas
de documentos que contengan informacion reservada o confidencial, que deberan
aplicar para los sujetos obligados contemplados en el articulo 24 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios. Debiendo acreditar mediante un informe a este Instituto dentro de los 3 tres
dias habiles siguientes haber dado cumplimiento a la presente resolucion y anexar los

documentos con los que acredite dicho cumplimiento, de conformidad a lo previsto por
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el articulo 103.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios. Apercibido que en caso de no hacerlo se hara
acreedor a las sanciones que establece la propia Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, consistente en

amonestacion publica con copia a su expediente laboral del responsable.

CUARTO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y
Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacién, de
conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido en el punto 3 del articulo 102 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante el Secretario Ejecutivo,

quien certifica y da fe.

Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno

Salvador Romero Espinosa Pedro Antonio Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano Comisionado Ciudadano

Miguel Angel Hernandez Velazquez
Secretario Ejecutivo

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 585/2020,
EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIA 24 VEINTICUATRO DE JUNIO DE 2020 DOS MIL VEINTE, POR EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 18 DIECIOCHO FOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE.- CONSTE.-------- .

RIRG
18



