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RECURSO DE REVISION NUMERO:
581/2020.

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA
DE ADMINISTRACION.

COMISIONADO PONENTE:
SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion extraordinaria correspondiente al dia 05 cinco de
mayo del aino 2020 dos mil veinte.

VIS TAS, las constancias que integran el Recurso de Revision numero 581/2020,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
SECRETARIA DE ADMINISTRACION, para lo cual se toman en consideracién los

siguientes

RESULTANDOS:

1. Solicitud de acceso a la informacion. El dia 21 veintiuno de enero del afio 2020
dos mil veinte, la parte promovente presenté una solicitud de informacion ante el
Sujeto Obligado, via Plataforma Nacional de Transparencia Jalisco, generando el
numero de folio 00532020.

2. Respuesta a la solicitud. Tras los tramites internos, con fecha 30 treinta de enero

del afio 2020 dos mil veinte, se notificod respuesta en sentido negativo por inexistencia.

3. Presentacion del recurso de revision. Inconforme con la respuesta del Sujeto
Obligado, el dia 20 veinte de febrero del ano 2020 dos mil veinte, la parte recurrente

presentoé recurso de revision ante la oficialia de partes de este Instituto.

4. Turno del expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 07 siete de febrero del afno en curso,
se tuvo por recibido el recurso de revision, y se le asignd el numero de expediente
581/2020. En ese tenor, se turnd, al Comisionado Salvador Romero Espinosa,
para la substanciacién de dicho medio de impugnacion en los términos del articulo 97

de la Ley de la Materia.

5. Admisioén, audiencia de conciliaciéon y requiere informe. El dia 13 trece de

febrero de la presente anualidad, el Comisionado Ponente en unién de su Secretario
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de Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitié la Secretaria Ejecutiva de

este Instituto. En ese contexto, se admitié el recurso de revision que nos ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requiri6 al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias habiles contados a partir de que surtiera efectos legales la notificacion
correspondiente, remitiera a este Instituto informe en contestaciéon y ofreciera

medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de

Conciliacion, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/337/2020, el
dia 17 diecisiete de febrero del 2020 dos mil veinte, via correo electronico; y en la

misma fecha y via a la parte recurrente.

6. Recepcion de Informe, se da vista. Por medio de acuerdo de fecha 26 veintiséis
de febrero de la presente anualidad, en la Ponencia Instructora se tuvo por recibido el
oficio  SECADMON/UT/456/2020 signado por la Directora de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, mediante el cual remitia en tiempo y forma su

informe de contestacion.

Asi mismo, se requirid a la parte recurrente para que en el término de 03 tres dias
contados a partir de que surtiera efectos la notificacién correspondiente, manifestara
lo que a su derecho correspondiera en relacion con el contenido del informe rendido

por el sujeto obligado.

7. Recepcién de manifestaciones. A través de auto de fecha 05 cinco de marzo del
ano en que se actua, en la Ponencia Instructora se tuvo por recibido el escrito signado
por la parte recurrente, por medio del cual presentaba sus manifestaciones entorno al

requerimiento que le fue formulado.
Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes

CONSIDERANDOS:
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I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un érgano constitucional
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.

Il. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X,
91.1 fraccién Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll.Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado; SECRETARIA DE
ADMINISTRACION, tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el articulo
24 .1 fraccion Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencién a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

qgue presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de revision.

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios, de acuerdo con lo siguiente:

Fecha de la respuesta del sujeto obligado: 30/enero/2020

Surte efectos: 31/enero/2020

Inicio de plazo de 15 dias habiles para
interponer recurso de revision:

Concluye término para interposicion: 24/febrero/2020

04/febrero/2020
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Fecha de presentacion oficial del recurso de

o 20/febrero/2020
revision:

03/febrero/2020
Sabados y domingos.

Dias inhabiles

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revisién en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccién V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que del agravio expuesto por la parte recurrente se deduce que
consiste en Niega total o parcialmente el acceso a informacién publica declarada
indebidamente inexistente y el solicitante anexe elementos de prueba de su
existencia; advirtiendo que sobreviene una causal de sobreseimiento de las
sefaladas en el articulo 99 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

VII. Sobreseimiento. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccién V
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, resulta procedente decretar el SOBRESEIMIENTO del presente

recurso de revision; toda vez que el articulo en cita dispone:

“Articulo 99. Recurso de Revisién — Sobreseimiento
1. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:

V.- Cuando a consideracion del Pleno del Instituto haya dejado de existir el objeto o la
materia del recurso. ...”

En consecuencia, nos encontramos en el supuesto del articulo anteriormente citado,
es decir, el estudio o materia del recurso de revision han sido rebasados toda vez que
el sujeto obligado declaré la inexistencia de forma adecuada; ilustrando dicho

procedimiento a continuacion:

La solicitud de informacion consistia en:

“Copia certificada por duplicado de: CARTA DE CESION/TESTAMENTARIA AL PLAN DE
BENEFICIARIOS PARA TRABAJADORES DEL GOBIERNO DEL ESTADO. fechada el
dia 22 de junio de 2011, suscrita por (...), quien designo como beneficiarios a: (...)” (Sic)

En ese sentido, se dicté respuesta en sentido negativo, de acuerdo con lo manifestado
por la Direccion General de Administracion y Desarrollo del Personal, area

administradora del Fideicomiso, que refirid lo siguiente:
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Me permito hacer de su conocimiento que, el sujeto obligado Indirecto Fideicomiso sin
estructura 38863-0 Plan Muiltiple de Beneficios para los Trabajadores del Gobierno del Estado,
emana de un Contrato de Fideicomiso de Inversion y de Administracion con numero
DIGELAG/CON/40/96-2648, sectorizado a la Secretaria de Administracion; el cual tiene como
objeto brindar beneficios de prevision social en caso de fallecimiento de los empleados y
trabajadores estando en activo que cuenten con una plaza legalmente autorizada por el H.
Congreso del Estado v el Ente se encuentre adherido al Fideicomiso. Derivado de lo descrito,
este Fideicomiso realizd una bisqueda exhaustiva en sus registros documentales y
electronicos, resultando de la misma que, al momento no cuenta con ningln expediente que
se encuentre o haya sido procesado a nombre de JORGE ARMANDO ARELLANO
NUNGARAY; motivo por el cual, resulta ser inexistente la designacion de beneficiarios de
fecha 22 de junio de 2011.

Finalmente, como medio de orientacion se le sugiere que verifique con la Dependencia de
adscripcion del trabajador, en el area de Recursos Humanos, si cuenta con el documento
requerido; toda vez que, es la unidad responsable en primera instancia de regular
administrativamente a la dependencia; ya que tiene la atribucion de administrar al interior del
ente publico a su cargo, los recursos materiales, financieros y humanos que tenga
asignados. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 punto 1, fraccion XIlI
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco;

Asi, la parte recurrente presentod su recurso de revision, manifestando medularmente
qgue la negativa es inadecuada e ilegal; que no funda ni motiva la inexistencia; que el
sujeto obligado tiene atribuciones suficientes para poseer la informacion; y que la

informacion solicitada es publica.

Cabe sefalar que, como prueba indubitable de su dicho, anexé copia de la carta de
cesion/testamentaria; acta de defuncion del titular de esta, acta de matrimonio y 2
actas de nacimiento para efecto de acreditar su interés juridico y la autorizacién de
sus datos personales; (la persona solicitante refiere ser esposa de la persona titular

de dicha carta de cesién/testamentaria, sefialando que el mismo fallecio).

Ahora bien, contestacion al recurso de revisidbn que nos ocupa, el sujeto obligado
acreditd que requiri6 de nueva cuenta al area generadora de la informacion,

manifestando de manera relevante lo siguiente:

Ahora bien, se informa que g‘l Fideicomiso sin estructura 38863-0, emana de un
Contrato de Fideicomiso e Inversion y de Administracién con nimero
DIGELAGI/CON/40/96-2648, I cual tiene como objeto brindar beneficios de prevision
social en casode fallecimier)to de los empleados y trabajadores estando en activo, que
cuenten con una plaza legglmenle autorizada por el H. Congreso del Estado y el Ente
se encuentre adherido al Fideicomiso, y el cual regula su funcionamiento a través de
las Reglas de Operacibn,/;mismas que s encuentran publicadas en el Periddico Oficial
“El Estado de Jalisco” d;e fecha 2|8 de mayo del 2011.

J

vVW.ltel.org.mx
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En este orden de idea'rs de hace de su conocimiento que, una vez enterados del
fallecimiento tanto la Dependencm donde prestaba sus servicios el trabajador fallecido,
como los mismos beneﬂcnanos eslos solicilaran por escrito a través del formalo de
Solicitud de Pago A la Dependencia correspondiente, el pago del beneficio seglin
carresponda; en apego al articulo 10 fraccion I, Il y Ill de las Reglas de Operacian.

! ! i )
Es decir, |la Depgndencia de adscripcion es la responsable de realizar las gestiones de
paqgo una vez qhe los beneficiarios entregan la documentacion correspondiente.

/
El art|cu|o ¥7 de dichas Reglas de Oparaclén sefala que el pago de las coberturas se
hara bajo el siguiente procedimiento:

(...)

Con o anterior, se demuesira que el o los beneficiarios son los que integran el
expeciente y la Dependencia es la responsable de solicilar el pago remitiendo los
documentos necesanos para dicha gestion.

\

Es imponante mencionar, que el darecho al pago lo tiensn los trabajadores que
fallecen estando vigente la relacién laboral y la Dependencia se encuentre adherida al
Fideicomiso. De lal forma, quien otorga la ¢carta de cesion/lestamentaria al trabajador
para su llenado una vez que exisle la relacién laboral, es precisamente |la dependencia
de adscripcion sin que notifiqué al Fideicomiso; toda vez que éste, solo es responsable
de realizar y entragar los beneficios que emanan en el contrato de creacién en estricto
apego a los beneﬁcsanos sefalados en el arliculo 3 fraccion V) de las Reglas de
Operacion. L

Por lo que ve al resguardo de informacion, el Fideicomiso Gnicamente cuenta con los
expedientes de las cobarturas entregadas de los trabajadores fallecidos, es decir,
cuando 13 dependencia solicila al Fideicomiso la gestion del pago conforme al
expediente que rémile.
¢

Sin embargo, derivado de Ia interposicion del presente medio de impugnacién, el sujeto
obligado reahzb una nueva busqueda exhaustiva en sus archivos fisicos y digitales que
obran ktajo 91 Fideicomiso Plan Multiple de Beneficios para los Trabajadores del
Gobierno del Estado, resultandd de la misma que, al dia de hoy es inexistente el
expediente a nombre de Jorge Armando Arellano Nungaray,

Es necesario precisar, que la inex'igstencia declarada deviene de la no aplicacion de
una facultad otorgada, no asi, de una omisién de una obligacién expresa, es decir, el
Fideicomiso Plan Multiple de Beneficios para los Trabajadores del Gobierno del
Estado, tiene la facultad contar con los expedientes da las coberturas entregadas de
los trabajadores fallacidos, una vez que la Dependencia responsable solicila al

Fdeicomiso la gestion del pago conforme al expediente que remite, pero no tene}\el
expeciente de la persona descrita en su peticidn no Implica una omisién a sus
obigaciones, toda vez que no hay dispositivo legal que obligue a realizar dicha
alribucion en determinada tiempo; por lo lanto no hay obligacion de la intervencién del
Comité de Transparencia para declarar la inexistencia, como lo sefiala el articulo 86
bis numeral 3 de Ia Ley de Transparencia Local.

(...)

Motiva por el cual se orignta para que el ahora recurrente venfique con la Dependencia
de adscripcion del lrabajador fallecido; si se encuentra dentro del expediente personal
¢l ariginal de la Carla de Cesidn/teslamentania; de no enconlrarse debera apegarse a
lo senalada en las Reglas de Operacic")p en el articula 3 fraccién VI, el documenlo
supletario que padria enlregar en ausencia de dicha carta de cesion, considerando el
primer pérrafa del articulo 10 de las Reglas de Operacidn que menciona que se cuenta
con dos anos contados a partir de la fecha del acontecimiento que les dia origen para
hacer la reclamacion.

Av. Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México  Tel. (33) 3630 5745
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Asimismo, remitié constancias que acreditan la busqueda de la informacion dentro de

sus sistemas digitales y de los archivos del fideicomiso.

Cabe senalar que, de la vista de lo anterior, la parte recurrente se manifestd
inconforme aduciendo a que se pretende fundamentar y motivar su respuesta con
pruebas que se generaron de manera posterior a la atencion de su solicitud. Ademas,
aduce que lo solicitado es un formato que emite precisamente el Fideicomiso, para
hacerlo homogéneo y que contenga la informaciéon necesaria en caso de hacer

efectivo los beneficios de los trabajadores por fallecimiento.

En ese sentido, este Pleno considera que el recurso de revision presentado quedo
sin materia toda vez que el agravio hecho valer por la parte recurrente ha sido
rebasado, ya que de las constancias del expediente se advierte que el sujeto obligado
fundd y motivo la inexistencia de la informacién de manera adecuada, sin que sea
necesario que declare dicha inexistencia por su comité de transparencia, en virtud de
que se trata del supuesto 1 del articulo 86 bis, que refiere que cuando ciertas,
facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debera de motivar la
respuesta en funcidén de las causas que motiven la inexistencia, lo cual fue realizado

por el sujeto obligado, como quedo evidenciado.

Ahora bien, respecto a las “pruebas de la inexistencia que fueron generadas de
manera posterior”, que refiere la parte recurrente, si bien es cierto dicha situacion
acontecio, también es cierto que el sujeto obligado lo realiz6é en aras de perfeccionar
su procedimiento de busqueda de la informacién, fundando y motivando las
circunstancias que dan razon a la inexistencia, aunado a que su actuar se rige por el
principio de buena fe consagrado en el articulo 4, inciso i) de la Ley de Procedimiento

Administrativo del Estado de Jalisco.

Aunado a ello, por lo que ve a la manifestacion de que el formato es emitido por el
sujeto obligado (fideicomiso), se estima que no ha lugar a su manifestacién en virtud
de que del formato que exhibe como prueba, evidentemente acredita la existencia de
la carta de cesidon/testamentaria materia de la solicitud; sin embargo, no existen

elementos que acrediten que la misma es emitida por el sujeto obligado de mérito.

Por otra parte, no pasa inadvertido para los suscritos que se informa que quien pudiera
poseer la informacion es la dependencia de adscripcion del trabajador fallecido, dentro

de sus archivos del expediente personal, informando todo el contexto y procedimiento
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para hacer efectivos los derechos de la parte recurrente con base en las
manifestaciones realizadas en su recurso; al respecto se orienta a la parte recurrente
para que en el ejercicio de sus derechos ARCO, por ser la via idonea para acceder a
la informacion solicitada de conformidad a lo previsto en la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios,
en especifico el ejercicio de derecho de acceso a los datos personales de su finado
esposo, comparezca ante la dependencia de adscripcién del trabajador fallecido, para
que procedan a la busqueda de la informacién solicitada dentro de sus archivos,

conforme a dicho procedimiento especializado.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 6° apartado A fraccién
Iy lll y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° y 9° de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, articulo 90.1 XIX, 100,
101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 109 y 110.4 fraccion |, y demas relativos y
aplicables a la Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios, este Pleno determina los siguientes

puntos.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. - La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccion V de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se SOBRESEE el presente recurso de revision, conforme a lo sefalado

en el considerando VII de la presente resolucion.

TERCERO. - Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y
Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, de
conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informacion Publica.

CUARTO. - Archivese el expediente como asunto concluido.
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Notifiquese la presente resolucion a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante el Secretario
Ejecutivo, quien certifica y da fe.

~

e

/
\

Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno

)

Salvador Romero Espinosa Pedro Antonio Rosas Heréndez
Comisionado Ciudadano Comisionado Ciudadano

Miguel Angel Hernéndez Veldzquez
Secretario Ejecutivo

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 581/2020,
EMITIDA EN LA SESION EXTRAORDINARIA DEL DiA 05 CINCO DE MAYO DEL ANO 2020 DOS MIL VEINTE, POR EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 09 NUEVE FOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE. - CONSTE. ---------m--mmmmmmm e
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