itel

Ponencia

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE JALISCO

SALVADOR ROMERO ESPINOSA

Comisionado Ciudadano

Nombre del sujeto obligado

INSTITUTO JALISCIENSE DE CIENCIAS
FORENSES

MOTIVO DE
LA INCONFORMIDAD

“...El sujeto obligado responde de
manera  parcial al pedido de
informacion no desglosa cada
respuesta por cada uno de los
hallazgos...” (Sic)

Q SENTIDO DEL VOTO

Cynthia Cantero
Sentido del voto
A favor.

Jorg
o RESPUESTA DEL

SUJETO OBLIGADO
Se dictd respuesta luego de
declararse competente para

conocer de los puntos 16, 17, 19,
20, 21, 23, 24 y 25, de los cuales
tras realizar las gestiones con la
Direccion del Servicio Médico
Forense, el Laboratorio  de
Criminalistica y el Laboratorio de
Genética proporcioné diversa
informacion.

Salvador Romero
Sentido del voto
A favor.

%—B INFORMACION ADICIONAL

Tipo de recurso

RECURSO DE
REVISION

Numero de recurso

545/2020

Fecha de presentacion del recurso

04 de febrero del 2020

Sesion del pleno en que
se aprobo la resolucién

18 de noviembre del 2020

e
RESOLUCION

Se deja insubsistente la resolucién de fecha 11
once de marzo del afio 2020 dos mil veinte.

Se REVOCA la respuesta del sujeto obligado y
se REQUIERE al sujeto obligado, por conducto
de la Unidad de Transparencia a efecto de que
dentro del plazo de 10 diez dias habiles
contados a partir de que surta sus efectos
legales la notificacion de la presente resolucion,
dicte una nueva respuesta conforme a lo
sefialado en el presente considerando, en la
que ponga disposicion la informacion solicitada,
salvo de tratarse de informacion clasificada
como reservada, confidencial o inexistente, en
cuyos casos debera fundar, motivar y justificarlo
debidamente conforme lo establecido en la Ley
de la materia vigente.

Pedro Rosas
Sentido del voto
A favor.
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RECURSO DE REVISION NUMERO:
545/2020.

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO
JALISCIENSE DE CIENCIAS
FORENSES.

COMISIONADO PONENTE:
SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesién ordinaria correspondiente al dia 18 dieciocho de
noviembre del afio 2020 dos mil veinte. ---------m-mmmmmmm o

VIS TAS, las constancias que integran el Recurso de Revisiébn nimero 545/2020,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
INSTITUTO JALISCIENSE DE CIENCIAS FORENSES para lo cual se toman en

consideracion los siguientes:

RESULTANDOS

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha 20 veinte de enero del afio
2020 dos mil veinte, la parte promovente presenté una solicitud de informacion
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia Jalisco generandose el nimero
de folio 00478020.

2. Respuesta del sujeto obligado. Tras los tramites internos, con fecha 30 treinta

de enero del afio en curso, emitio la respuesta en sentido afirmativo.

3. Presentacion del Recurso de Revision. Inconforme con la respuesta del Sujeto
Obligado, el dia 04 cuatro de febrero de la citada anualidad, la parte recurrente

presento recurso de revision.

4. Turno del Expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 05 cinco de febrero del afio en
mencion, se tuvo por recibido recurso de revision, al cual se le asigno el nimero de
expediente recurso de revision 545/2020. En ese tenor, se turndé al Comisionado
Salvador Romero Espinosa, para la substanciacion de dicho medio de

impugnacion en los términos del articulo 97 de la Ley de la Materia.

5. Admision, Audiencia de Conciliacion y Requiere informe. El dia 11 once de

febrero de la presente anualidad, el Comisionado Ponente en unién de su Secretario
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de Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitio la Secretaria Ejecutiva

de este Instituto. En ese contexto, se admitié el recurso de revision que nos ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requiri6 al sujeto obligado para que en el
término de 03 tres dias habiles contados a partir de que surtiera efectos legales la
notificacién correspondiente, remitiera a este Instituto informe en contestacion y

ofreciera medios de prueba.

Finalmente, se requirié a la parte recurrente que dentro del plazo de 03 tres dias
habiles a partir de que surtiera efectos legales la notificacion, manifestara lo que a
su derecho correspondiera en relaciéon al contenido del acuerdo de incompetencia, el

cual obra en actuaciones del presente medio de impugnacion.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/298/2020,
el dia 13 trece de febrero del afio en curso, via correo electrénico; y en la misma

fechay via a la parte recurrente.

6. Se reciben manifestaciones, recepcién de Informe, se da vista a la parte
recurrente. A través de acuerdo de fecha 20 veinte de febrero de la presente
anualidad, la Ponencia Instructora tuvo por recibido el correo electrénico que remitié
la parte recurrente, el cual se ordend agregar a las constancias del presente
expediente para los efectos legales a que haya lugar.

Asimismo, se recibié el oficio IJCF/UT/210/2020, signado por la Coordinadora y
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, mediante el cual remite en
tiempo su informe de contestacion correspondiente a este recurso, de conformidad

con lo dispuesto en el articulo 100 punto 3 de la Ley de la Materia.

En dicho acuerdo, se requirié a la parte recurrente para que en el término de 03 tres
dias contados a partir de que surtiera efectos la notificacion correspondiente,
manifestara si la informacion proporcionada por el sujeto obligado satisfacia sus

pretensiones.

7. Se reciben manifestaciones. Mediante auto de fecha 28 veintiocho de febrero de
la presente anualidad, se tuvo recibido el correo electrénico que remitio la parte
recurrente, a través del cual presentaba en tiempo y forma sus manifestaciones en
torno al requerimiento que le fue formulado, por lo que se ordenaron glosar a las

constancias del expediente para los efectos conducentes.
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8. Resolucién del presente asunto. Por medio de resolucion dictada el dia 11
once de marzo del afio en curso, el Pleno de este Instituto de Transparencia del
Estado de Jalisco, determind sobreseer el asunto de mérito por considerar que el

mismo habia quedado sin materia.

De lo anterior, se notificd al sujeto obligado mediante oficio CRE/612/2020, a través
de correo electrénico en fecha 17 diecisiete de marzo del afio en curso; y a la parte

recurrente en la misma fecha y via.

9. Recurso de inconformidad. El dia 18 dieciocho de marzo del afio 2020 dos mil
veinte, la parte recurrente presentd recurso de inconformidad ante este Instituto, en
contra de la resolucion sefialada en lineas anteriores, por lo que se procedio a remitir
al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccion de
Datos Personales para su substanciacion y resolucion, en términos de lo dispuesto

por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

10. Resolucion del recurso de inconformidad. Mediante notificacion electronica
de fecha 09 nueve de noviembre del afio en curso, se recibié ante este Organismo
Garante, la resolucién pronunciada por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccibn de Datos Personales con relacién al
expediente nimero RIA 00038/20, en la que se ordend revocar la resoluciéon emitida
por este Pleno; instruyendo que un término no mayor a quince dias hébiles a partir
de la notificacion correspondiente, emitiera una nueva resolucion en atencion a los

parametros brindados.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del
Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.

Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
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consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un érgano constitucional
autébnomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal
derecho.

II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza
vinculantes, y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1
fraccion X, 91.1 fraccion Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

[ll.Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado; INSTITUTO JALISCIENSE DE
CIENCIAS FORENSES, tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el
articulo 24.1 fraccién V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona
gue presenta la solicitud de acceso a la informacién y el presente recurso de

revision.

V. Presentacién oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Jalisco y sus Municipios, de acuerdo a lo siguiente:

Solicitud 00478020

Fecha de respuesta del sujeto obligado: 20/enero/2020
Surte efectos: 30/enero/2020
Concluye término para interposicion: 21/febrero/2020
Fecha de presentacion del recurso de revision: 04/tebrero/2020

03/febrero/2020

Dias inhabiles

Sabados y domingos.
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VI. Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que de lo sefialado por la parte recurrente se infiere No permite
el acceso completo o entrega de forma incompleta la informacién puablica de
libre acceso considerada en su respuesta; sin que se configure alguna causal de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 98 y 99 de la multicitada Ley de la

materia.

VIl. Elementos a considerar para resolver el asunto. En atencion a lo previsto en
los articulos 96 punto 3 y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como lo sefialado en el numeral
78 del Reglamento de la aludida Ley, en lo concerniente al ofrecimiento de pruebas,

se tienen por presentados los siguientes documentos:

El sujeto obligado ofrecié como prueba:
a) Copia simple del informe de Ley.
b) Copia del acuerdo de resolucién de fecha 30 treinta de enero del afio en
Curso.
c) Copia del oficio suscrito por el enlace de transparencia de la direcciéon del
servicio médico forense, para confirmar y ampliar los puntos 16 y 20 de la
respuesta.
d) Copia del oficio suscrito por el director técnico del laboratorio de
criminalistica de campo, quien tuvo a bien confirmar la respuesta al
requerimiento original.
e) Copia del oficio suscrito por la Jefa del laboratorio de genética, quien tuvo
a bien confirmar la respuesta al requerimiento original.
f) Copia del oficio dirigido a la Fiscalia con motivo de la competencia parcial
para resolver la solicitud.
g) Copia del oficio signado por el encargado de la Unidad de transparencia
de la Fiscalia Estatal, remitido al Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses;
con el cual se notifica a éste ultimo la competencia parcial de la solicitud.
h) Copia del oficio con el cual se amplia la respuesta otorgada a la parte

recurrente, asi como la constancia de la notificacién.

La parte recurrente ofrecio las siguientes pruebas:

a) Copia simple del acuse de presentacion de la solicitud.
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b) Copia simple de la respuesta mediante oficio IJCF/UT/107/2020.

c) Copia simple del acuse del recurso de revision

Con apoyo a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley de la materia, en el que se
establece la supletoriedad, se realiza la valoracion de las pruebas de conformidad
con los articulos 329, 330, 336, 337, 346, 349, 387, 388, 389, 399, 400, 402, 403,
415y 418 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.

Los documentos exhibidos en la presentacidon del recurso, asi como las constancias
de autos, se tomaran como prueba aunque no hayan sido ofertados como tal, en

razén de tener relacién con los hechos controvertidos.

En relacion a las pruebas documentales ofertadas, que fueron exhibidas en copias
simples, por el hecho de estar relacionadas con todo lo actuado y no haber sido
objetadas por ninguna de las partes, se les concede pleno valor y eficacia probatoria
para acreditar su contenido y existencia.

VIII. Estudio de fondo del asunto.- En cumplimiento a lo ordenado en la resolucién
del recurso de inconformidad RIA 00038/20, substanciado ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
referido en el punto 10 de los antecedentes de la presente resolucién, para mejor
proveer y por considerarlo necesario, este Pleno deja insubsistente la resolucion
de fecha 11 once de marzo del aiio 2020 dos mil veinte, la cual fue emitida por
los suscritos, en las actuaciones del expediente de mérito; por lo que en efecto, se

emite una nueva resolucion en los siguientes términos:

La solicitud de informacion consista en requerir:

“Quiero saber cuantos enterramientos clandestinos han encontrado en su estado en los
Gltimos 20 afios, desglosar uno por uno por favor desde el 1 de enero del afio 2000 (dos
mil) hasta el 20 de enero del afio 2020.

Por cada uno de los sitios de hallazgo requiero la siguiente informacién desglosada

-No. hallazgo.

-Fecha especifica de la exhumacion dia, mes y afio

-Direccién lo méas exacta posible nimero, calle, ejido, rancheria

-Coordenadas

-Municipio

-Cantidad de fosas en el mismo lugar

-¢,Qué se exhum6?

-Informar la cantidad de cadaveres exhumados

-Informar la cantidad de restos humanos o fragmentos humanos exhumados y la
descripcion de cada uno de estos (si era un fémur, un diente, una pierna, etcétera)
-Informar la cantidad de osamentas exhumadas -Informar cuantos hombres fueron
encontrados en ese sitio de hallazgo
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-Informar cuantas mujeres

-Informar cuantos nifios y menores de edad

-Informar las edades de los seres exhumados

-Informar cuerpos o restos han sido identificados

-Informar qué procedimiento usaron para la identificacién

-Informar quién dio a conocer el hallazgo de la fosa (si fue anénimo, si fueron familias
que hacen blusqueda en campo o si fue por una diligencia, por ejemplo)

-Informar la causa de muerte de cada uno de los cuerpos o restos humanos exhumados
(arma de fuego, arma blanca, asfixia, etc)

-Informar cuantos cuerpos o restos han sido entregados a su familia

-Describir la profundidad de la fosa y el tipo de fosa

-Informar cuéntos cuéantos cuerpos o restos estan en una fosa comun

-Informar en qué pantedn estan los NN

-Informar si se practicé una prueba de ADN y qué tipo de prueba

-Informar cuéntos cuerpos o restos siguen en un Semefo y en cuél

-Informar el nimero de averiguacion previa, expediente o carpeta de investigacion
-Informar cuantos detenidos hay por ese caso

-Informar cuantos sentenciados hay por este caso.

-MP que lleva la investigacion

-MP que resguarda los cuerpos.” (Sic)

Por su parte, la Titular de la Unidad de Transparencia, dictd respuesta luego de
declararse competente para conocer de los puntos 16, 17, 19, 20, 21, 23, 24 y 25
dictado en lineas precedentes, de los cuales tras realizar las gestiones con la
Direccion del Servicio Médico Forense, el Laboratorio de Criminalistica y el

Laboratorio de Genética proporciond diversa informacion.

Asi, la parte solicitante se inconformé, sefialando medularmente:

“El sujeto obligado responde de manera parcial al pedido de informacion, no desglosa
cada respuesta por cada uno de los hallazgos. Es decir, requiero que el sujeto obligado
me informe cuantos cuerpos identificados por cada fosa, cuantos entregados a sus
familias, cuantos en panteén municipal y cual, cuantos pruebas genéticas, genero,
edad, descripcién detallada de los restos, segmentos y cadaveres exhumados (si esta
completo, si fue un hueso que tipo de hueso, etcétera), todo eso y lo que queda
pendiente sin responder lo requiero detallado fosa por fosa” (sic)

Por lo que, del informe de Ley del sujeto obligado se advierte que ratifica su
respuesta inicial, ello luego de los requerimientos con las areas Direccion del
Servicio Médico Forense, Laboratorio de Criminalistica de Campo y Laboratorio de
Genética, quienes confirmaron la respuesta otorgada inicialmente, excepto la

Direccion del Servicio Médico Forense; quien amplio su respuesta.

En atencion a lo remitido por el sujeto obligado, advirtiendose la ampliacion de la
respuesta de la Direccion del Servicio Médico Forense, se requirio a la parte

recurrente para que se manifestara al respecto; quien en atencién a ello sefialo:
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Manifiesto que el sujeto obligado sigue sin responder fosa por fosa los datos solicitados.
Los envia por separado. Requiero que el sujeto obligado responsa fila por fila, los datos
desglosados para saber cuales respuestas pertenecer a cada fosa, porque de otra
manera es un rompecabezas de datos que no se puede armar.

Pido que las causas de muerte, las edades, si estan identificados, las caracteristicas
detalladas de los restos humanos exhumados, el lugar donde estan los restos, si se
hizo la prueba de ADN vy si fueron entregados los restos a las familiar, estén en una
sola fila. Si la informacién la tienen, solo estoy solicitando que la entreguen como la
solicité, en el formato que sea, pero tal como la pedi.

..." (sic)

Ahora bien, para los suscritos, una vez analizadas las actuaciones que integran el
presente expediente y las posturas de las partes, deducimos que el recurso de
revision resulta fundado, toda vez que el sujeto obligado debid utilizar un criterio
amplio de busqueda, atendiendo a sus facultades y en razén de que existe
informacion publica y notoria de donde se desprende la posible existencia

informacion, de acuerdo con las siguientes consideraciones:

La Unidad de Transparencia es el vinculo entre el sujeto obligado y la parte
solicitante, y debera turnar la solicitud a las unidades administrativas que tengan o

puedan tener la informacion.

En correlacién con lo anterior, en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Jalisco y Sus Municipios, se preve lo siguiente:

“Articulo 32. Unidad - Atribuciones
1. La Unidad tiene las siguientes atribuciones:

I. Administrar el sistema del sujeto obligado que opere la informacion fundamental;

Il. Actualizar mensualmente la informacion fundamental del sujeto obligado;

Ill. Recibir y dar respuesta a las solicitudes de informacion publica, para lo cual
debe integrar el expediente, realizar los trdmites internos y desahogar el
procedimiento respectivo;

Requerir y recabar de las oficinas correspondientes o, en su caso, de las personas
fisicas o juridicas que hubieren recibido recursos publicos o realizado actos de autoridad,
la informacién publica de las solicitudes procedentes;

Articulo 86. Respuesta de Acceso a la Informacion — Sentido 1. La Unidad puede dar
respuesta a una solicitud de acceso a la informacion publica en sentido:

Afirmativo, cuando la totalidad de la informacién solicitada si pueda ser entregada,
sin importar los medios, formatos o procesamiento en que se solicitd; Il. Afirmativo
parcialmente, cuando parte de la informacion solicitada no pueda otorgarse por ser
reservada o confidencial, o sea inexistente; o Ill. Negativo, cuando la informacion
solicitada no pueda otorgarse por ser reservada, confidencial o inexistente.

De los preceptos transcritos, se advierte que las Unidades de Transparencia de
los sujetos obligados locales deben dar respuesta a las solicitudes de informacion

publica, para lo cual debe integrar el expediente, realizar los tramites internos y

8
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desahogar el procedimiento respectivo.

Asimismo, son las encargadas de requerir y recabar de las oficinas
correspondientes la informacion publica de las solicitudes precedentes.

El sentido de la respuesta, sera afirmativo cuando la totalidad de la informacion
solicitada si pueda ser entregada, sin importar los medios, formatos o procesamiento
en que se solicitd; sera afirmativo parcialmente, cuando parte de la informacion
solicitada no pueda otorgarse por ser reservada o confidencial, o sea ser reservada,

confidencial o inexistente.

Con base en lo anterior, uno de los elementos fundamentales para analizar el
procedimiento de busqueda previsto en las normativas de la materia, es estudiar si la
solicitud fue conocida y atendida por cada una de las unidades administrativas

competentes para conocer de lo requerido.

Para tal efecto, es preciso sefialar que de conformidad con el articulo lero, Ley
Orgéanica del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses!, Dr. JesUs Mario Rivas
Souza, el sujeto obligado tiene como fin propiciar la practica y emision de
dicthimenes e informes periciales con los avances de la ciencia y la técnica, de
caracter imparcial y con autonomia técnica y cientifica de las autoridades a las que

auxilian.

Asimismo, tiene como objeto auxiliar a las autoridades encargadas de impartir
justicia y las autoridades encargadas en procuracién de justicia, mediante el
establecimiento y operacion de un Sistema de Ciencias Forenses, que establece los
requisitos para la elaboracion de dictamenes o informes periciales especializados
conforme a los avances de la ciencia y la técnica, de manera imparcial y con
autonomia, asi como emitir la Certificacion de competencias periciales, sin perjuicio
de ejercer su profesion en la industria, comercio o trabajo que le acomode, en

beneficio de las partes que intervienen en controversias juridicas.

Por otro lado, en el articulo 15, de la referida normativa local, se dispone que la
Direccion General de ese Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, para el ejercicio

1 https://info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/leyes/Ley Organica_Instituto Jalisciense Ciencias Forenses.pdf
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de las atribuciones, funciones y despacho de los asuntos de su competencia, se

auxiliara de las siguientes unidades:

* Direccion de Dictaminacion Pericial.

* Direccion del Servicio Médico Forense.
* Direccion de Delegaciones regionales.
* Direccion de Laboratorios.

* Delegaciones Regionales.

En relacion con lo anterior, en el REGLAMENTO INTERNO DEL INSTITUTO
JALISCIENSE DE CIENCIAS FORENSES?, se dispone que estas unidades cuentan,

entre sus atribuciones con las siguientes:

* A la Direccién de Dictaminacion Pericial, le corresponde, entre otras cosas,
planear, programar, operar y supervisar la elaboracién de los dictamenes periciales,
asi como dirigir las actividades que desahoguen los servidores publicos y elementos
operativos. Asi como elaborar los dictAmenes para el esclarecimiento de los hechos
previstos como delitos en una legislacion vigente y en los términos del Cédigo

Nacional de Procedimientos Penales.

Asimismo, se encarga de coordinar y supervisar la entrega pronta y expedita de los
dictamenes solicitados e instruir al persona a su cargo a acudir al lugar de los

hechos juridicamente controvertidos.

» A la Direccion del Servicio Médico Forense, le corresponde, entre otras cosas,
programas, operar y supervisar la elaboraciéon de los dictimenes periciales, asi
como dirigir las actividades que desahogue los servidores publicos y elementos
operativos de las areas de su adscripcion; también de instruir a los servidores a su
cargo para el desarrollo de diligencias que deban practicarse para la realizacion de

los dictamenes, estudios y actividades periciales.

* A la Direccion de Delegaciones regionales, a la que le corresponde, coordinar la
entrega pronta y expedita de los dictimenes, informes y diligencias, solicitadas a las

delegaciones regionales.

2 https://info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/leyes/Reglamento Instituto Jalisciense Ciencias Forenses.pdf
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* A la Direccion de Laboratorios, le corresponde, entre otras cosas, programatr,
operar y supervisar la elaboracion de los dictdmenes periciales y las actividades que

desahoguen los servidores publicos y elementos operativos a su adscripcion.

* A las Delegaciones regionales, que tienen entre sus atribuciones las de atender
los servicios que presta ese instituto en la demarcacion territorial y alcance; asi como
programar, operar y supervisar la elaboracién de los dictamenes periciales y las
actividades que desahoguen los servidores publicos y elementos operativos a su

adscripcion.

En ese sentido, se desprende que son la Direccién de Dictaminacion Pericial, la
Direccion del Servicio Médico Forense, la Direccion de Delegaciones regionales,
la Direccibn de Laboratorios, y las Delegaciones Regionales unidades
administrativas competentes para conocer de lo requerido, toda vez que son éstas
las encargadas de operar y supervisar la elaboracion de los dictamenes periciales y
las actividades que desahoguen los servidores publicos y elementos operativos a su

adscripcion.

En ese sentido, se estima que no se cumplié cabalmente con el procedimiento de
busqueda, ya que de las constancias que obran en el expediente del presente
medio de impugnacion, se advierte que el sujeto obligado brind6é atencién a traves
de la Direccion del Servicio Médico Forense, al Laboratorio de Criminalistica y al
Laboratorio de Genética, es decir, fue omiso en turnar a la Direccion de
Dictaminacion Pericial, y las Delegaciones Regionales.

En otro orden de ideas, como ya se observé de las Leyes en la materia se establece
que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde

se encuentre asi lo permita.
Conforme a lo anterior, a efecto de realizar el analisis de la respuesta otorgada por

las unidades administrativas del sujeto obligado, es preciso sefialar que entreg6 la

siguiente informacion:
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* En el periodo comprendido del 01 de enero de 2018 al 20 de enero de 2020, se

localizaron 380 cadaveres y/o segmentos provenientes de fosas clandestinas.

* De éstos 104 cadaveres identificados y reclamados (requerimiento 16).

» Se uso el procedimiento de identificacion establecido en el Protocolo para el

Tratamiento e Identificacion Forense. (Requerimiento 17)

* Remiti6 una tabla denominada “Clasificacion por mecanismo de muerte”
integrada por las columnas “Mecanismo” y “totales”, con relacion a 380 registros

(requerimiento 19).

* Indicé que ya han sido reclamados y entregados a sus familiares 104 cadaveres

(requerimiento 20).

* Proporcioné la relacion de las fosas clandestinas en el periodo 2018-2019,

integrada por las columnas “Fecha”, “Lugar” y “Cantidad” (requerimiento 21).
* Indico que 40 cadaveres ya habian sido inhumados 13 en el Pantedn municipal

de Guadalajara y 27 en el Pante6n municipal de El Salto (requerimientos 22 y 23).

* Informd que el Laboratorio de Genética realiza analisis genético de muestras
remitidas por el servicio médico forense y areas diversas como antropologia,
criminalistica, etc. Procedentes de diversas fuentes, fosas, lugares de hechos o
lugares de hallazgo, por lo que no cuenta con estadisticas que contengan la

informacion solicitada (requerimiento 24).

* Indicé que del total de cadaveres y/o segmentos provenientes de fosas
clandestinas en el periodo sefialado, 236 contindan bajo resguardo del Servicio
Médico Forense ubicado en las instalaciones del Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses con domicilio en Batalla de Zacatecas 2395, Fraccionamiento
Revolucién, en el municipio de San Pedro Tlaquepaque (requerimiento 25).

Ademds, las unidades administrativas indicaron no contar con informacién

estadisticas como la solicita la persona solicitante, ademas de que, con fundamento

en el dictamen de Interpretacion del articulo 87.3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de Jalisco y sus Municipios
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correspondiente a la consulta juridica 014/20163 emitido por el Pleno de este

Instituto.

En consonancia con lo anterior, el Organo Garante Nacional ha emitido el criterio 03/17,
que a la letra dice lo siguiente:

“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de acceso a la informacioén. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefialan que los sujetos obligados
deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que
estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se
encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a
la informacion del particular, proporcionando la informacion con la que cuentan en el
formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacion.”

En términos del criterio en referencia, los sujetos obligados deberan otorgar acceso
a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar, sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de informacién, siempre y cuando se garantice el derecho de acceso a la
informacion, proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato

en que la misma obre en sus archivos.

A efecto de lo anterior, toda vez que la materia de la solicitud versa sobre hallazgos
de fosas clandestinas a manera de contexto, es preciso sefalar que la Ley General
en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, establece lo

siguiente:

“

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en
todo el territorio nacional, de conformidad con el mandato establecido en el articulo 73,
fraccion XXI, inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto:

|. Establecer la distribucion de competencias y la forma de coordinacién entre las
autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno, para buscar a las Personas
Desaparecidas y No Localizadas, y esclarecer los hechos; asi como para prevenir,
investigar, sancionar y erradicar los delitos en materia de desaparicion forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares, asi como los delitos vinculados que
establece esta Ley;

Il. Establecer los tipos penales en materia de desaparicion forzada de personas y
desaparicibn cometida por particulares, asi como otros delitos vinculados y sus
sanciones;

Ill. Crear el Sistema Nacional de Busqueda de Personas;

VI. Crear el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, y

VII. Establecer la forma de participacion de los Familiares en el disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacion de las acciones de busqueda e identificacion de Personas
Desaparecidas y No Localizadas; asi como garantizar la coadyuvancia en las etapas de

3 https://www.itei.org.mx/v3/documentos/art12-14/consultas/2017/consulta_juridica 014-2016.pdf
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la investigacion, de manera que puedan verter sus opiniones, recibir informacion, aportar
indicios o evidencias.

Articulo 4. Para efectos de esta Ley se entiende por:

I. Banco Nacional de Datos Forenses: a la herramienta del Sistema Nacional que
concentra las bases de datos de las Entidades Federativas y de la Federacion; asi como,
otras bases de datos que tengan informacion forense relevante para la busqueda e
identificacién de Personas Desaparecidas y No Localizadas;

XXIIl. Registro Nacional de Fosas: al Registro Nacional de Fosas Comunes y de Fosas
Clandestinas, que concentra la informacion respecto de las fosas comunes que existen
en los cementerios y panteones de todos los municipios del pais, asi como de las fosas
clandestinas que la Procuraduria y las Procuradurias Locales localicen;

Articulo 99. La Comision Nacional de Busqueda o la Comision Local de Busqueda
correspondiente y las Fiscalias Especializadas, de conformidad con las atribuciones que
le confiere esta Ley, deberan realizar las acciones de blUsqueda, localizacion e
identificacién de Personas Desaparecidas o No Localizadas; asi como de
investigacién y persecucién de los delitos materia de esta Ley, conforme a los protocolos
correspondientes.

Correspondera al Sistema la emision del Protocolo Homologado de Blsqueda y a la
Conferencia Nacional de Procuraciéon de Justicia la del Protocolo Homologado de
Investigacién. La Comision Nacional de Blsqueda emitir4 opinidn previa a la emision de
los protocolos.

Los protocolos deberan elaborarse con perspectivas de género, de nifiez y de derechos
humanos.

En lo que corresponda a cada uno contendran, al menos, lo siguiente:

X. Los procedimientos de Actuacién e Identificacion Forense, que contendrd como
minimo los procedimientos para la localizacion, recuperacion e identificacién forense, con
los criterios de actuaciéon en antropologia, odontologia forense, autopsia médico legal,
entre otros;

Articulo 112. El Registro Nacional de Personas Fallecidas y No Identificadas deber&
contener como minimo, los siguientes campos:

I. Informacion homologada sobre los datos del cadaver o los restos, la ropa, calzado y
otras prendas u objetos. También, cuando sea posible, sefias particulares como tatuajes,
lunares y cualquier otro dato que permita la identificacion;

Il. Informe homologado sobre necropsia médico legal y dictamenes, antropologia
forense, odontologia forense, dactiloscopia, genética forense, entre otras, asi como las
fotografias del cadaver o los restos;

lll. Informacién sobre el lugar, la fecha y las circunstancias de la localizacion y
recuperacion del cadaver o los restos. En caso de provenir de una exhumacion se
generara también la informacién arqueolégica forense y otra informacion relevante; V.
Informacién sobre la inhumacién o destino final del cadéver o los restos;

V. Informacién que se desprenda de la cadena de custodia de los informes y el
tratamiento del cadaver o los restos;

VI. Datos de la carpeta de investigacion, averiguacion previa, Noticia 0 acta
circunstanciada vinculada al hallazgo;

VII. En caso de un accidente, una catastrofe o cualquier otra situacion en donde exista
un nuamero de Victimas en lugar determinado, se debera incluir la informacion disponible
sobre ese evento;

VIIl. Datos sobre las personas identificadas no reclamadas, tales como su nombre,
fotografia, lugar de destino final y, cuando se requiera conforme, al protocolo
homologado que corresponda, el informe forense multidisciplinario en que se confirma la
identificacién, y

IX. Lugar donde se encuentra el soporte documental de la informacién vertida en el
registro.

Una vez que se logra la identificacion del cadaver o de los restos de la persona, la
Fiscalia Especializada que corresponda debera notificar a los Familiares de la persona
fallecida de acuerdo al Protocolo Homologado de Investigacion.

Articulo 113. El Registro Nacional de Personas Fallecidas y No ldentificadas es una
herramienta de blsqueda e identificaciéon.
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La informacion contenida se actualiza en tiempo real por parte de los servicios
periciales o los servicios médicos forenses de la Federacion y las Entidades
Federativas, en cuanto se recabe la informacién, de conformidad con los lineamientos
que emita la Procuraduria y la Secretaria de Salud o en su caso, el protocolo que
corresponda.

114. El personal de servicios periciales y servicios médicos forenses debera estar
permanentemente capacitado y actualizado de conformidad con el protocolo que
corresponda.

Articulo 119. El Banco Nacional de Datos Forenses esta a cargo de la Procuraduria y
que tiene por objeto concentrar la informacion relevante para la basqueda e identificacion
de Personas Desaparecidas, asi como para la investigacion de los delitos materia de
esta Ley.

El Banco Nacional de Datos Forenses se conforma con las bases de datos de los
registros forenses de la Federacién y de las Entidades Federativas, incluidos los de
informacion genética, los cuales deben estar interconectados en tiempo real.

El Banco Nacional de Datos Forenses debe estar interconectado con las herramientas de
busqueda e identificacidn previstas en esta Ley que conforman el Sistema Nacional y ser
actualizado en tiempo real, mediante personal designado y capacitado para ello.

La informacion deber4d ser recabada de conformidad con los protocolos
correspondientes.

Articulo 133. Ademés de lo establecido en este Capitulo, la Federacién y las Entidades
Federativas, deberan contar, al menos, con:

Il. El Registro Nacional de Fosas, el cual debera contar con la informacién respecto de
las fosas comunes que existen en los cementerios y panteones de todos los municipios
del pais, asi como de las fosas clandestinas que la Procuraduria y las Procuradurias
Locales localicen.

.7 (Sic)

De conformidad con la normativa en cita, ésta tiene como objetivo establecer la
distribucién de competencias y la forma de coordinacion entre las autoridades de
los distintos 6rdenes de gobierno, para buscar a las personas desaparecidas y
no localizadas, y esclarecer los hechos, asi como crear el Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, que tiene como objetivo disefiar y evaluar de manera
eficiente y armonica los recursos del Estado Mexicano para establecer las bases
generales, politicas publicas y procedimientos entre las autoridades de todos los
ordenes de gobierno para la busqueda, localizaciéon e identificacion de Personas

Desaparecidas y No Localizadas.

Asimismo, dicho Sistema cuenta, entre otras, con atribuciones para expedir modelos
de lineamientos que permitan la coordinacion entre autoridades en materia de
busqueda de personas, asi como de investigacion de los delitos previstos en la ley
correspondiente; asi como para establecer, en coordinacion con las autoridades
federales y las Entidades Federativas, la integracion y funcionamiento de un
sistema unico de informacion tecnoldgica e informatica que permita el acceso,

tratamiento y uso de toda la informacién relevante para la busqueda,
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localizacion e identificacién de Personas Desaparecidas o No Localizadas; asi

como para la investigacion y persecucion de los delitos de la materia.

Por otra parte, se dispone que le corresponde al Sistema la emisién del Protocolo
Homologado de Busqueda y a la Conferencia Nacional de Procuracion de
Justicia la del Protocolo Homologado de Investigacion, y cada uno de éstos,

contendra, al menos:

> Las acciones de busqueda en el lugar de los hechos o del hallazgo.

> Los procedimientos de actuacion e identificacion forense, que contendrd como
minimo los procedimientos para la localizacién, recuperacion e identificacion
forense, con los criterios de actuacion en antropologia, odontologia forense,

autopsia médico legal.

Ademas, la misma normativa en referencia, impone que el Registro Nacional de
Personas Fallecidas y No ldentificadas, como debera contener como minimo, los

siguientes campos:

I. Informacion homologada sobre los datos del cadaver o los restos, la ropa,
calzado y otras prendas u objetos. También, cuando sea posible, sefias
particulares como tatuajes, lunares y cualquier otro dato que permita la

identificacion;

II. Informe homologado sobre necropsia médico legal y dictAmenes, antropologia
forense, odontologia forense, dactiloscopia, genética forense, entre otras, asi

como las fotografias del cadaver o los restos;

lll. Informacién sobre el lugar, la fecha y las circunstancias de la localizacién y
recuperacion del cadaver o los restos. En caso de provenir de una exhumacion se
generard también la informacidn arqueologica forense y otra informacion

relevante;

IV. Informacion sobre la inhumacion o destino final del cadaver o los restos;

V. Informacion que se desprenda de la cadena de custodia de los informes vy el

tratamiento del cadaver o los restos;
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VI. Datos de la carpeta de investigacion, averiguacion previa, Noticia o acta

circunstanciada vinculada al hallazgo;

VII. En caso de un accidente, una catéstrofe o cualquier otra situacién en donde
exista un numero de Victimas en lugar determinado, se debera incluir la

informacion disponible sobre ese evento;

VIIl. Datos sobre las personas identificadas no reclamadas, tales como su
nombre, fotografia, lugar de destino final y, cuando se requiera conforme, al
protocolo homologado que corresponda, el informe forense multidisciplinario en

que se confirma la identificacion, y

IX. Lugar donde se encuentra el soporte documental de la informacién vertida en

el registro.

Por otra parte, también se dispone la creacion de un Banco Nacional de Datos
Forenses que se conforma con las bases de datos de los registros forenses de la
Federacion y de las Entidades Federativas, incluidos los de informacion genética, los
cuales deben estar interconectados en tiempo real, informacién que debera ser

recabada de conformidad con los protocolos correspondientes.

Finalmente, se dispone que la Federacion y las Entidades Federativas, deberan
contar, con el Registro Nacional de Fosas, el cual debera contar con la informacién
respecto de las fosas comunes que existen en los cementerios y panteones de todos
los municipios del pais, asi como de las fosas clandestinas que la Procuraduria y

las Procuradurias Locales localicen.

En relacion con la Ley General en Materia de Desapariciéon Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, “Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y
La Investigacion del Delito de Desapariciéon Forzada’, aprobado por el Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, el cual tiene entre uno de sus objetivos
establecer criterios nacionales para las acciones de tratamiento e identificacion

forense, de manera que se tenga un estandar en el manejo de las muestras

4https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/342262/Protocolo_Desaparici n_Forzada agosto 2015 Espa
ol.pdf
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forenses para que generen ademas informacién para la busqueda, dispone lo

siguiente:

“@

3.3.1 La informacion post mortem es aquella recabada y capturada en la Base de
Datos AM/PM por las autoridades forenses durante el examen de cuerpos o restos
humanos localizados, que servira para contrastar con la informacion ante mortem
registrada en ese mismo sistema.

3.3.2 En toda actividad de recuperacion de restos o cuerpos humanos en fosas
clandestinas o fosas comunes o en otros lugares, el Ministerio Publico debera mandatar
a los servicios médicos forenses y periciales, la utilizacion obligatoria del
Protocolo de Tratamiento e Identificacién Forense, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de marzo de 2015.

3.3.3 Cuando se localiza un cadaver y/o restos humanos, el Ministerio Publico debera
solicitar inmediatamente a los servicios periciales su intervencién para realizar las
siguientes diligencias, cuidando en todo momento el proceso de Cadena de Custodia:

= La proteccién y preservacion del lugar de intervencion

= El procesamiento de los materiales probatorios

= El levantamiento y embalaje de indicios bioldgicos y evidencias no biolégicas

= El tratamiento de cadaveres y restos humanos para la obtencion de datos post mortem
= El cotejo de datos e identificacion de victimas Generar las bases de datos de perfiles
genéticos de las personas desaparecidas

3.3.4 La identificacién de un cadaver y/o restos debe tener un enfoque multidisciplinario
en donde se comparen datos fisicos y antecedentes de la persona desaparecida, huellas
dactilares, rayos X, y/o perfiles genéticos de sus familiares con informacién sobre el lugar
y fecha del hallazgo de los restos en cuestion, el perfil biolégico de los mismos (edad,
estatura, sexo y origen poblacional), examen odontolégico de los restos, huellas
dactilares del cadaver, rayos X, tatuajes, objetos personales, asi como cualquier otro
dato de relevancia.

... (Sic)

De conformidad con el protocolo en referencia, la informacién post mortem es
aguella recabada y capturada por las autoridades forenses durante el examen de
cuerpos o restos humanos localizados, que servird para contrastar con la

informacion ante mortem registrada en ese mismo sistema.

Asimismo, se dispone que ante la recuperacion de restos o cuerpos humanos en
fosas comunes, clandestinas o en otros lugares, el Ministerio Publico debe
mandatar a los servicios médicos forenses y periciales, la utilizacion obligatoria
del Protocolo de Tratamiento e Identificacion Forense, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 3 de marzo de 2015, y éstos deberan realizar las siguientes

diligencias, cuidando en todo momento el proceso de Cadena de Custodia:
= La proteccion y preservacion del lugar de intervencién

= El procesamiento de los materiales probatorios

= El levantamiento y embalaje de indicios bioldgicos y evidencias no biolégicas
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= El tratamiento de cadaveres y restos humanos para la obtenciéon de datos post
mortem
= El cotejo de datos e identificacion de victimas Generar las bases de datos de

perfiles genéticos de las personas desaparecidas.

Consecuentemente, es preciso traer a colacion el Protocolo de Tratamiento e
Identificacion Forense, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de marzo
de 2015, en el cual se dispone lo siguiente:

2.1. Lineamientos especificos en la Investigacion Forense.

- Los exdmenes generales deben ser realizados por expertos forenses de acuerdo al
ambito de sus competencias, tomando en cuenta el equipo técnico y humano que tiene
cada instancia;

- En caso de no contar con el equipo o material necesarios para la realizacion de algun
examen, se solicitara la colaboracion a instituciones de gobierno, de investigacion o
académicas, entre otras, y

- Al momento de recibir los indicios — elementos materiales probatorios en el laboratorio,
el personal encargado de la recepcion podra sefialar las muestras que no cumplan con la
normatividad y con lo establecido en el presente protocolo, anotando aquellas
circunstancias por las cuales salen de la norma.

2.2. Principios béasicos para la atencion y manejo de cadaveres no identificados.

El manejo y gestién de informacion que se produce desde el hallazgo del cadaver hasta
su disposicion final, debe ser ordenado, sistemético y apegado a los estandares
nacionales e internacionales sobre el tema:

- El proceso de identificacién inicia al momento del hallazgo del cadaver y se desarrolla
plenamente con el proceso cientifico y de investigacion, el cual podra acoplarse con la
averiguacion judicial, en busca de una persona desaparecida;

- La documentacion, desde el primer momento del hallazgo del cadaver hasta su
disposicion final, es fundamental para fijar cada proceso y etapa, antes y después de
cualquier intervencion, tomando en cuenta que el proceso forense es dinamico y que
toda la evidencia sufre transformaciones a cada paso, las cuales deben ser
demostradas;

- La documentacion debe realizarse mediante una descripcion detallada, uso de
diagramas, fotografias y/o video, la aplicaciébn de procedimientos, instructivos, guias y
normas minimas que impidan cualquier omisién y posibiliten el maximo detalle;

- La practica forense se debe basar en estandares internacionales y es recomendable
gue quienes la ejercen tengan acceso a bibliografia actualizada sobre el tema;

- Los informes periciales deben llevar el nimero del caso, la fecha y numeracién de cada
pagina (Ej.: Pagina 1 de 3);

- Las fotografias forenses siempre deberan incluir el nimero de carpeta de investigacion,
fecha, y

- El experto forense, debe tener acceso a toda la informacion previa obtenida en el lugar
de intervencién, en la primera etapa investigativa, para incorporarla al abordaje del caso.

2.2.1. Informacién del lugar de intervencion al alcance del médico forense.

Esta informacién puede ser documentada por el médico que acude al lugar de
intervencion y/o por el Agente del Ministerio Publico y consiste en:

- Descripcion detallada, previa a la recuperacion del cadaver (por ejemplo: las
circunstancias del hallazgo del cadaver relacionando si se trata del resultado de una
investigacion judicial o si el cuerpo fue encontrado al azar);

- Descripcién del lugar de intervencion;

- Localizacién exacta del lugar de recuperacién del cadaver;
- Hora y fecha de la recuperacion del cuerpo;

- Descripcion externa del cadaver (posicion);

19



RECURSO DE REVISION 545/2020

- Descripcion de las prendas (ver instrucciones item 2.7.2.);
- Posibles testimonios acerca de la identificacion del cadaver y de lo sucedido;

- Fotos, video, dibujos, descripcién, planos del lugar de intervencién, del cadaver o de los
restos y del contexto en general;

- Sefalar el tipo de evidencias recuperadas (por ejemplo: prendas, proyectiles,
documentos, fotografias, medicamentos, manchas de sangre o de fluidos organicos), su
identificacion y el laboratorio de destino para su andlisis, lo anterior con la finalidad de
posibilitar un dialogo entre las diferentes instituciones y coordinar los tiempos de
respuesta;

- La ausencia o presencia de documentos de identificacion, y

- Si el deceso fue en el hospital, solicitar la historia médica legal y en el mejor de los
casos que el médico forense pueda asistir al lugar de intervencion.

2.2.2. Protocolo de Necropsia Médico Legal.

Requisitos minimos y generales en la realizacion de un Protocolo de Necropsia Médico
Legal.

La necropsia médico legal, es un procedimiento médico quirdrgico y legal efectuado con
el método cientifico en el cadaver, bajo la orden de la autoridad competente con el fin de
determinar la causa de muerte y circunstancias en las que ésta se llev6 a cabo, asi como
la identificacién del cadaver, los datos que deben de considerarse son:

Datos de identificacion de documento (quién solicita, nimero de averiguacion, por citar
algunos);

- Presentacion y designacion del perito;

- Solicitud del Ministerio Publico (planteamiento del problema);

- Material de estudio (cadaver, osamenta, documentos, entre otros);
- Cadena de custodia de cadaver (embalaje y etiqueta);

- Antecedentes (toda la informacién disponible), lugar, hora de levantamiento, fecha 'y
hora de inicio de la necropsia; Identificacién del cadaver (edad aproximada, sexo,
somatometria);

- Sefias particulares;
- Vestimenta, accesorios (incluye objetos de valor) y condiciones de los mismos;
- Signos tanatolégicos con CRONOTANATODIAGNOSTICO;

- Descripcion topografica con puntos de referencia, morfolégica, dimensiones y
condiciones especiales de las lesiones con sus respectivas fotografias;

- Técnicas de diseccion;

- Apertura y descripcién por cavidades, organos y hallazgos en orden anatémico
descendente con sus respectivas fotografias (con énfasis en datos positivos);

- Anexos (fotos de radiografias, serie fotografica u otro anexo que se requiera), y

- Muestras recabadas para estudios de laboratorio y de gabinete practicados con su
respectiva cadena de custodia.

- Conclusiones: Deben reflejar el cumplimiento de los objetivos de la necropsia.
...” (Sic)

Del protocolo en referencia, se desprenden los Lineamientos especificos en la
Investigacion Forense, en los que se establece que el manejo y gestion de
informacion que se produce desde el hallazgo del cadaver hasta su
disposicion final, debe ser ordenado, sistematico y apegado a los estandares

nacionales e internacionales sobre el tema:

- El proceso de identificacion inicia al momento del hallazgo del cadaver y se

desarrolla plenamente con el proceso cientifico y de investigacion.
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- La documentacion, desde el primer momento del hallazgo del cadaver hasta su
disposicién final, es fundamental para fijar cada proceso y etapa, antes y después de
cualquier intervencion.

- La documentacion debe realizarse mediante una descripcion detallada, uso de
diagramas, fotografias y/o video, la aplicacién de procedimientos, instructivos, guias y
normas minimas que impidan cualquier omision y posibiliten el maximo detalle.

- La practica forense se debe basar en estdndares internacionales y es
recomendable que quienes la ejercen tengan acceso a bibliografia actualizada
sobre el tema;

- Los informes periciales deben llevar el nUmero del caso, la fecha y numeracion
de cada pagina (Ej.: Pagina 1 de 3);

- Las fotografias forenses siempre deberan incluir el nimero de carpeta de
investigacion, fecha, y

- El experto forense, debe tener acceso a toda la informacion previa obtenida en el
lugar de intervencién, en la primera etapa investigativa, para incorporarla al

abordaje del caso.

Asi mismo, es preciso hacer referencia a lo establecido en el Protocolo Homologado
de Investigacién para los delitos de Desapariciébn Forzada y Desaparicibn cometida
por Particulares®, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 16 de julio de

2018, en el cual se desprende lo siguiente:

“b) Localizacién de cadaver o restos humanos.

En caso de recibir la noticia sobre el hallazgo de restos humanos, la practica de las
pruebas periciales se encontrara orientada a determinar las condiciones del lugar del
hallazgo, la causa de muerte de la persona, la verificacion de correspondencia entre el
lugar del hallazgo y el lugar del deceso de la persona, asi como su identidad.

La definiciébn de la practica de pruebas periciales respecto de un cadaver o restos
humanos localizados dependerd del grado de descomposicion de los mismos; pues
pudieran localizarse cadaveres o restos humanos de muerte reciente, en tanto que otros
podrian llegar a presentar un alto grado de descomposicion, incluso podrian encontrase
en estado arido, es decir sin tejidos organicos.

En este sentido, corresponde a la/el AMP consultar con el personal de servicios
periciales respecto a las pruebas o técnicas idoneas y pertinentes que se pudiesen
practicar, atendiendo a las condiciones en las que se localizaron los restos.

Cabe sefialar que la préactica de dichas pruebas puede realizarse en el mismo lugar del
hallazgo (de campo), asi como en las instalaciones de los Servicios Periciales (de
gabinete); por lo que debera tomarse en cuenta los procedimientos sefialados en el
Protocolo Nacional de Necropsia Médico Forense y el Protocolo para el Tratamiento e
Identificacion Forense.

Shttp://aplicaciones.pgr.gob.mx/normatecasustantiva/Normateca%?20Sustantiva/Protocolo%20de%20Desaparici
%C3%B3n%20Forzada.pdf
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4. El analisis del lugar del hallazgo permitira adquirir los primeros datos de prueba a
partir de los cuales se comenzara a determinar la forma en la que acontecieron los
hechos, ademas de que brinda informaciéon sobre los responsables. Por lo tanto, se
sugieren como pruebas periciales minimas a practicar, a partir del hallazgo de un
cadaver o restos humanos, las siguientes:

0 Arqueologia

0 Antropologia

00 Criminalistica de campo

0 Audio y video

[0 Topografia y/o arquitectura

00 Medicina forense

5. A partir de la localizacion de un cadaver o de restos humanos, para determinar el
numero de personas localizadas, el estado en el que se encuentran los restos, asi
como determinar el nUmero de personas a las que pertenecen estos, ademés de la
causa de muerte de las mismas, el personal de servicios periciales dispone de las
técnicas forenses comprendidas en las siguientes disciplinas de Gabinete:

0 Medicina forense

0 Antropologia fisica

00 Odontologia forense

0 Criminalistica de campo

[0 Genética

0 Dactiloscopia

00 Fotografia

0 Audio y video

00 Quimica

...” (Sic)

En el protocolo en referencia, se establece que en caso de recibir la noticia sobre el
hallazgo de restos humanos, la practica de las pruebas periciales se encontrara
orientada a determinar las condiciones del lugar del hallazgo, la causa de muerte de
la persona, la verificacion de correspondencia entre el lugar del hallazgo y el lugar

del deceso de la persona, asi como su identidad.

Asimismo, se indica que la definicién de la practica de pruebas periciales respecto
de un cadaver o restos humanos localizados dependera del grado de
descomposicion de los mismos; pues pudieran localizarse cadaveres o restos
humanos de muerte reciente, en tanto que otros podrian llegar a presentar un alto
grado de descomposicion, incluso podrian encontrase en estado arido, es decir sin

tejidos organicos.

Sin demerito de lo anterior, en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales se
establece respecto a la cadena de Custodia en su articulo 227, la cadena de
custodia es el sistema de control y registro que se aplica al indicio, evidencia,
objeto, instrumento o producto del hecho delictivo, desde su localizacion,
descubrimiento o aportacion, en el lugar de los hechos o del hallazgo, hasta que

la autoridad competente ordene su conclusion.
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La cadena de custodia, con el fin de corroborar los elementos materiales probatorios

y la evidencia fisica, se aplicara teniendo en cuenta los siguientes factores:

> |dentidad.

> Estado original.

> Condiciones de recoleccion.

> Preservacion, empaque y traslado.

> Lugares y fechas de permanencia

> Los cambios que en cada custodia se hayan realizado.

> Se registrara el nombre y la identificacion de todas las personas que hayan

estado en contacto con esos elementos.

En seguimiento en el articulo 228 se indica que la aplicacion de la cadena de
custodia es responsabilidad de quienes en cumplimiento de las funciones propias de
su encargo o actividad, en los términos de Ley, tengan contacto con los indicios,

\/estigios, evidencias, objetos, instrumentos o productos del hecho delictivo.

Finalmente se establece en su articulo 271 que el levantamiento e identificacion
de cadaveres, en los casos en que se presuma muerte por causas no naturales,

ademas de otras diligencias que sean procedentes, se practicara:

I. La inspeccion del cadaver, la ubicacion del mismo y el lugar de los hechos.

Il. El levantamiento del cadaver.

lll. El traslado del cadaver.

IV. La descripcion y peritajes correspondientes, 0

V. La exhumacion en los términos previstos en este Codigo y demas disposiciones

aplicables.

Cuando de la investigacion no resulten datos relacionados con la existencia de algun

delito, el Ministerio Publico podra autorizar la dispensa de la necropsia.

Si el cadaver hubiere sido inhumado, se procederd a exhumarlo en los términos
previstos en este Codigo y demas disposiciones aplicables. En todo caso, practicada
la inspeccion o la necropsia correspondiente, se procedera a la sepultura inmediata,

pero no podréa incinerarse el cadaver.

23



RECURSO DE REVISION 545/2020

Cuando se desconozca la identidad del cadaver, se efectuaran los peritajes idoneos
para proceder a su identificacion. Una vez identificado, se entregara a los parientes o
a quienes Invoquen titulo o motivo suficiente, previa autorizaciéon del Ministerio

Publico, tan pronto la necropsia se hubiere practicado o, en su caso, dispensado.

Por otro parte, el Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Jalisco,
establece en el Capitulo VII, articulo 220, respecto de los dictAmenes periciales,
siempre que para el examen de personas, hechos u objetos, se requieran
conocimientos especiales, se procedera con intervencion de peritos. Ademas que el
reconocimiento de lesiones o la necropsia del cadaver, se practicaran por los
peritos médicos legistas oficiales, si los hubiere y, ademés, si se estima

conveniente, por los que designe el funcionario que conozca del asunto.

Es en ese sentido, que como ya se observo, de acuerdo con la Ley Orgéanica del
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, ese Instituto tendrd las siguientes

atribuciones:

> Establecer y operar el Sistema Jalisciense de Ciencias Forenses.

> Realizar las investigaciones de campo y de gabinete necesarias en las
indagaciones de hechos en los que se requiera de conocimientos especiales para la
dictaminacién pericial, a solicitud de la autoridad competente. Asimismo patrticipar,
en el ambito de su competencia, en la preservacién y proceso del lugar de los
hechos o del hallazgo, y evitar que se pierdan, destruyan o alteren los indicios,
huellas o vestigios del hecho, asi como los instrumentos, objetos o producto del
mismo.

> Certificar y evaluar la competencia técnica en conocimientos y habilidades de los
servidores publicos que desempefien funciones periciales y que presten servicios en
el Instituto de manera oficial, asi como de los peritos que funjan de manera patrticular
0 como autorizados, sin perjuicio de las disposiciones legales que regulan el registro

y designacion de peritos en el Poder Judicial del Estado de Jalisco;

En ese contexto, bajo la regulacién de la cadena de custodia prevista en el Cadigo
de Procedimientos Penales del Estado de Jalisco, se localizé en el “Protocolo de
identificacion de cadaveres en SEMEFQ”6, que tiene por objeto conjuntar y

Sistematizar diversas técnicas, meétodos y procedimientos encaminados a realizar

6

https://transparencia.info.jalisco.gob.mx/sites/default/files’/PROTOCOLO0%20DE%20IDENTIFICACION%20D
E%20CADAVERES%20EN%20SEMEFO.pdf
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una identificacion técnica y cientifica de personas que han perdido la vida y que

ingresan a la sala de descanso del Semefo.

Se establece el procedimiento a seguir por parte del Servicio Médico Forense de ese

Instituto ante el ingreso de un cadaver, consistente en el siguiente:

Por lo tanto una vez que se reciba un cadaver en el Servicio Médico Forense, el
procedimiento de CADENA DE CUSTODIA sera el siguiente:

1

El Perito Prosector Procedera a la recepcion del Cuerpo, una vez que
este soa ingresado a fa antesala del Semefo, para su control y registro,
asignandolo una plancha de trabajo.

Se solicitara a la persona que ontrega el cuorpo el formato de Cadena
de Custodia Original debidamente anotada la informacidn relacionada
al caso como lo es Nombre del cadaver, edad, procedencia, lugar los
hechos o del hallazgo, Autoridad que tuvo conocimiento del evento,
Actla, Averiguacidn previa o Carpeta de Investigacidn, asi comu
nombre, firma, cargo, fecha y hora de quien inicio el procadimiento y

los que han intervenido en ¢l resguardo,

Colocar en el Formato de Cadena de Custodia: nombre del Prosector,
cargo, dependencia, proceso, indicio, fecha, hora y firma, haciendo
constancia quo recibe el cadaver. Se quedara con Ia original de la
Cadena de Custodia, entregando copia de la misma a la persona que
hizo Ia entrega. Inmediatamente le colocara un Brazaleto ldentificador
al cadaver con su nombre, lugar de procedencia ylo hechos, acta,
nombre del prosector, fecha y hora.

!
|

El Perito Prosoctor entregarda cuerpo a Trabajo Social mediante
proceso de Cadena de Custodia, para la toma de Fotografias de
identificacion y registro en la base de datos, para lo cual la Trabajadora
Social, firmara la Cadena como constancia de su custodia y

participacion.

La Trabajadora Soclal entrega custodia: a) Si estan los oficios de
peticion de necropsia al Médico Foronse o de lo contrario b} Si no
ecatin los oficios regresara la custodia al Prosactor, con la cadena
debidamente firmada y entregando documento original, quien cuando |
se tenga los documentos de procedencia le pasara la custodia del
cadaver al Médico Forense de Turno.

El Perito Medico de Turno recibira el cadiver firmando la Cadena de
Custodia y conservando el Documento original y Practicard la
Necropsia de Ley.

Una vez realizada la Necropsia, on la Cadena de Custodia on ol
Apartado do Obsorvacionos sobro los Indicios, colocara |a loyonda: "Al
cadiver do nombro.....Considerado indicio, se moditicéd por los cortes
o disecciones propios de la priictica de la necropsia. Lo antoerior con
gx.nga.mento on ol articulo 132 fracecién I, del Codigo Penal del Estado

alisco".

Una veoz concluida la Nocropsia, ol Perito Medico entregara la custodia
del cadiver al Prosector, firmdndole éste Gitimo la Cadena y
quedandose con ol documento Original,

Asi mismo todo poerito quo participe on realizar alguna toma de
muestra pericial al cadaver firmara Ia hoja de chequeo o Chack fist asi
como la Cadena de Custodia, dejando constancia y registro de su

participacion. _ - e

Av. Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México * Tel. (33) 3630 5745
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B | Trabajo sochkal recibird del M.P. sclicitud de entrega de cadaver a |
familiares y goenerara el formate llamade “Hoja de egroesco interna”™ |
| donde asentara &l nombre del cadiver y nombre de fiscal an tuma y
presentard formatos a familiares para firma vy firma del Ministerio

Fiblico para ka liberacidn dol cuerpo.

10| Trahajo social le entregara al perito prosector la Hoja de egreso
| interna y este hard las siguientes actividades: |
| 1.- En cadena de custodia colejara la hoja de egreso con la cadena da
[ custedia del cadavor para asegurarse de gue so trata de la misma
Persona.
2.- En ¢l apartado de procoso asantara ontrega de cadéwvar a funararia
asontando nombre do la funoraria, nombre del  emploado, [
| idemilicacidn, ld. De vehiculo, focha v hora,

: 3.- El Prosector entregara of cuerpo a la Funararia, [
14 El Perito Proseocior nnl;.rn-_g:u;-i; ariginal de Cadena de Custodia ¥
s de Facatecak #2305 formatos anexos a ks Trabajadora Social y esta & su ver al mddico

[ ] Forgnso para ou resguarde y archivade dol expodienta, |

Conforme a lo anterior, es posible visualizar que en términos de la Ley General en
Materia de Desaparicibn Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, el Cdodigo de
Procedimientos Penales del Estado de Jalisco, los protocolos de actuacién a nivel
nacional, y el Protocolo de identificacion de cadaveres en SEMEFO, ese Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses, como entidad encargada de propiciar la practica y
emisién de dictimenes e informes periciales con los avances de la ciencia y la

técnica.

Situacién que pudo ser atendido por el sujeto obligado debido a que con base en la

normativa analizada y a manera de ejemplo, la informacién contenida en el formato
denominado “GESTION DE CADAVERES Y RESTOS HUMANOS NO
IDENTIFICADOSPOST MORTEM?”, que se localiza en el Protocolo de Tratamiento e
Identificacion Forense previamente referido, se desprende que el sujeto obligado si
conoce para cada uno de los cuerpos localizados el hallazgo, la imagen siguiente

muestra la informacion que es recaba en el referido formato:

GESTHOMN DE CADMVWERES v RESTOS HURMAMOS MO IDENTIFICADOS POST BMORTEM

Iedaneil 045 afos Jowen 1 2417 afos —1
Mencra 12 afios [ Ackilta +10 afos [ CodipedeEsmaga 1T [ T T T T T T ]
Al Datos del al i al Servicio ico Forense
= S Breni a: i = e
L hetesminada Eddad can la que ingresa
Fecna de ngresce Mo walorable [

B Tigo o dee Case
Caddver desconocde ] Caddver idantificado sin reclamar Hormbre

Caddver desconocico en caso de desasine natsral Aerideral [ Pravessdes [ ]

€l Halarge del cadaver y/'o restos éseos
Fecha: | Hara

Lugne y disecciin domde Te encoanbadao

Carunstancias dal hallaaga:,

Fradc Las manas — Los pies 1 Ambaos ]

Describa cdmo y con qué tipo de atadura

Ojos wendadas Miardaza Cabera com bolsa plastics Cabvera envuelta com cinta adhesiue |

Crbservac hones:

D) Estudios Realizados

| Medicira Odartale-gial Anerop ol cogiall Genérical Fot g raaia | Dractilascopds ] == |
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Asi de la respuesta otorgada por el sujeto obligado se desprende que el sujeto

obligado se limit6é a realizar la busqueda de informacion estadistica de cada uno

de los requerimientos de informacion del particular.

Asimismo, del alcance remitido por el sujeto obligado se advierte que envio
informacion estadistica respecto del niumero de cuerpos identificados, tales como;
cuantos fueron entregados a sus familiares, el mecanismo de muerte, fechas, sitio y
ndamero de cadaveres, de conformidad con las bitdcoras levantadas, cuantos fueron

enviados a pante6n municipal y cudl, cuantos pruebas genéticas, como se muestra a

continuacion:

<« NuUumero de cuerpos identificados por fosa:

sl
: WC.GDAVERE-S PROVENIENTES DE FOFAS Q ¥ I
FUERON ENTREGADDODS A F, ILIARE,
TALDE DAVERSS
UsicCatdN FOSA IDENT
FRACG CARDENAL / P
COL LA Jatia fz
san JuaNcOosAaLa S J =
soe crzavisTA S F AT
FRACE. VILLA FONTANA AgLIA i =
COL. SANTA S ALCA O /7 [
FRADCLC VALA ronrata Aoua Fd e
FRAC LOS RCELES Z -
COL. ULLAS DE ZABOTEC 5 1 |
COC_ ACGIA ESUOREROs il 1c
©CoL. SAn aosE naf GurcE s 1
| PoniaDO LA LS 4 1
RRECI AL B0GO TES NOUEAC z
= coo. 1 gowu ~ SN | |
rRExc LA FAAs 4 I
CoL. 5TA. PaARY 1
CoL B CANPANATRO )
COLSAN SOF0 M ZATEEC 1
CoL MAESNIEST 1
| con_ 1 fArpesen 3
CoL SANTA CRIZ & LAS HUERTAS 12
ok WVISTA ES
OOX__ BOST IO LA PIGMAVEA s
CCL RLAVISTA »
“oox/ . mamaDOR 2
2
103

fg b zarCIE

< Cadaveres o restos han sido entregados a su familiar:

En lo que respecio o 20 1 r eUdintos cuerpos o resles han side enfregodos a sw
famiia, A dio 20 de endro de dal fofal de 380 cadaverss yio segmentos
proveniantas de fosas clafddestinags en kel periods comprandide del 01 ce enero ce 20182
ol 20 de anero da 2020, 41 dia 20 de edero. 104 caddveras ya habian sido reclamadocs ¥

enfregodos o s fr:rr".if;ﬁras. == agriga b informacidn desglosada por &l lugar de donde

provenion dichos © Eres!
*
« Cantidad de cadaveres o restos localizados:
; CANTIDAD
12/01,2018 4 CADAVERES
. ’ CARDENAL
21/01,/ 3018 ) oy - )
26/02/2018 EM COLOMIA 1A JAULA TONALL 7 CADAVERES )
- - FINCA EM SAN JURN COSALA. 3 CADAVERES
204022018 COTEPEC, JA LICT
INC A EN CHULAWSTA. TLAJOMULCD DE 3 CADAVERES
1orrmns RiGA, JALSCO o o
Jara7a018 FINC A EN WILLA FORTANA AGUA, # CADAVERES
--—,/ TLAJOMULCS DE IWRIGA, JALSCO
187072018 £
ks | oamesonis 7 FING A EN SANTA ELEHA ALCALDE, 10 CADAVERES
04 DEI0 1B 7 GUADALAJARA, JALISCO
T 7 [
OF[DE/Z01E — | CASA HARITACION EN SANTA FE, | WncapAverss
I oafeafama F TLAJOMULCD DE JURIG A, JAUSED
i F FINCA [OCAUTADA BN 2 CADAVERES
15709720168 FRACCION AMIENTO Lo ROBLES,
s TLAJOMULCC DE WRIGA, JAUSCO . ~
Av. Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México * Tel. (33) 3630 5745

www.itei.org.mx



RECURSO DE REVISION 545/2020

e Clasificacion por mecanismo de muerte:
\ J
CLASIFICACION POR MECANISMO BE MUERTE

MECANIS MO \I  rorALss
ARMA DE FUEGO 17

CONTUSIONES I 50
ESTRANGULACION [\ | 81

OTRAS ASFIXIAS
PUNZOCORTANTE I\ 17
TOTAL GENERAL:! [\

NO SE PUDO DETERMINAR/SE INVESTIGA \_; 200
A

e Cuan cadaveres estan en una fosa comun:

22- Informar cuantos cuerpos o restos estén en undg fosa comin |

Al dig 20 de enero de 2020 de! total de 380 caddveres y/o segmeritos provenientes de fosas
clendestinas en el periodo comprendido del 01 de enero de 2018 ol 20 de enero de 2020, al
da 20 de enero, 40 coddaveras ya habian sido inhumados

No obstante, como se indicé anteriormente, de conformidad con el “Protocolo de
identificacion de cadaveres en SEMEFQO”, para observar la debida cadena de
custodia, en la recepcién de un cuerpo el perito prosector solicitara el formato de

cadena de custodia original en el que se guarde la informacion correspondiente a:

* Nombre del cadaver.

 Edad.

* Procedencia.

* Lugar de los hechos o hallazgo

* Autoridad que tuvo conocimiento del evento.

* Acta, averiguacion previa.

Ademas que, posteriormente al ingreso se le asigna para su debido control y
registro, una plancha de trabajo y posterior a la necropsia de Ley, se recibira el
formato “Hoja de egreso interno”, misma que sera revisada por el perito prosector

(mismo que recibe el cuerpo) para lo siguiente:

* En cadena de custodia cotejara la hoja de egreso con la cadena de custodia del
cadaver para asegurarse de que se trata de la misma persona.
+ Se asentara el nombre de la funeraria.

« El prosector entregara.

Es decir, para cada uno de los cadaveres que ingresa en ese sujeto obligado,
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, a través de la cadena de custodia se
conoce la ubicacion del hallazgo, la fecha especificada, el municipio, asi como

namero de averiguacion previa, y el Ministerio Publico que lleva el caso.

Av. Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México * Tel. (33) 3630 5745

28
www.itei.org.mx



RECURSO DE REVISION 545/2020

Mientras que de la cédula de “GESTION DE CADAVERES Y RESTOS HUMANOS
NO IDENTIFICADOSPOST MORTEM”, se conoce el género, edad, si se encuentra
identificado o no; procedimiento de identificacién, quién dio a conocer el hallazgo,
causa de la muerte, si ya fue proporcionado a la familia, si fue entregado a una
funeraria, y el pantedn al que se entregd o si se localizan en fosa comun, posible
causa de la muerte, practicas que se le realizaron, si aun se localizan o no en el

Servicio Médico Forense.

En conclusién, de advierte que el sujeto _obligado cuenta con_expresiones

documentales que dan cuenta de los reqguerimientos de informacidn para cada

uno de los hallazgos localizados en fosas clandestinas, lo que permite otorgar la

informacion al desglose requerido. Por lo tanto, en este contexto es preciso sefialar
lo establecido en el criterio 16/17 emitido por el Pleno del Organo Garante Nacional,

en el cual se desprende lo siguiente:

“Expresién documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la
informacion sin identificar de forma precisa la documentacién que pudiera contener la
informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta
pudiera obrar en algin documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a
dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una expresion documental.” (Sic)

Del criterio en referencia se desprende que cuando en una solicitud de informacién
no se identifique de forma precisa el documento que se solicita, 0 cuando la misma
constituya una consulta, los sujetos obligados deben dar a dichas solicitudes una

interpretacion que les otorgue una expresion documental.

En ese contexto, si bien los sujeto obligado no se encuentran obligados a generar
documentos con el nivel de desglose requerido por los particulares, lo cierto es que
debié haber realizado la busqueda de aquellas expresiones documentales donde,
atendiendo a cada hallazgo contenga la informacion requerida en cada uno de los

requerimientos de informacion solicitado originalmente.

Asi, como ya se demostrd, se puede realizar la busqueda y entrega de las
expresiones documentales en las cuales obre, respecto de cada cuerpo derivados
de los hallazgos de fosas clandestinas, la informacion requerida por el particular;
mientras que el sujeto obligado se limité a proporcionar informacion estadistica que

no permite vincular caso por caso.
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Por lo anterior, el sujeto obligado debera realizar una nueva basqueda exhaustiva
en todas las unidades administrativas competentes, entre las que no podra omitir
a la Direccion de Dictaminacion Pericial, la Direccion del Servicio Médico Forense, la
Direccion de Delegaciones regionales, la Direccidbn de Laboratorios, y las
Delegaciones Regionales a efecto de localizar las expresiones documentales en
las que obren los requerimientos de informacion indicados por el particular respecto

de cada uno de los hallazgos de enterramientos clandestinos en el Estado de

Jalisco, como puede ser la cadena de custodia y el formato denominado “GESTION
DE CADAVERES Y RESTOS HUMANOS NO IDENTIFICADOSPOST MORTEM?;

entre otros, tomando en cuenta el analisis efectuado en la presente resolucion.

En caso de que la informacion que se localice actualice alguna causal de
clasificacion como confidencial, debera atender al procedimiento establecido en los
articulos 20 y 21 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios y en el articulo 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los Lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como

para la elaboracién de versiones publicas.

Por otro lado, en caso de que la informacion resultara inexiste, como ha quedado en
manifiesto que se configura la presunciéon de existencia’ de la informacion, se
debera de desahogar el procedimiento contemplado en el articulo 86-Bis puntos 3 y
4de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco

y sus Municipios a efecto de dar formal declaracion de inexistencia de la informacion.

En ese sentido, se estima que es FUNDADO el recurso planteado por la parte
recurrente, siendo procedente REVOCAR la respuesta del sujeto obligado y se
REQUIERE al sujeto obligado, por conducto de la Unidad de Transparencia a efecto
de que dentro del plazo de 10 diez dias habiles contados a partir de que surta sus
efectos legales la notificacion de la presente resolucion, dicte una nueva respuesta
conforme a lo sefialado en el presente considerando, en la que ponga disposicion la
informacion solicitada, salvo de tratarse de informacion clasificada como reservada,
confidencial o inexistente, en cuyos casos deberd fundar, motivar y justificarlo

debidamente conforme lo establecido en la Ley de la materia vigente.

7 “Presuncion de existencia: se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados;”
(Sic) Articulo 5.1 fraccién Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios.
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Se apercibe al sujeto obligado para que acredite a este Instituto, dentro de los 03
tres dias habiles posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido
la presente resolucion, bajo apercibimiento de que en caso de no cumplir con lo
ordenado en la misma, se aplicaran las medidas de apremio correspondientes al
servidor publico que resulte responsable, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 103 de la Ley, y el articulo 110 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, 35 punto 1, fraccion XXII,
41 fraccidon X, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 102.1, fraccion Il y demas relativos y
aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Jalisco y sus Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- Se deja insubsistente la resolucion de fecha 11 once de marzo del afio
2020 dos mil veinte, la cual fue emitida por los suscritos en las actuaciones del
expediente de mérito; por lo que en efecto, se emite la presente resolucién conforme
a lo ordenado en la resolucion del recurso de inconformidad RIA 00038/20,
substanciado ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales; ordenandose se remita copia de la misma a dicho

Instituto para efectos del cumplimiento.

SEGUNDO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

TERCERO.- REVOCAR la respuesta del sujeto obligado y se REQUIERE al sujeto
obligado, por conducto de la Unidad de Transparencia a efecto de que dentro del
plazo de 10 diez dias habiles contados a partir de que surta sus efectos legales la
notificaciéon de la presente resolucion, dicte una nueva respuesta conforme a lo
sefalado en el presente considerando, en la que ponga disposicion la informacion
solicitada, salvo de tratarse de informacion clasificada como reservada, confidencial

0 inexistente, en cuyos casos debera fundar, motivar y justificarlo debidamente
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conforme lo establecido en la Ley de la materia vigente. Debiendo informar su
cumplimiento dentro de los tres dias habiles posteriores al término del plazo
sefialado; bajo apercibimiento de que en caso de no cumplir con lo ordenado en la
misma, se aplicaran las medidas de apremio correspondientes al o los servidores
publicos que resulten responsables, de conformidad al articulo 103 de la Ley de la

materia, y el articulo 110 del Reglamento que de ella deriva.

CUARTO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente que, en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Instituto de Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Protecciéon de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, de
conformidad a lo establecido en el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica.

Notifiquese la presente resolucion mediante los medios legales permitidos, de
conformidad con lo establecido en el punto 3 del articulo 102 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Protecciéon de Datos Personales del Estado de Jalisco, por unanimidad de
votos, ante el Secretario Ejecutivo, quien certificay da fe.
e \ i
l\ __,_u,-_uuuu_.lmuw \
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—
Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno

Salvador Romero Espinosa Pedro Antonio Rosas Hernandez
Comisionado Comisionado

|
Miguel Angel Hernandez Velazquez
Secretario Ejecutivo

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 545/2020
EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIA 18 DIECIOCHO DE NOVIEMBRE DEL 2020 DOS MIL VEINTE, POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 32 TREINTA Y DOS FOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE.- CONSTE------
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