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RESOLUCION

Se MODIFICA la respuesta del sujeto
obligado y se le REQUIERE por conducto
del Titular de su Unidad de Transparencia,
para que dentro del plazo de 10 diez dias
hébiles contados a partir de que surta sus
efectos legales la natificacion de la
presente resolucion, dicte una nueva
respuesta respecto de la totalidad de los
puntos conforme a lo sefialado en el
considerando octavo de la presente, en la
qgue ponga a disposicion del recurrente la
informacioén solicitada, o en su caso funde,
motive, y justifique la inexistencia conforme
al articulo 86 bis de la Ley de la materia.

Pedro Rosas
Sentido del voto
A favor.
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RECURSO DE REVISION NUMERO:
2504/2020.

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA
DE LA HACIENDA PUBLICA.

COMISIONADO PONENTE:
SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 16 dieciséis de
diciembre de 2020 dos mMil VeiNte. ------m-mmmmmmmmm oo

VISTAS, las constancias que integran el Recurso de Revision niumero 2504/2020
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
SECRETARIA DE LA HACIENDA PUBLICA, para lo cual se toman en consideracion

los siguientes:

RESULTANDOS

1. Solicitud de acceso a lainformacion. Con fecha 17 diecisiete de octubre del afio
2020 dos mil veinte, la parte promovente presentd una solicitud de informacién ante
este Instituto, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia Jalisco generandose
namero de folio 07324220.

Asi, analizada el contenido de ésta, este Instituto determiné que existia competencia
concurrente con diversos sujetos obligados, por lo que procedidé a derivarla a los
mismos, en el caso concreto, a la SECRETARIA DE LA HACIENDA PUBLICA.

Recibida oficialmente por el sujeto obligado el 21 veintiuno de octubre del afio en

Curso.

2. Respuesta del sujeto obligado. Tras los tramites internos, con fecha 03 tres de

noviembre, notifico la respuesta emitida.

3. Presentacion del Recurso de Revision. Inconforme con la respuesta del Sujeto
Obligado, el dia 19 diecinueve de noviembre del 2020 dos mil veinte, la parte

recurrente presento recurso de revision.

4. Turno del Expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la

Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 23 veintitrés de noviembre del 2020
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dos mil veinte, se tuvo por recibido el recurso de revision, y se le asigno el nimero de
expediente 2504/2020. En ese tenor, se turno, al Comisionado Salvador Romero
Espinosa, para la substanciacion de dicho medio de impugnacion en los términos del
articulo 97 de la Ley de la Materia.

5. Admision, audiencia de conciliacion y requiere informe. El dia 26 veintiséis de
noviembre del 2020 dos mil veinte, el Comisionado Ponente en unién de su Secretario
de Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitio la Secretaria Ejecutiva de

este Instituto. En ese contexto, se admitid el recurso de revisibn que nos ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requiri6 al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias habiles contados a partir de que surtiera efectos legales la notificacion
correspondiente, remitiera a este Instituto informe en contestacion y ofreciera

medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de

conciliacion, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/1782/2020,
el dia 30 treinta de noviembre del 2020 dos mil veinte, via correo electronico; y en la

misma fecha y via a la parte recurrente.

6. Recepcion de Informe. A través de acuerdo de fecha 07 siete de diciembre del
afno en curso, en la Ponencia Instructora se tuvo por recibido el oficio signado por la
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, mediante el cual remitia en

tiempo y forma su informe de contestacion.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes

CONSIDERANDOS

I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
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principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion puablica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un érgano constitucional
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.

II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revisidn que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X,
91.1 fraccién 1l y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll.Caracter de sujeto obligado. EI sujeto obligado; SECRETARIA DE LA
HACIENDA PUBLICA, tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el articulo
24.1 fraccion 1l, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacién del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

gue presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de revision.

V. Presentacion oportuna de los recursos. Los presentes recursos de revision
fueron interpuestos de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo
95.1, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de Jalisco y sus Municipios respectivamente, de acuerdo a lo siguiente:

Fecha de respuesta del sujeto obligado: 03/noviembre/2020
Surte efectos: 04/noviembre/2020
_In|C|o de plazo de 15 dlas_ hz,abllles para 05/noviembre/2020
interponer recurso de revision:

Concluye término para interposicion: 26/noviembre/2020
Fecha de presentacion del recurso de revision: 19/noviembre/2020

16 de noviembre del 2020.

Dias inhabiles Séabados y domingos.




RECURSO DE REVISION 2504/2020

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que del agravio expuesto por la parte recurrente se deduce que
consiste en No permite el acceso completo o entrega de forma incompleta la
informacion publica de libre acceso considerada en su respuesta; sin que se
configure alguna causal de conformidad a lo dispuesto por los articulos 98 y 99 de la
multicitada Ley de la materia.

VII. Elementos por considerar para resolver el asunto. En atencién a lo previsto en
los articulos 96 punto 3 y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como lo sefialado en el numeral
78 del Reglamento de la aludida Ley, en lo concerniente al ofrecimiento de pruebas,

se tienen por presentados los siguientes documentos:

El sujeto obligado ofrecié como prueba:
a) copias simples de respuesta..

b) Copia simple del informe.

De la parte recurrente:
a) Copia simple del Acuse de Presentacion de Solicitud de Informacién.
b) Acuse de Interposicion de Recurso de Revision.
c) Copia simple del historial

d) Copia simple de la respuesta.

Con apoyo a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley de la materia, en el que se
establece la supletoriedad, se realiza la valoracion de las pruebas de conformidad con
los articulos 329, 330, 336, 337, 346, 349, 387, 388, 389, 399, 400, 402, 403, 415y
418 del Caodigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco. Los documentos
exhibidos en la presentacion del recurso, asi como las constancias de autos, se
tomaran como prueba, aunque no hayan sido ofertados como tal, en razén de tener

relacion con los hechos controvertidos.

En relacion con las pruebas documentales ofertadas, que fueron exhibidas en copias
simples, por el hecho de estar relacionadas con todo lo actuado y no haber sido
objetadas por el sujeto obligado, se les concede pleno valor y eficacia probatoria para

acreditar su contenido y existencia.
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VIIl. Estudio de fondo del asunto. - Los agravios en el recurso de revision hechos
valer por la parte recurrente, resultan ser FUNDADOS, por lo que se MODIFICA la
respuesta del sujeto obligado, de acuerdo a los siguientes argumentos vy

consideraciones:

La solicitud de informacion consistia medularmente en:

“@

1. ¢ Cuenta con Sistema Institucional de Archivos?

2. ¢ Cuenta con el Programa anual de desarrollo archivistico?
3. ¢ Proporcione el Programa anual de desarrollo archivistico?
... (ANEXO).” (Sic)

En ese sentido, el Sujeto Obligado emitié respuesta de la que se advertia en la parte

que interesa:

De fa revigitn y andisis de la soliciud enviada por Ud,, se desorende que 2 respuesta a la misima resulta sef
AFIRMATIVA PARCIAL en cumglimiento dal articule 86 numeral § fraccion It de 12 Ley de Trangparencia y
Acceso 8 18 informacion Plblica def Estada de Jahisco y sus Munigpios, Unicamente por (0 qua raspact: aesia
Serretaria,

Dadas Jas atibuciones contempiadas en ¢l arigulo 74 del Reglamento Infemo de fa Secretaria de 13 Hacienda
Piblica del Cohiemo def Estade de Jalisco (S H P); La Direccion General de Administracian, Contabitidad y

Sistemas, informa lo siquiarte:

Se fnforma que la Secretaria de !a Hacienda Piblica en cumplimiento de la normatividad apliceble, s
encuentra en proceso de construccion del Sistema Institucional e Archivos.

Inconforme con la respuesta, la parte recurrente presentd recurso de revision

manifestando;

“...Con base en la fundamentacién descrita, es evidente que mi derecho de acceso a la
informacion esta siendo violentado, debido a que no se entrega el Programa anual de
desarrollo archivistico (PADA), alin y cuando este tuvo que entrar en operacion durante el
mes de junio de 2020, como se observa del transitorio Quinto de la Ley de Archivos del
Estado de Jalisco.

De la respuesta proporcionada no se advierte que el sujeto obligado haya fundamentado,
motivado y justificado el motivo de no cumplir en tiempo y forma con la integracién del
PADA, Unicamente se limita a informar que NO cuenta con este documento, lo que,
ademas agrava la negativa de entregarlo.

Es asi, que comparezco ante el Instituto...analice la respuesta deficiente que ha emitido el
sujeto obligado. Asi mismo, con base en la fundamentacién descrita y las constancias que
dan cuenta del actuar del sujeto obligado, exija, de ser el caso, la elaboracién del PADA,
segun se advierte del articulo 86-Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios

El documento requerido no es un hecho aislado, o bien, una manifestacién infundada, sino
que el sujeto obligado lo debiera tener porque la legislacion asi lo establece; por esa razén,
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se considera insuficiente que sefiale que se encuentre en proceso de elaboracién o
simplemente declararla como NEGATIVA POR INEXISTENCIA.

Todos las instituciones que realicen actos de autoridad o ejerzan recursos publicos deben
tener por lo menos archivo, asi sea el mas insignificante, por lo tanto deben contar con el
PADA.

De igual forma, se analice lo referente al Sistema Institucional de Archivos, en su caso de
gue estos no lo tengan.

ES INACEPTABLE QUE NO SE FUNDE, MOTIVE Y JUSTIFIQUE LA INEXISTENCIA, O
SE BASEN EN JUSTIFICACIONES SOLO POR DAR UNA RESPUESTA. ADEMAS, EN
CASO DE QUE LA RESPUESTA NO ESTE CLASIFICADA CONFORME AL 86
(AFIRMATIVA, AFIRMATIVA PARCIAL O INEXISTENTE), SOLICITO SE SANCIONE AL
SERVIDOR PUBLICO RESPONSABLE DE EMITIR ESTA RESPUESTA IMPUGNADA,
APERCIBIENDOLE PARA QUE GARANTICE MI DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION, TOMANDO EN CUENTA TODO LO NARRADO EN PARRAFOS
ANTERIORES.

NO ES VALIDO QUE DIGAN QUE ESTA EN PROCESO CUANDO LAS FECHAS SON
MUY CLARAS Y LO DEBERIAN DE TENER.

ME LIMITO A PRESENTAR EL RECURSO DE REVISION UNICAMENTE PO LO QUE VE
A LOS TRES PUNTOS REQUERIDOS....” (Sic)

Asi, del informe remitido por el sujeto obligado, practicamente reitera su respuesta,

sefalando una causal de improcedencia, como se advierte:

En meritn de [ anlenor e pane a consideracion de esa H. Ponencia Instructora la causal de improcedencia
dispuesta en el numeral 1, fraccion VIli del articulo 98 de la Ley de Transparencia y Acceso a3 Informacién Piblica
del Estado de Jalisco y sus Municiplos que dispone:

Anticuio 98, Recurso de Revisidn - Causales de improcadancia
1. Son causales de fmprocadancia def recurso de rovision:

()
VIl B recurrenfe amplié su salicitud en ef recurso de revisin, tnicamenta respecky de 10z nuevas confenidos

Lo anterior en virud de que, coma se padrd dar cusnta, &l shora recurente pretenda ampliar lo selictada de inicio, su
selicilud congistia en *..1, JCurenta con Sistema Institucional de Archives?; 2. 1Cuenta con ef Programa anual do
desarrofio archivistico; 37 ;Proporcione el Programa anual de desarrolle archivistico?... y en ese senfido s2 hizo
del conocimiento det solicitante que “... en cumplimionto de fa normatividad aplicable, so encuentra en proceso de
construccion del Sistema Institucionaf de Archivos™

Porlo que resulta claro gue el solicitante pretende ampliar su requerimiento, pues se le informd la situacidn en fa
gue se encuentra el Sistema Institucional da Archivos en esta institucién plblica, contrario a io que argumenta,
informando que no se justificd la supuesta inexistencia,

De lo anterior, y una vez analizadas las actuaciones que integran el presente
expediente y las posturas de las partes, consideramos que le asiste la razon a la
parte recurrente, ya que si bien es cierto se manifiesta que se encuentra en proceso
de construccion del sistema Institucional de Archivos, también es cierto que el sujeto

obligado no se pronuncio sobre el Programa Anual de Desarrollo Archivistico y esta

relacionado con dos de los cuestionamientos.
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En ese sentido, es menester sefalar que en caso de que dicho programa sea
inexistente, toda vez que se trata de una obligacion prevista por la Ley de archivos, el
sujeto obligado deberd de motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven
la inexistencia, de conformidad con el 86 bis punto 1 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios

En ese tenor, para los suscritos, una vez analizadas las actuaciones que integran el
presente expediente y las posturas de las partes, consideramos que el recurso de
meérito resulta fundado, por lo que se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se
le REQUIERE por conducto del Titular de su Unidad de Transparencia, para que
dentro del plazo de 10 diez dias habiles contados a partir de que surta sus efectos
legales la notificacion de la presente resolucion, dicte una nueva respuesta conforme
a lo sefialado en el presente considerando, en la que ponga a disposicion del
recurrente la informacién solicitada, o en su caso funde, motive, y justifique la

inexistencia conforme al articulo 86 bis punto 1 de la Ley de la materia.

Se apercibe al sujeto obligado para que acredite a este Instituto, dentro de los 03 tres
dias habiles posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la
presente resolucién, bajo apercibimiento de que en caso de no cumplir con lo
ordenado en la misma, se aplicaran las medidas de apremio correspondientes al o los
servidores publicos que resulten responsables, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 103 de la Ley, y el articulo 110 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Jalisco y sus

Municipios

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, 35 punto 1, fraccion XXII,
41 fraccidon X, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 102.1, fraccion lll y demas relativos y
aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS:
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PRIMERO. - La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO. - Se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se le REQUIERE por
conducto del Titular de su Unidad de Transparencia, para que dentro del plazo de 10
diez dias habiles contados a partir de que surta sus efectos legales la notificacion de
la presente resolucién, dicte una nueva respuesta conforme a lo sefalado en el
considerando octavo de la presente, en la que ponga a disposicion del recurrente la
informacion solicitada, o en su caso funde, motive, y justifique la inexistencia conforme
al articulo 86 bis punto 1 de la Ley de la materia. Debiendo informar su cumplimiento
dentro de los tres dias hébiles posteriores al término del plazo sefialado; bajo
apercibimiento de que, en caso de no cumplir con lo ordenado en la misma, se
aplicaran las medidas de apremio correspondientes al o los servidores publicos que
resulten responsables, de conformidad al articulo 103 de la referida Ley, y el articulo
110 del Reglamento que de ella deriva.

TERCERO. - Se hace del conocimiento de la parte recurrente que, en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla
ante el Instituto de Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Protecciéon de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion.

Notifiquese la presente resolucién a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Puablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos
de los presentes, ante el Secretario Ejecutivo, quien certificay da fe.

e
-

/
Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno
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Salvador Romero Espinosa Pedro Antonio Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano Comisionado Ciudadano

Miguel Angel Hernéndez Veldzquez
Secretario Ejecutivo

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 2504/2020,
EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIA 16 DIECISEIS DE DICIEMBRE DEL 2020 DOS MIL VEINTE, POR EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 09 NUEVE HOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE. - CONSTE.
MOFS/XGRJ
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