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RECURSO DE REVISION 2373/2020

RECURSO DE REVISION: 2373/2020
SUJETO OBLIGADO: COORDINACION GENERAL ESTRATEQICA DE SEGURIDAD
COMISIONADO PONENTE: PEDRO ANTONIO ROSAS HERNANDEZ

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 16 dieciséis de diciembre del
afno 2020 dos Mil VeINTE.---=-=-mmmmm oo oo :

Vistos, para resolver sobre el recurso de revision numero 2373/2020, interpuesto por el
ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado COORDINACION GENERAL
ESTRATEGICA DE SEGURIDAD, para lo cual se toman en consideracion los siguientes

RESULTANDOS:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha 17 diecisiete de octubre del afio 2020
dos mil veinte, el ciudadano present6 una solicitud de informacion a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia Jalisco, la cual fue dirigida al Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, generandose el
folio nimero 07324220.

2. Derivacion de competencia. El dia 20 veinte de octubre del 2020 dos mil veinte, el
Coordinador de la Unidad de Transparencia del Instituto de Transparencia, Informacion
Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, emitié acuerdo de
competencia concurrente, la cual fue turnada al sujeto obligado COORDINACION
GENERAL ESTRATEGICA DE SEGURIDAD en la misma fecha de su emision.

3. Respuesta a la solicitud de informacién. Una vez realizadas las gestiones al interior
del sujeto obligado, el dia 30 treinta de octubre de 2020 dos mil veinte, a través del Titular
de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, emitid y notificO respuesta en sentido
AFIRMATIVO.

4. Presentacion del recurso de revision. Inconforme con la respuesta del sujeto
obligado, el dia 06 seis de noviembre de 2020 dos mil veinte, el ciudadano interpuso
recurso de revision a traves del correo electronico oficial

solicitudeseimpugnaciones@itei.org.mx, correspondiéndole el folio interno 09431.
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5. Turno del Expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 10 diez de noviembre de 2020 dos mil veinte,
se tuvo por recibido el recurso de revision al cual se le asign6 el numero de expediente
2373/2020. En ese tenor, se turnoé dicho recurso de revision para efectos del turno y para su
substanciacion al Comisionado Pedro Antonio Rosas Hernandez para la substanciacion
de dicho medio de impugnacion en los términos del articulo 97 de la Ley de la Materia.

6. Se admite y se requiere Informe. El dia 17 diecisiete de noviembre de 2020 dos mil
veinte, la Ponencia Instructora tuvo por recibidas las constancias que remitio la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto. En ese contexto, se admitio el recurso de revision que nos

ocupa.

Por otra parte, se requirié al sujeto obligado a efecto de que dentro del término de 03
tres dias hébiles siguientes contados a partir de aquel en que surtiera sus efectos la
correspondiente notificacion remitiera a este Instituto el informe de contestaciéon y

ofreciera los medios de prueba que estima idéneos.

De igual manera, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar una

audiencia de conciliacion para efecto que manifestaran su voluntad al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado a las partes mediante oficio CRH/1454/2020 el dia 17
diecisiete de noviembre del 2020 dos mil veinte, a través de los correos electronicos

proporcionados con tales fines.

7. Se recibe informe de contestacion y se requiere. Por acuerdo de fecha 24
veinticuatro de noviembre del 2020 dos mil veinte, la Ponencia Instructora tuvo por
recibidas las constancias que remiti6 el sujeto obligado, con fecha 23 veintitrés de
noviembre del afio en curso mediante correo electrénico, asi como las presentadas ante
la oficialia de partes de este instituto, el cual visto su contenido se advirtio que remitio su

informe en contestacion al recurso de revision que nos ocupa.

Asimismo, se tuvieron por recibidas, admitidas y desahogadas debido a su propia y
especial naturaleza las documentales exhibidas por el sujeto obligado las cuales seran
valoradas de conformidad con lo establecido en el articulo 418 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco de aplicacion supletoria a la Ley de la

materia en los términos del articulo 7° de dicha Ley.

Por otra parte, se ordend dar vista a la parte recurrente respecto del informe de ley, a fin
de que, dentro del término de 03 tres dias habiles a partir de aquel en que surtiera sus
2
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efectos legales la notificacidbn correspondiente, manifestara si estos satisfacian sus

pretensiones de informacién.

De conformidad a lo establecido en el articulo Cuarto de los Lineamientos Generales en
Materia del Procedimiento y Desahogo de las audiencias de conciliacion dentro de los
Recursos de Revision, se continuo con el trdmite ordinario del presente recurso de
revision; ya que fenecido el plazo para que las partes se manifestaran respecto a la
audiencia de conciliacién correspondiente, Unicamente el sujeto obligado se manifesté a

favor de la celebracion de la misma.

Dicho acuerdo, fue notificado al recurrente a través del correo electrénico proporcionado
con tal efecto, el dia 25 veinticinco de noviembre del afio 2020 dos mil veinte.

8.- Sin manifestaciones. Por acuerdo de fecha 04 cuatro de diciembre de 2020 dos mil
veinte, el Comisionado Ponente en unién de su Secretaria de Acuerdos, dio cuenta que
fenecid el término otorgado a fin de que la parte recurrente remitiera manifestaciones, sin

embargo, el recurrente fue omiso.

El acuerdo anterior, se notificd por listas en los estrados de este instituto el dia 08 ocho de

diciembre de 2020 dos mil veinte.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucién por parte del Pleno del
Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de Jalisco, en los términos siguientes

CONSIDERANDOS:

|. Del Derecho al Acceso a la Informaciéon. El derecho de acceso a la informacion
publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los principios y bases que deben
regir a los Estados, en ambito de sus respectivas competencias, respecto del ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica. Asi mismo, los articulos 4° y 9° de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, consagran ese derecho, siendo el Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisco, un organo constitucional autbnomo con personalidad juridica y patrimonio propio,

encargado de garantizar tal derecho.
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Il. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y
definitivas, de conformidad con lo dispuesto por el segundo punto del articulo 33, el primer
punto del articulo 41 en su fraccion X y el primer punto del articulo 91 en su fraccion Il de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

ll. Caréacter del sujeto obligado. El sujeto obligado COORDINACION GENERAL
ESTRATEGICA DE SEGURIDAD, tiene dicho caracter de conformidad con lo dispuesto
por el primer punto, fraccion Il del articulo 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente quedo
acreditada, en atencién a lo dispuesto en el primer punto del articulo 91 en su fraccion |
de la Ley de la materia y en el articulo 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir
identidad entre quién presento la solicitud de Informacién y posteriormente el presente

recurso de revision.

V. Presentacion oportuna del recurso. El recurso de revision fue interpuesto de manera
oportuna, de conformidad con lo establecido por primer punto del articulo 95 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,

de acuerdo con lo siguiente:

Fecha de respuesta a la solicitud: 30 de octubre de 2020
Surte efectos la notificacion: 03 de noviembre de 2020
Inicia término para interponer recurso de revision 04 de noviembre de 2020
Fenece término para interponer recurso de 25 de noviembre de 2020
revision:
Fecha de presentacion del recurso de revision: 06 de noviembre de 2020
Dias inh&biles (sin contar sdbados y domingos): 02 de noviembre de 2020
16 de noviembre de 2020

VI. Procedencia del Recurso. De lo manifestado por la parte recurrente en este
procedimiento, se analiza la causal sefialada en el articulo 93.1, fraccion VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios;
consistente en que: No permite el acceso completo o entrega de forma incompleta la
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informacion publica de libre acceso considerada en su respuesta; advirtiéndose que

sobreviene una causal de sobreseimiento como se expondra més adelante.

VIl. Sobreseimiento. Con fundamento en lo dispuesto por el primer punto del articulo 99
fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, resulta procedente decretar el sobreseimiento del presente

recurso de revision; toda vez que el articulo en cita dispone:

Articulo 99. Recurso de Revisién — Sobreseimiento
1. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:

()

V. Cuando a consideracion del Pleno del Instituto haya dejado de existir el objeto o la
materia del recurso.

El sobreseimiento deviene, toda vez que, lo peticionado por el ciudadano consistié en:

“...Solicitud de informacion para sujetos obligados de Zona Metropolitana de Guadalajara,
Jalisco:

1. ¢ Cuenta con Sistema Institucional de Archivos?

2. ¢ Cuenta con el Programa anual de desarrollo archivistico?
3. ¢ Proporcione el Programa anual de desarrollo archivistico?

Fundamentacion:...”sic

Con fecha 30 treinta de octubre del afio en curso, el sujeto obligado notificd respuesta en
sentido AFIRMATIVO, la cual consiste de manera medular en lo siguiente:

eido de |a refaritia soficinud de acceso @ fa informacion plbiica, esta Uridad &
esth por fos articuios 5, 26 punto 1 fraccion Vi, 31 y 32 purto !
' Piblica del Estado de Jalisco y sus Municpios, 5

20 & 1a Infoernacion Pibiica del Estado oo Jalisoa y sus
d, ge estima resolver su solcilue da Informacidn en senfida
o de Libre Acceso con of cardcier oo Ondinaria

Porbquomasusddmdd-mmmm farsparee

' ; rdica al Qlucdano que esia Unicad de T s de |a Coordnacitn
gﬁ“w«my ordend reelizar L bisque 105 sujetos obigados Direceidn General de Administacitn y
recciln Geraral de Prevencidn y Rensercén Social deg antes e |a Secreterda do Sequridad; Cocedinacin Ceneral
Ewﬂem':“?egmmemuqumm ad Abiica, 0% cuales tuderon a bien rezizer las siquientes

'x-‘:nm anes de Al ’ refind

X i cico A 18 Secrelarle de Sequridad que Al dia de hoy no se coanta con
sistanie insthuclanal de ATANGS ¥ programa anusi do dabwmlo arohistico, o anteror 1 irtud de que pars podar sstoblocar
sistermiy instituolanal de arhivos coma jo marcs 19 Ley e Arc wos el Estado de Javsco y sus Muricipios an su arficula 21 an
fodsgum,umnmmm sir ima da drea coordinadons de archivas, droas oparativas y un rUpo

finterasciniingno.
Una vez sclarado fo amterior o informo qus asi mi dicta oy en su aricuio séohimo trensiario canfampla que Ios suelos
obiigados dederdn realizer les adecyuciones cormaspondientes af sjercicia fiscal 2021, & fin ds inciuir una partica

presupusste! relative @ erchives, par lo que 5o deduch qs ia informecién @' die de hoy ss igual @ cere,



- @ | o
, I I RECURSO DE REVISION 2373/2020

ASUVBZ,h IreeCiOn Caneral de Frevencix REinRarcdn Socis gopandanta da & Secelana g8 Seguiad MMQN&
informa que por el momanfo, &f Archivo Genaral dépgndianta ds esfa Direcoldn o cuenta con *Sistema Institucional de Archivos” nl
can & “Programs anual de desarrolio archivistica] b obstants fo aterior, §e fsva @ cebo diversas scclanes para ks sdministracan
y.‘lmmdda’ardWo.(udamqwcwmdocwmmpdmeswpwmwmmcmrdumwmqwm
ordenados y clasiicados por expedionies debidembnts integrados par orden i en caiss, cocidos ¢on hio ds cércamo y falladcs Son
una valoracién documental descrits en cada ’ 2 principal mismos que se relscionen an una bese de datos slectronica af
mmmodosuawm‘sidnyseam‘mmun. designado. Asimismo, pars (s conservecidn de Is documentacitn se llevs &
cabo un proceso d6 implezs y extracckén da rpptenai denine (grapss, cinfa, ciipe, fc.). Igualmenis &9 regisiren los datos de los
axpedientes an una basy de datos pars un me control. Se cusnta con extirdor, estantes. cajas de caridn, escalera con sdas ¥
Bguipe de computo. :

iraisdta de Securikdag indiod que A! dla do hoy no se cvente con sistems insfituciona! de
wmmmhrmmammmmdmmmm
Estado do Jaksco y sus Municipios en su articulo 21 en fodas sus iraccioncs, 38
Mmmmmmmmwg&

5 s ricufo séptimo transitori, contampla Gue los sijotos
lo antarior fa informo que m”%umwmnmmmmm

Ewolam}ommcimwiedohoyeswam.

<mlﬂﬂlﬂm aoecuacigned pres

i ; :
il Plbiica informo que en fo que respecta & esta auforidad m_semﬂemm
biste MWMmWhmwm

: ; ress y sujeios
aciones anie ssedukando & Cludadana haber reaizado las gestiones pariinentes anfe las dreas ¥
i m W'W“WVh”mW“m‘:
 forman parie vandida su sbiictud de informaciéa gmmlﬁnﬂmsdehMmdm
e fransparincia y Aoceso 8 la romacé Pipica de Esiado 60 Jise y s Mnicis
e anida en el 4rea intema competente.

Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, el ahora recurrente se manifiesta en los
siguientes términos:

“...Con base en la fundamentacion descrita, es evidente que mi derecho de acceso a la informacién esta
siendo violentado, debido a que no se entrega el Programa anual de desarrollo archivistico (PADA)
aun y cuando este tuvo que entrar en operacion durante el mes de junio de 2020, como se observa del

transitorio Quinto de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco.

De la respuesta proporcionada no se advierte que el sujeto obligado haya fundamentado, motivado y
justificado el motivo de no cumplir en tiempo y forma con la integracion del PADA, Gnicamente se limita a

informar que NO cuenta con este documento, lo que, ademas agrava la negativa de entregarlo.

Es asi, que comparezco ante el Instituto...analice la respuesta deficiente que ha emitido el sujeto obligado.
Asi mismo, con base en la fundamentacion descrita y las constancias que dan cuenta del actuar del sujeto
obligado, exija, de ser el caso, la elaboracion del PADA, segln se advierte del articulo 86-Bis de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios:

(..)

El documento requerido no es un hecho aislado, o bien, una manifestacion infundada, sino que el sujeto
obligado lo debiera tener porque la legislacién asi lo establece; por esa razén, se considera insuficiente
que sefiale que se encuentre en proceso de elaboracién o simplemente declararla como NEGATIVA POR

INEXISTENCIA.

Todos las instituciones que realicen actos de autoridad o ejerzan recursos publicos deben tener por lo

menos archivo, asi se el mas insignificante, por lo tanto deben contar con el PADA.

De igual forma, se analice lo referente al Sistema Institucional de Archivos, en su caso de que estos

no lo tengan.

ES INACEPTABLE QUE NO SE FUNDE, MOTIVE Y JUSTIFIQUE LA INEXISTENCIA, O SE BASEN EN
JUSTIFICACIONES SOLO POR DAR UNA RESPUESTA. ADEMAS, EN CASO DE QUE LA RESPUESTA
NO ESTE CLASIFICADA CONFORME AL 86 (AFIRMATIVA, AFIRMATIVA PARCIAL O INEXISTENTE),
SOLICITO SE SANCIONE AL SERVIDOR PUBLICO RESPONSABLE DE EMITIR ESTA RESPUESTA
IMPUGNADA, APERCIBIENDOLE PARA QUE GARANTICE MI DERECHO DE ACCESO A LA

INFORMACION, TOMANDO EN CUENTA TODO LO NARRADO EN PARRAFOS ANTERIORES...” (Sic)
6
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Por su parte el sujeto obligado, remitié su informe de ley, a través del cual de manera
medular ratificO su respuesta inicial, ademas manifestd que realiz6 actos positivos
consistentes en declarar formalmente la informacion solicitada a través de su Comité de

Transparencia.

Sefialado lo anterior, se tiene que le asiste parcialmente la razon a la parte recurrente de

acuerdo a las siguientes consideraciones:

De la respuesta inicial otorgada por el sujeto obligado, se advierte que el sujeto obligado
otorgd respuesta adecuada a los puntos 1 uno y dos de la solicitud, manifestando la
inexistencia de la informacion solicitada, es decir, dieron puntual respuesta a lo

cuestionado por el entonces solicitante.

Por lo que ve al punto 3, el sujeto obligado manifesto la inexistencia de la informacion, sin
embargo clasificé su respuesta como AFIRMATIVA, es decir, dicha clasificacion se otorga
cuando se entrega la totalidad de informacién solicitada de conformidad con el articulo
86.1 fraccion |, de la ley estatal de la materia, situacion que no ocurre en el caso que nos

ocupa.

Articulo 86. Respuesta de Acceso a la Informacién - Sentido
1. La Unidad puede dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacion publica en sentido:

I. Afirmativo, cuando la totalidad de la informacién solicitada si pueda ser entregada, sin importar
los medios, formatos o procesamiento en que se solicitd;

De esta forma, el sentido de su respuesta debi6 ser negativo, ello de conformidad con lo
establecido en el numeral 86 fraccion Il de la Ley de Transparencia de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y no asi afirmativo.

Analizado lo anterior, se concluye que si bien es cierto, el sujeto obligado en su respuesta
inicial motivé pero no fundo su dicho, cierto es también, que en actos positivos a traves de
su informe de ley sefal6 que dicha obligacion no se ha cumplido por las razones
expuestas en dicho informe, situacion que actualiza el supuesto del articulo 86 Bis punto 1
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

Articulo 86-Bis. Respuesta de Acceso a la Informacion — Procedimiento para Declarar Inexistente la
Informacion
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1. En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe
motivar la respuesta en funcién de las causas gue motiven la inexistencia.

Aunado a lo anterior, mediante acuerdo de fecha 24 veinticuatro de noviembre del afio en
curso, la Ponencia Instructora, dio vista a la parte recurrente para que ésta manifestara si
la informacioén proporcionada por el sujeto obligado satisfacia sus pretensiones, siendo la
parte que recurre legalmente notificada, por lo que una vez fenecido el término otorgado a
la parte recurrente, ésta no remitid manifestacion alguna, por lo que se entiende que esta

tacitamente conforme con la informacion ahi proporcionada.

Por lo tanto, a consideracion de este Pleno el recurso de revisibn que nos ocupa ha
guedado sin materia, en virtud de que se desestimaron los agravios del recurrente, ya que
el sujeto obligado generd actos positivos que complementan su respuesta inicial, esto, a
fin de garantizar el derecho de acceso a la informacidén del entonces solicitante; por lo
gue, se estima se actualiz6 la causal establecida en el articulo 99 fraccion V de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Por las consideraciones anteriores, este Pleno determina SOBRESEER el presente
recurso de revision; y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 102 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios y
86 de su Reglamento, determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO. Se sobresee el presente recurso de revision, conforme a lo sefialado en el
considerando VIl de la presente resolucién y con fundamento en lo dispuesto por el
primer punto del articulo 99 fraccibn V de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

TERCERO. Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Proteccion de Datos
personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, de conformidad con el articulo 159

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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CUARTO. Archivese el expediente como asunto concluido.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido en el punto 3 del articulo 102 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvidé el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante el Secretario Ejecutivo,

quien certificay da fe.

|/_x \‘.
N

Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno

.-_-"--.-/(,..-
.-"'-’:f
a
Salvador Romero Espinosa Pedro Antonio Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano Comisionado Ciudadano

Miguel Angel Hernandez Velazquez
Secretario Ejecutivo

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 2373/2020,
EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIA 16 DIECISEIS DE DICIEMBRE DE 2020 DOS MIL VEINTE, POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 09 NUEVE FOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE.- CONSTE.

CAYG



