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RESOLUCION

Se REVOCA Ila respuesta del sujeto
obligado y se le REQUIERE por conducto
del Titular de su Unidad de Transparencia,
para que dentro del plazo de 10 diez dias
h&biles contados a partir de que surta sus
efectos legales la notificacion de la presente
resolucion, se de tramite a la solicitud de
informacion, se remita a las areas
generadoras competentes y otorgue
respuesta al requerimiento de
informacion que da origen al presente
medio de impugnacion, en caso de que
resulte inexistente la informacién, agote
el procedimiento establecido en el
articulo 86 bis de la Ley de
Transparencia 'y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

Pedro Rosas
Sentido del Voto
A favor.
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RECURSO DE REVISION NUMERO:; 2193/2020

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ATOTONILCO EL
ALTO

COMISIONADO PONENTE: PEDRO ANTONIO ROSAS HERNANDEZ

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 11 once de noviembre de
2020 dos mil veinte.----------------=--=--=----- e L e R .

V1S T A S las constancias que integran el RECURSO DE REVISION nUmero
2193/2020, interpuesto por la ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto
obligado AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ATOTONILCO EL ALTO, y

RESULTANDO:

1.- Solicitud de acceso a la informacién. El dia 06 seis de octubre del afio 2020 dos
mil veinte, el ciudadano presenté solicitud de informacion, a través de la Plataforma

Nacional de Transparencia, quedando registrada bajo el nimero de folio 06980620.

2.- Prevencién del sujeto obligado. Tras los tramites internos el Titular de la Unidad
de Transparencia del Sujeto Obligado, con fecha 09 nueve de octubre del 2020 dos mil

veinte emitid y notifico PREVENCION a la solicitud de informacion.

3.- Presentacién del recurso de revisiéon. Inconforme con la prevencién del sujeto
obligado, el dia 16 dieciséis de octubre del afio en cuso, el ahora recurrente presentd
recurso de revision, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, quedando

registrado bajo el folio interno 08638.

4.- Turno del Expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto el dia 21 veintiuno de octubre del afio 2020 dos
mil veinte, se tuvo por recibido el recurso de revision y se le asigné el nimero de
expediente 2193/2020. En ese tenor, se turn6 al Comisionado Pedro Antonio Rosas
Hernandez, para para la substanciacion de dicho medio de impugnacion en los

términos del articulo 97 de la Ley de la materia.

5.- Admision, y Requiere informe. El dia 22 veintidos de octubre del 2020 dos mil
veinte, el Comisionado Ponente en unidn de su Secretario de Acuerdos, tuvo por
recibidas las constancias que remitié la Secretaria Ejecutiva de este Instituto. En ese

contexto, se admitid el recurso de revision que nos ocupa.
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Asimismo, se requirié al sujeto obligado para que en el término de 03 tres dias
habiles contados a partir de que surtiera efectos legales la notificacion
correspondiente, remitiera a este Instituto informe en contestacién y ofreciera

medios de prueba.

De igual forma, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia

de Conciliacion, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, se notifico a las partes mediante oficio CRH/1340/2020, a través de
los correos electrénicos proporcionados para tales efectos, el dia 23 veintitrés de
octubre del presente afo.

6.- Se recibe informe de contestacion. Por acuerdo de fecha 30 treinta de octubre del
2020 dos mil veinte, la Ponencia Instructora tuvo por recibidas las constancias que
remiti6 el sujeto obligado, con fecha 27 veintisiete de octubre del presente afo,
mediante correo electronico; las cuales visto su contenido se advirtio que remitié su

informe en contestacién al recurso de revision que nos ocupa.

Asimismo, se tuvieron por recibidas, admitidas y desahogadas debido a su propia y
especial naturaleza las documentales exhibidas por el sujeto obligado las cuales
seran valoradas de conformidad con lo establecido en el articulo 418 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco de aplicacion supletoria a la Ley de la

materia en los términos del articulo 7° de dicha Ley.

De conformidad a lo establecido en el articulo Cuarto de los Lineamientos Generales
en Materia del Procedimiento y Desahogo de las audiencias de conciliacion dentro de
los Recursos de Revision, se continuo con el tramite ordinario del presente recurso de
revision; ya que fenecido el plazo para que las partes se manifestaran respecto a la
audiencia de conciliacion correspondiente, ninguna de las partes se manifest6 a favor

de llevar a cabo dicha audiencia.

El acuerdo anterior, se notificd por listas en los estrados de este instituto el dia 30

treinta de octubre de 2020 dos mil veinte.
Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes

CONSIDERANDOS:
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|. Del Derecho al Acceso a la Informacion. El derecho de acceso a la Informacion
publica es un derecho humano consagrado en el articulo sexto de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los principios y bases
gue deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas competencias, respecto
del ejercicio del derecho de acceso a la informacidon puablica. Asimismo, los articulos
cuarto y noveno de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, consagran ese
derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacién Pulblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco, un érgano constitucional autbnomo con

personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal derecho.

Il.- Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones vinculantes y definitivas, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 33 punto 2 y 91 fraccion Il, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

lll.- Caracter del sujeto obligado. EI sujeto obligado AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE ATOTONILCO EL ALTO, tiene ese caracter, de conformidad
con el articulo 24, punto 1, fracciébn XV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV.- Legitimaciéon del recurrente. La personalidad de la parte promovente quedd
acreditada, toda vez que el recurso en estudio fue entablado por el solicitante de la
informacion, en atencion a lo dispuesto en el articulo 91, punto 1, fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios, asi como el numeral 74 del Reglamento de la Ley de la materia.

V.- Presentacion oportuna del recurso. El recurso de revision fue interpuesto de
manera oportuna, de conformidad con lo establecido por primer punto del articulo 95 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios, de acuerdo con lo siguiente:

Fecha de respuesta a la solicitud: 09 de octubre del 2020
Surte efectos la notificacion 13 de octubre de 2020
Inicia término para interponer recurso 14 de octubre de 2020
Termino para interponer recurso de revision: 04 de noviembre de 2020
Fecha de presentacion del recurso de revision: 16 de octubre del 2020
Dias inh&biles (sin contar sabados y domingos): 12 de octubre de 2020
02 de noviembre de 2020
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VI.- Procedencia del Recurso. De lo manifestado por la parte recurrente en este
procedimiento, se analiza la causal sefialada en el articulo 93.1, fraccion VIl de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, consistente en: No permite el acceso completo o entrega de forma
incompleta la informacion publica de libre acceso considerada en su respuesta;

sin que sobrevenga causal de sobreseimiento o improcedencia.

VIl.- Elementos a considerar para resolver el asunto. Por otra parte, en atencion a
lo previsto en el articulo 96 punto 3 y 100 punto 3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como lo
sefialado en el numeral 74 del Reglamento de la aludida Ley, en lo concerniente al
ofrecimiento de pruebas, se tienen por presentados los siguientes medios de

conviccién por la parte recurrente:

a) Acuse de recibido del recurso de revisioén con folio interno 08638.

b) Copia simple del oficio de fecha 09 nueve de octubre de 2020, suscrito por el

Director de la Unidad de Transparencia y Buenas Practicas del sujeto obligado

c) Copia simple de la solicitud de informacién presentada ante la Plataforma Nacional

de Transparencia, registrada bajo el folio 06980620

d) Copia simple del historial de la solicitud de informacién con folio 06980620 en el

sistema infomex

Por su parte, el sujeto obligado oferto las siguientes pruebas:

e) Copia simple de 3 impresiones de pantalla de correo electrénico

Con apoyo a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley de la materia, en el que se
establece la supletoriedad, conforme a lo sefialado por el Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Jalisco, se realiza la valoracion de las pruebas segun las
disposiciones del mencionado Cédigo de conformidad con los articulos 283, 295, 298,
329, 330, 336, 337, 340, 403y 418.

En relacion a las pruebas ofertadas por las partes al ser presentadas en copias
simples, carecen de valor probatorio pleno; sin embargo, al estar adminiculadas con
todo lo actuado y no haber sido objetadas se les concede valor probatorio suficiente

para acreditar su contenido, alcance y existencia.
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VIII. Estudio del fondo del asunto. Una vez analizadas las actuaciones que integran

el presente medio de impugnacion, se llega a las siguientes conclusiones:

El ciudadano a través de su solicitud de informacion requirié lo siguiente:

“...a la regidora maria de jesus plascencia preguntarle si tiene conocimiento de los permisos
de subdivision que esta dando el sindico a los fraccionamientos sin area de donacion como el
de san francisco de asis y preguntarle si va a a hacer algo para que no siga dando esos
permisos a cambio de dinero ....” sic

En respuesta a la solicitud de informacién el sujeto obligado se pronuncid

PREVINIENDO al entonces solicitante, manifestdndose en los siguientes términos:

I1.- Para dar respuesta a su solicitud la Unidad de Transparencia y Buenas Practicas, determipa que
la informacion que esta solicitando su pregunta esta bien elaborada, asi mismo el motivo de la prevencion a su
solicitud asimismo apegandose a los términos establecidos en los articulos 79 y 82 de la LEY DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACIONPUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.

IIL.- Por lo anterior expuesto se le previene, al [eliminado-nombre |para que elabore una
nueva solicitud de informacion referente a lo solicitado esta haciendo delaciones muy delicadas no se tiene
conocimiento alguno, si usted tiene las pruebas necesarias lo invito a que pasa a la direccion correspondiente
del contralor municipal para que el realice sus averiguaciones previas.

Inconforme con la respuesta del sujeto obligado el ahora recurrente externd los

siguientes agravios:

“...porque el titular de la unidad no turno la solicitud de informacioén a las personas que lo
solicite, el me contesta por una parte que mi pregunta esta bien elaborada, luego me previene,
y al final se erige en defensor y me indica que pase a otra dependencia para que hagan las
averiguaciones previas... sic.todo totalmento incongruente...”(SIC)

El sujeto obligado a través de su informe de Ley, ratifico en su totalidad su respuesta

inicial.

Analizado lo anterior, se advierte que le asiste la razén a la parte recurrente, de

acuerdo a las siguientes consideraciones:

De las constancias que integran el medio de impugnacién que nos ocupa, no se
advierte documental alguna, mediante la cual el Titular de la Unidad de Transparencia
hubiese requerido a las areas competentes para conocer y resolver la solicitud de
informacion, previo a prevenir al entonces solicitante, es decir, el Titular la Unidad de
Transparencia fue omiso de lo establecido por el articulo 32.1, fraccion VIII de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

Articulo 32. Unidad - Atribuciones

1. La Unidad tiene las siguientes atribuciones:

VIIl. Requerir y recabar de las oficinas correspondientes 0, en su caso, de las personas fisicas o
juridicas que hubieren recibido recursos publicos o realizado actos de autoridad, la informacién
publica de las solicitudes procedentes;
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Consecuencia de lo anterior, no se otorgé certeza al entonces solicitante, si el
funcionario mencionado en la solicitud de informacién, tiene conocimiento de las
situaciones sefialadas en el requerimiento de informacion que da origen al presente
medio de impugnacion, ya que de tener conocimiento al respecto y de encontrarse
dentro de sus atribuciones y/o obligaciones, conforme al articulo 6° apartado A,
fraccion | de nuestra Carta Magna, debié documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, con lo cual pudo otorgar respuesta a lo

requerido, situacion que no acontecio.

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos

dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.
Parrafo reformado DOF 13-11-2007, 11-06-2013

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar,

recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.
Parrafo adicionado DOF 11-06-2013

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion, asi
como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet.

Para tales efectos, el Estado establecera condiciones de competencia efectiva en la prestacién de

dichos servicios.
Parrafo adicionado DOF 11-06-2013

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:
Parrafo adicionado DOF 11-06-2013

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y

bases:
Parrafo reformado (para quedar como apartado A) DOF 11-06-2013. Reformado DOF 29-01-2016

I. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo _acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracién de inexistencia de la informacion.

Fraccion reformada DOF 07-02-2014

En ese tenor, para los suscritos, una vez analizadas las actuaciones que integran el
presente expediente y las posturas de las partes, consideramos que el recurso de
mérito resulta fundado, por lo que se REVOCA la respuesta del sujeto obligado y se le
REQUIERE por conducto de la Titular de su Unidad de Transparencia, para que dentro
del plazo de 10 diez dias habiles contados a partir de que surta sus efectos legales la
notificacion de la presente resolucion, se de trdmite a la solicitud de informacién, se
remita a las areas generadoras competentes y otorgue respuesta al
requerimiento de informacion que da origen al presente medio de impugnacion,
en caso de que resulte inexistente la informacion, agote el procedimiento
establecido en el articulo 86 bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios. Se apercibe al sujeto
6
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obligado para que acredite a este Instituto, dentro de los 03 tres dias habiles
posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la presente
resolucion, bajo apercibimiento de que en caso de no cumplir con lo ordenado en la
misma, se aplicaran las medidas de apremio correspondientes al o los servidores
publicos que resulten responsables, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
103 de la Ley, y el articulo 110 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° péarrafo tercero y 9° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, 35 punto 1, fraccion XXII, 41
fraccion X, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 102.1, fraccion lll y demas relativos y
aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Se REVOCA la respuesta del sujeto obligado y se le REQUIERE por
conducto del Titular de su Unidad de Transparencia, para que dentro del plazo de 10
diez dias habiles contados a partir de que surta sus efectos legales la notificacién de la
presente resolucion, se de tramite a la solicitud de informacién, se remita a las
areas generadoras competentes y otorgue respuesta al requerimiento de
informacion que da origen al presente medio de impugnacién, en caso de que
resulte inexistente la informacion, agote el procedimiento establecido en el
articulo 86 bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios. Debiendo informar su cumplimiento dentro de los
tres dias habiles posteriores al término del plazo sefialado; bajo apercibimiento de que
en caso de no cumplir con lo ordenado en la misma, se aplicaran las medidas de
apremio correspondientes al o los servidores publicos que resulten responsables, de
conformidad al articulo 103 de la referida Ley, y el articulo 110 del Reglamento que de

ella deriva.

TERCERO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente que, en caso de

encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla
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ante el Instituto de Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Protecciéon de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido en el punto 3 del articulo 102 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante el Secretario
Ejecutivo, quien certifica y da fe.

Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno

;-""’;’f
s
o
_;;f/
Salvador Romero Espinosa Pedro Antonio Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano Comisionado Ciudadano

Miguel Angel Hermandez Velazquez
Secretario Ejecutivo

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 2193/2020,
EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIA 11 ONCE DE NOVIEMBRE DE 2020 DOS MIL VEINTE, POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 08 OCHO FOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE.- CONSTE.

CAYG

Por ser datos identificativos de la persona, ello, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
Quincuag®simo octavo, fracci-n |, de los Lineamientos Generales para la Protecci-n de la Informaci-n
Confidencial y Reservada; as? como el Trig®simo octavo, fracci-n | de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificaci-n y Desclasificaci-n de la Informaci-n, as? como para la elaboraci-n de Versiones
PYblicas.






