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RECURSO DE REVISION 2192/2020

RECURSO DE REVISION NUMERO:

2192/2020.
SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE

GUADALAJARA, JALISCO.
COMISIONADO PONENTE:
SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesién ordinaria correspondiente al dia 18 dieciocho de
noviembre de 2020 dos mil veinte. e e

VISTAS, las constancias que integran el Recurso de Revision nimero 2192/2020
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, JALISCO, para lo cual se toman en

consideracion los siguientes:

RESULTANDOS

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha 17 diecisiete de septiembre de
2020 dos mil veinte, la parte promovente present6é una solicitud de informacién ante
el Sujeto Obligado, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia Jalisco,

generandose con folio nimero 06334420.

2. Respuesta del sujeto obligado. Tras los tramites internos, con fecha 29
veintinueve de septiembre del 2020 dos mil veinte, notificd la respuesta emitida en

sentido afirmativo.

3. Presentacion del Recurso de Revision. Inconforme con la respuesta del Sujeto
Obligado, el dia 16 dieciséis de octubre del 2020 dos mil veinte, la parte recurrente
presentd recurso de revision. Recibido oficialmente el dia 19 diecinueve del mismo

mes.

4. Turno del Expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 21 veintiuno de octubre del 2020 dos
mil veinte, se tuvo por recibido el recurso de revision, y se le asigné el nimero de
expediente 2192/2020. En ese tenor, se turnd, al Comisionado Salvador Romero
Espinosa, para la substanciacion de dicho medio de impugnacion en los términos del
articulo 97 de la Ley de la Materia.
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5. Admision, audiencia de conciliacién y requiere informe. El dia 26 veintiséis de
octubre del 2020 dos mil veinte, el Comisionado Ponente en unidn de su Secretario
de Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitio la Secretaria Ejecutiva de

este Instituto. En ese contexto, se admitid el recurso de revision que nos ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requirid al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias habiles contados a partir de que surtiera efectos legales la notificacion
correspondiente, remitiera a este Instituto informe en contestacion y ofreciera

medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de

conciliacion, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/1545/2020,
el dia 28 veintiocho de octubre del 2020 dos mil veinte, via correo electronico; y en la

misma fecha y via a la parte recurrente.

6. Recepcion de Informe, se da vista. A través de acuerdo de fecha 05 cinco de
noviembre del afio en curso, en la Ponencia Instructora se tuvo por recibido el oficio
signado por la Directora de Transparencia y Buenas Practicas del sujeto obligado,

mediante el cual remitia en tiempo y forma su informe de contestacion.

Por otra parte, se requirio a la parte recurrente para que en el término de 03 tres dias
contados a partir de que surtiera efectos la notificacion correspondiente, manifestara
lo que a su derecho correspondiera en relacion al contenido del informe rendido pro

el sujeto obligado.

7. Fenecit6 plazo pararealizar manifestaciones. Mediante auto de fecha 12 doce de
noviembre del afio en que se actla, se dio cuenta de que, habiendo fenecido el plazo

otorgado a la parte recurrente, esta no efectué manifestacion alguna al respecto.
Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes

CONSIDERANDOS:
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I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un 6rgano constitucional
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.

II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revisidn que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccién X,
91.1 fraccién Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll.Caréacter de sujeto obligado. El sujeto obligado; AYUNTAMIENTO DE
GUADALAJARA, JALISCO, tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el
articulo 24.1 fraccion XV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacién del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

gue presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de revision.

V. Presentacién oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios, de acuerdo a lo siguiente:

Fecha de respuesta del sujeto obligado: 29/octubre/2020
Surte efectos: 30/octubre/2020
_In|C|o de plazo de 15 dlas_ hgb.lles para 03/noviembre/2020
interponer recurso de revision:

Concluye término para interposicion: 24/noviembre/2020
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16/octubre/2020
Fecha de presentacion del recurso de revision: Recibido oficialmente
19/octubre/2020
ST 12/octubre/2020
Dias inhabiles . :
Sabados y domingos.

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccién IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que del agravio expuesto por la parte recurrente se deduce que
consiste en Niega total o parcialmente el acceso ainformacion publica clasificada
indebidamente como confidencial o reservada; advirtiendo que sobreviene una
causal de sobreseimiento de las sefialadas en el articulo 99 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

VII. Sobreseimiento. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccién IV
y V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios, resulta procedente decretar el SOBRESEIMIENTO del presente

recurso de revision; toda vez que el articulo en cita dispone:

“Articulo 99. Recurso de Revisién — Sobreseimiento
1. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:

IV. Que el sujeto obligado modifique la resoluciéon impugnada o realice actos positivos, de
forma que quede sin efecto material el recurso...”

V.- Cuando a consideracién del Pleno del Instituto haya dejado de existir el objeto o la
materia del recurso. ...”

En consecuencia, nos encontramos en los supuestos sefialados anteriormente, es
decir, el estudio o materia del recurso de revision han sido rebasados toda vez que el
sujeto obligado en el informe remitido a este Instituto, acredita que realiz6 actos
positivos garantizando el derecho de acceso a la informacion de acuerdo a las

siguientes consideraciones:

La solicitud de informacién fue consistente en requerir el nombramiento de un

funcionario en especifico, sefialando nombre y nimero de credencial.

En ese sentido, el Sujeto Obligado emiti6 respuesta en sentido afirmativo parcial, de
la cual se desprendia que tras las gestiones realizadas con la Direccion de Recursos
Humanos, se remita una “Propuesta y Movimiento de Personal” consistente en una

foja escrita por un solo lado en version publica.
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¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADOQ DE JALISCO

Asi, la parte recurrente presenté recurso de revision sefialando medularmente que la
informacion proporcionada era insuficiente pues se testd informacion que es publica,

y lo testado no estaba fundado ni motivado.
Asi, el sujeto obligado al rendir su informe de ley, realizé las siguientes precisiones:

6.- Contestacion a los agravios:

RESPUESTA: En virtud de lo sefialado por el solicitante, en el recurso de revision 2192/2020,

este Sujeto Obligado niega lo sefialado por el recurrente por lo siguiente:

1. El documento solicitado respecto al nombramiento otorgado a José Fernando Patifio
Regalado, le fue entregado en version publica.

2. Dicho documento contiene datos personales de José Fernando Patifio Regalado, los cuales
esta autoridad debe proteger de conformidad con los Lineamientos QUINCUAGESIMO
OCTAVO de los Lineamientos Generales para la Proteccion de la Informacion Confidencial

y Reservada que deberan observar los Sujetos Obligados previsto en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios:
Para efectos de los presentes lineamientos, los datos personales que contengan el
Sistema de informacién confidencial, se clasificaran, de manera enunciativa, mas no
limitativa, de acuerdo a las siguientes categorias: 1. Datos identificativos: EI nombre,
domicilio, teléfono particular, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector,
Matricula del Servicio Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento,
nacionalidad, edad, fotografia y demas andlogos. 11.Datos de origen: Documentos que
contengan datos referentes al origen étnico o racial. 111.Datos ideologicos: Son aquellos
referentes a la ideologia u opinién politica, opinién publica, afiliacion sindical y creencia o
conviccion religiosa y iloséfica. V. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier
atencion médica, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirurgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado
fisico o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual. V. Datos
Laborales: Documentos de reclutamiento y seleccion, nombramiento, incidencia,
capacitacion, actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales,
solicitud de empleo, hoja de servicio y demas analogos. VI. Datos patrimoniales: Los
correspondientes a bienes muebles e inmuebles, informacion fiscal, historial crediticio,
ingresos y egresos, cuentas bancarias, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias
personales y demdas analogos. VII. Datos sobre procedimientos administrativos y/o
Jurisdiccionales: La informacion relativa a una persona que se encuentre sujeta a un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral,
civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho. VIII. Datos
académicos: Trayectoria educativa, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados y
reconocimientos y demas andlogos. IX. Datos de transito y movimientos migratorios:
Informacion relativa al transito de las personas dentro y fuera del pais, asi como
informacién migratoria

3. Los datos eliminados en la version publica del documento entregado corresponden a RFC,
CURP, No. De afiliacion al IMSS y correo electronico personal; la version publica del
documento solicitado y que fue entregado al solicitante, fue elaborada en el programa
“TEST DATA, Generador de Versiones Publicas” el cual al final del documento muestras las
leyendas de clasificacion de conformidad con los Lineamientos Generales para la
Proteccion de la Informacion Confidencial y Reservada que deberan observar los Sujetos
Obligados previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Jalisco y sus Municipios, y el fundamento legal de cada dato personal testado,
aparece en la pagina 6 de la respuesta notificada al recurrente, tal como se muestra en la
siguiente captura de pantalla:

Av. Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México * Tel. (33) 3630 5745 5
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FUNDAMENTO LEGAL
1 ELIMINADO ¢ RFC, ! renglan per ser an dato idertifcatve ce conlornaad coe ¢f Lesameny Cu rcuagesimo Oclave
Fracoon | oe los LGPPICR"

L ELIMINADA la CURP, 1 songiin por sef un 3810 kdentheaivg do conlommaad con of Lineameeto Guincusgesmo Octavy
Fracoon | de los LGFRICR"

3 ELMINADD e Sexo, 1 rangion por sar un daio personad oe conformaad con ol Aricuia 3 Fraccon X de iy | ey o¢
Proteeetin de Datos Parsornalos en Posesion de Suptas Dbisgacos oo Eado de JAEACo y sus munopios

4 EUMINADO @ numaed 00 609uniaad 500a), 1 rengydn por 861 un Ao pessondl, de comrmadad con of Atcuo 3 Fraccan
X 40 1a Lay da Proteccon de Datos Personales en Poseson de Sujetos Otigados 0af F5iada do Jiscs v sus muncpos

£ ELIMINADQ ol norrec aleciiorsco pachicular. & 1 reglon Dov ser un dato gentilcalivg 3¢ confgrnaac cor of Lineamienlo
OQurcuagéumo Octave Frazeee | oo ks LGPPICR"

‘Lineamimos Ganstales daa [y Proteceon 82 B inomacon Contgancal y Reservada oye osbedn ocsenyr by Sqsior
Otngades prevanos 4 (a Ley o8 Transparencia y Acceso 4 2 Ivormacion Publca de! Estaco de Jaksce y sus Muncenos”

Ahora bien, con lo referente a “la informacion especifica a la que me refiero es en el
documento que la autoridad anexa a la solicitud testa la informacion contenida en el apartado 5
denominado “5.-OBSERVACIONES" y deja un recuadro con la leyenda ‘N5-TESTADO 3" la
cual al final del documento no indica cuales fueron los fundamentos que le hicieron tomar la
decision de testar dicha informacion”: Manifestacion hecha por el recurrente que resulta falsa
ya que como se puede observar en la siguientes capturas de pantalla la informacion
confidencial que se elimina en el Testado numero 5 corresponde al correo electronico
particular del servidor publico del cual versa la solicitud de informacion y no sobre la jornada
laboral:

¢ C & malgeogesomss 8 ety T TR M HA A0 el P AN gl ofe | Aoreageratel A TN

NCAPACIDAD PERMANENTE 0@ | | PENSION POR INVALDRZ

XA O LoRCA T COn 0 (NONTINOS ANER0S 36 TBCDRT 4 TESATVE OF (ractcl s L - oo

)‘Tnﬁm. Jal.a 29 de Junio de 2020

l 4 ¥ . { . |
. ¢ A A ¥ pooe
AW, o A !

SRECTORA OF MOVILIOAD ¥

TRANSRNATE

2% v COORDINACIONAy -~~~ 7" )
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Dato que se encuentra especificado de manera clara y visible en las leyendas de
fundamentacion de cada dato testado que aparece al final de la version publica en el
Fundamento Legal en el que se manifiesta que el Testado nimero 5 corresponde al correo
electronico particular.
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FUNDAMENTO LEGAL

1< ELIMINADO el RFC. 1 tenglon par ser uf $310 Cerdicativo o8 contoemdad £on & Lineamiantc Guanrungésimn Octave
Fracmae | d¢ os LGPPICR"
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* Linsamsantas Generaies para @ Protecson o 1a Informacion Confidencal y Heservada que cdebedd abeervar los Sujeas
OUAgRcos Creviston o (8 Ley 08 Transparencd y Acceso a ls infarmacon Pibica o' Estaco oe Jainee y sus Munpios”

En relacién a la informacion que versa en el documento proporcionado al ahora recurrente
denominado "PROPUESTA Y MOVIMIENTO DE PERSONAL", se puede observar que la
jornada laboral corresponde a: “Jornada laboral de 40 horas", informacién que se proporciona
de la manera en la que se genera y se posee en los archivos de este Sujeto Obligado, tal y
como se muestra en la siguiente captura de pantalla, informacién que en ningun momento se
testo u ocultéd al quejoso:

| ;
<502 e SO CO0 06 A 5505 408 YA OO DRI 1 COMBTINTIN KT KON | 0 MO, ) (o pEConeecs.

7/

En este sentido, lo sefialado como agravio por el quejoso en el presente recurso de revision, no
encuadra en ninguna de las causales de procedencia para su presentacion, de conformidad a
lo sefialado en el articulo 93 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

Entendiéndose lo sefalado es un hecho de tipo negativo ya que lo sefalado resulta una
manifestacion que no tuvo lugar ante esta Autoridad por lo que no existe ningun principio en
materia de transparencia que haya sido vulnerado sino mas bien, que este sujeto obligado
realizé las gestiones administrativas suficientes y pertinentes, para dar cumplimiento y atencion
a la solicitud de informacién publica dentro de los términos establecidos en la Ley de la materia,
de conformidad con sus facultades y atribuciones, y con ello dar cumplimiento con su
obligaciéon de conformidad con la legislacion aplicable, salvaguardando los derechos de
terceros sobre la informaciéon confidencial que aparece en las documentales solicitadas que
obran en posesiéon de esta Autoridad, lo anterior de conformidad con los articulos 3.2 fraccion
I, 4.1 fracciéon IV y V y 21.1 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como lo dispuesto en los Lineamientos
Generales para la Proteccion de la Informacion Confidencial y Reservada.

Con motivo de lo anterior, mediante acuerdo de fecha 05 cinco de noviembre del 2020
dos mil veinte, la Ponencia Instructora, dio vista a la parte recurrente para que

manifestara lo que a su derecho correspondiera en relacién contenido del informe
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rendido pro el sujeto obligado, siendo ésta legalmente notificada, y una vez fenecido
el término otorgado, se hizo constar que no remitié manifestacion alguna, por lo que

se entiende que esta tacitamente conforme con la informacion ahi proporcionada.

En ese sentido, este Pleno considera que el recurso de revision presentado quedo sin
materia toda vez que el Unico agravio hecho valer por el recurrente ha sido rebasado,
ya que de las constancias del expediente se advierte que el sujeto obligado si habia
testado la informacion de manera adecuada, aunado a que realzd precisiones en

relacion a lo testado.

Cabe sefalar, que la consecuencia del sobreseimiento del presente recurso de
revision, es dejar las cosas en el estado que se encontraban antes de la interposicion
del presente recurso de revision, lo que implica que no se ha entrado al estudio de
fondo del acto emitido por el sujeto obligado, por tanto, la parte recurrente podra volver
a interponer recurso de revision si considera que la determinacion del sujeto obligado
responsable, no satisface su pretension o a su juicio el acto le genera un perjuicio a

su derecho fundamental de acceso a la informacion.

En consecuencia, por lo antes expuesto, fundado y motivado, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, punto 1, 35 punto 1, fraccién XXII, 91, 92, 93, 94, 95.1
fraccion I, 96, 97, 98, 99, 100, 101 y 102.1 y demas relativos y aplicables a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. - La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fracciones IV y V
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, se SOBRESEE el presente recurso de revision, conforme a lo

sefalado en el considerando VIl de la presente resolucion.
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TERCERO. - Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que, en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y
Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, de
conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informacion Publica.
CUARTO. - Archivese el expediente como asunto concluido.

Notifiquese la presente resolucién a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante el Secretario
Ejecutivo, quien certifica y da fe.
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Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno
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Salvador Romero Espinosa Pedro Antonio Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano Comisionado Ciudadano

Miguel Angel Hernandez Velazquez
Secretario Ejecutivo

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 2192/2020
EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIA 18 DIECIOCHO DE NOVIEMBRE DE 2020 DOS MIL VEINTE, POR EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 09 NUEVE HOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE. - CONSTE.
XGRJ




