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RECURSO DE REVISION NUMERO:

2186/2020.
SUJETO OBLIGADO:
COORDINACION GENERAL

ESTRATEGICA DE CRECIMIENTO Y
DESARROLLO ECONOMICO.

COMISIONADO PONENTE:
SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 25 veinticinco de
noviembre de 2020 dos mil veinte. e e

VISTAS, las constancias que integran el Recurso de Revision nimero 2186/2020
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
COORDINACION GENERAL ESTRATEGICA DE CRECIMIENTO Y DESARROLLO
ECONOMICO, para lo cual se toman en consideracion los siguientes:

RESULTANDOS

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha 12 doce de septiembre de 2020
dos mil veinte, la parte promovente presentd una solicitud de informacién ante el
Sujeto Obligado, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia Jalisco,

generandose con folio nimero 06239620.

2. Respuesta del sujeto obligado. Tras los tramites internos, con fecha 24
veinticuatro de septiembre del 2020 dos mil veinte, notificd la respuesta emitida en

sentido negativo.

3. Presentacion del Recurso de Revision. Inconforme con la respuesta del Sujeto
Obligado, el dia 15 quince de octubre del 2020 dos mil veinte, la parte recurrente

presento recurso de revision.

4. Turno del Expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 19 diecinueve de octubre del 2020 dos
mil veinte, se tuvo por recibido el recurso de revision, y se le asigné el nimero de
expediente 2186/2020. En ese tenor, se turno, al Comisionado Salvador Romero
Espinosa, para la substanciacion de dicho medio de impugnacion en los términos del
articulo 97 de la Ley de la Materia.
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5. Admision, audiencia de conciliacion y requiere informe. El dia 22 veintidés de
octubre del 2020 dos mil veinte, el Comisionado Ponente en uniéon de su Secretario
de Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitio la Secretaria Ejecutiva de

este Instituto. En ese contexto, se admitid el recurso de revision que nos ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requiri6 al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias habiles contados a partir de que surtiera efectos legales la notificacion
correspondiente, remitiera a este Instituto informe en contestacion y ofreciera

medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de

conciliacion, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/1543/2020,
el dia 26 veintiséis de octubre del 2020 dos mil veinte, via correo electronico; y en la

misma fecha y via a la parte recurrente.

6. Recepcion de Informe, se da vista. A través de acuerdo de fecha 04 cuatro de
noviembre del afio en curso, en la Ponencia Instructora se tuvo por recibido el oficio
CGECDE/UT/0881-2020 signado por el Titular de la Unidad de Transparencia del

sujeto obligado, mediante el cual remitia en tiempo y forma su informe de contestacion.

Por otra parte, se requirio a la parte recurrente para que en el término de 03 tres dias
contados a partir de que surtiera efectos la notificacion correspondiente, manifestara
si la nueva informacion proporcionada por el sujeto obligado satisface sus

pretensiones.

7. Fenecit6 plazo pararealizar manifestaciones. Mediante auto de fecha 12 doce de
noviembre del afio en que se actla, se dio cuenta de que, habiendo fenecido el plazo

otorgado a la parte recurrente, esta no efectué manifestacion alguna al respecto.
Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes

CONSIDERANDOS:



RECURSO DE REVISION 2186/2020

I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un drgano constitucional
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.

II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revisidn que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccién X,
91.1 fraccién 1l y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll.Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado; COORDINACION  GENERAL
ESTRATEGICA DE CRECIMIENTO Y DESARROLLO ECONOMICO, tiene
reconocido dicho caracter de conformidad con el articulo 24.1 fraccion Il, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

IV. Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fracciéon | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

gue presenta la solicitud de acceso a la informacién y el presente recurso de revision.

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios, de acuerdo a lo siguiente:

Fecha de respuesta del sujeto obligado: 24/septiembre/2020

Surte efectos: 25/septiembre/2020

Inicio de plazo de 15 dias habiles para
interponer recurso de revision:

29/septiembre/2020
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Concluye término para interposicion: 21/octubre/2020
Fecha de presentacion del recurso de revision: 15/octubre/2020
28 de septiembre y 12 de
Dias inhabiles octubre del 2020.
Sébados y domingos.

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion VIl y Xl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que del agravio expuesto por la parte recurrente se deduce que
consiste en No permite el acceso completo o entrega de forma incompleta la
informacion publica de libre acceso considerada en su respuesta; La
declaracién de incompetencia por el sujeto obligado; advirtiendo que sobreviene
una causal de sobreseimiento de las sefialadas en el articulo 99 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

VII. Sobreseimiento. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccién IV
y V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios, resulta procedente decretar el SOBRESEIMIENTO del presente

recurso de revision; toda vez que el articulo en cita dispone:

“Articulo 99. Recurso de Revision — Sobreseimiento

1. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:

IV. Que el sujeto obligado modifique la resoluciéon impugnada o realice actos positivos, de
forma que quede sin efecto material el recurso...”

V.- Cuando a consideracidn del Pleno del Instituto haya dejado de existir el objeto o la
materia del recurso. ...”

En consecuencia, nos encontramos en los supuestos sefialados anteriormente, es
decir, el estudio o materia del recurso de revision han sido rebasados toda vez que el
sujeto obligado en el informe remitido a este Instituto, acredita que realiz6 actos
positivos garantizando el derecho de acceso a la informacion de acuerdo a las

siguientes consideraciones:

La solicitud de informacioén fue consistente en requerir medularmente:

“...Se me informe lo siguiente via infomex o a mi correo:

Se me informe sobre el uso del glisofato en Jalisco, de acuerdo con la informacién que
posea exclusivamente SADER Y SEDECO (sin_que mi solicitud sea derivada a los
ayuntamientos):

1 Se me informe si en Jalisco se utiliza glisofato o no

2 En qué cultivos de Jalisco se usa glisofato




RECURSO DE REVISION 2186/2020

3 En qué municipios se ha detectado el uso de glisofato y sobre qué superficie

4 Qué empresas usan glisofato en Jalisco, y sobre qué superficies y cultivos

5 Se me informe si el uso de glisofato es riesgoso o0 no, y por qué motivos.

6 Qué efectos perjudiciales puede traer el uso del glisofato para la salud humana, animal
y medioambiental

7 Se me informe si este sujeto obligado tiene un plan para evitar el uso de glisofato en el
estado, en qué consiste dicho plan, sus avances y se me brinde copia del mismo...”(Sic)

En ese sentido, el Sujeto Obligado emitié respuesta en sentido negativo, sefialando
gue los puntos relativos de 1 al 6 se consideraban derecho de peticion, por lo que se

tenian por desechados para su seguimiento.

Asimismo en relacion al punto 7, sefialé de acuerdo a la gestion realizada con la
Secretaria de Desarrollo Econdémico, asi como con la Secretaria de Desarrollo Rural,
de la que se desprendia en la parte relevante resultados negativos en cuanto a
mantener entre sus atribuciones y7o archivos un “Plana para evitar el uso de Gilsofato

en el Estado”.

Debiendo sefialarse que Secretaria de Desarrollo Rural refiri6 que de los puntos que
se tratan derecho de peticion en aras de la transparencia refiere que de acuerdo al
Reglamento interior no se desprende ninguna funcion y/o atribucion con respecto lo
preguntado, siendo la Agencia de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria de
Jalisco quien pudiera ver ese tema 0 en su caso la Secretaria de Salud para el caso

de la pregunta 6,

Asi, la parte recurrente comparecio ante este Instituto sefialando medularmente lo

siguiente;

“Presento este recurso de revision contra la respuesta del sujeto obligado, pues la misma
esta incompleta, ya que hubo partes de la solicitud a las que no se dio acceso por
supuesta incompetencia e inexistencia, no obstante que la totalidad de la misma resulta
de la entera competencia del sujeto obligado, por lo que su resolucién no resulta
satisfactoria.

Recurro todos los puntos de mi solicitud, por los siguientes motivos:

Primero, el sujeto obligado se declaro incompetente, sin embargo, este Organo Garante
podra verificar que la solicitud resulta claramente de su competencia, pues la solicitud
refiere al uso de un producto cancerigeno en actividades econdmicas agropecuarias que
se desarrollan en jalisco.

No puede pasar por alto que el sujeto obligado cuenta con dos areas que resultan
competentes en materia econdmicas y agropecuaria: la Secretaria de Desarrollo
Econdmico (SEDECO) y la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), por lo
que la solicitud resulta de su entera competencia, pues se hace referencia al uso de un
producto cancerigeno en actividades econémicas agropecuarias que se desarrollan en
el estado.

Segundo. Tanto Sedeco como Sader ejercen una gran variedad de actos administrativos
dentro de su esfera competencial, que hacen posible que cuenten con la informacion
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solicitada, pues ejercen labores de asesoria, acompafiamiento, vigilancia, supervision,
promocion y regulacion de actividades econdmicas agropecuarias en el estado, lo que
los hace estar en permanente contacto con los agentes productivos que hacen uso del
producto de referencia. Por ende, estaban obligadas a realizar una busqueda exhaustiva
de la informacién solicitad. (Sic)

En ese sentido, el sujeto obligado al rendir su informe de ley considerando los agravios
vertidos por la parte recurrente emiti6 nueva respuesta, cuyo contenido en su parte
medular se reproduce en este acto y se advierte a continuacion lo manifestado por la

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural:

Visto su recurso en primer término el ahora recurrente manifiesta que s somos
compefemes respectc de sus cueguonqmenfm “por trafarse de un producto
cancerigeno en acfividades econdémice agropecuarios” sin embargo no ofrece
ninguna prueba o jusfificaciéon de que esta dependendia lenga competencia sobre
el fema en cuestion, no por fratarse de temas agropecuarios significa que fengamos
injerencia en fodo, existen varias instancias pUblicas y privadas, federcles y estataies
que tratan temas én ese campo.

Y no por el hecho de iratdrse de un producio cancerigeno seglh dicho del
recurrente, esia dependencia tiene competencia para fratar con 8505 guimices,

Ahorc: b:en aun cuando se le informo que no es compelencia de esta Secre'rcrfcl
de acuerdo a lo estipulado en el arficulo 3 del reglamento infemao de la misma, se le
criento tal come se puede observar de la respuesta de la solicitud a que buscara la
informacion en la  Agencia de Sanidad, Inccuidad y Calidad Agrodlimentaria de
Jalisco quien si fiene faculfades de vigilancia y supervision de productos quimicos de
conformidad a lo dispuesto por los arliculos 4 fraccidn VL é fracciones |l y XLV y 79
de la Ley Agredlimentaria del Fstado de Jaiisco, asi como probablemente Ia
Secretara de Salud quien podria tener informacidn scbre |os efecfos nocivos del
agente quimico al que hace referencia el recumente.

El recurr'enie manifiesta que pecr “ejercer lubores de asesoria, acompafiamiento,
vigilancia, supervisién, etc... de actividades econdmice agropecuarias en el estado,
se fiene permanente contacto con los agentes productivos que usan el producto
cancerigeno”, se le informa este Organs Garante que por estar en conlacto con
agriculteres, ganaderos etc. NO se cuenta con la faculiad de vigilar o supervisar
algun fipe de substancia, 1o gue se pretende informar, es que esta Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural solo estd facultada para acfuar de acuerdo a lo gue
marea la Ley de la materia, sin tenar hinadn otro tipe de atribuciones, es decir no se
puede actuar fuera del marco legal, por lo fanto fal come ya se dijo esta
dependencia no cuenta con facultades de viglancia o supervision de
implementacién o aplicacién de agentes quimicos.

Ahora bien, de la misma manera se vierte la respuesta emitida por la Secretaria de

Desarrollo Econémico;

Con lo que respecta al punio primero, se informa que esta dependencia NO lleva
acabo temas o estudios, con |a elaboracion de productos cancerigenos en materia
economica, asl mismo esta dependencia, no realiza convocatorias que sean
dirigidas especialmente a empresas que deseen la apertura o |a produccion de.

productos guimicos cancerigenos que puedan ocasionar un dafio a las personas o
animales o que dafien el medio ambiente. Por lo anterior, no existe en nuestras
bdses de datos Informacion correspondienie por el solicitante,
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En cuanto al punto segundo; gue si bien dentro de |as actividades o funciones que
lleva a cabo esta dependencia las cuales se encuentran constituidas en el articulo
21 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y el Reglamento. Interno de la
Secretaria de Desarrollo Econdmico, esta dependencia dentro de las facultades
NO lleva acabo temas de agentes quimicos, que si bien el ciudadano manifiesta
algo que no tiene ninguna prueba o justificacion, que la Secretaria-maneje temas
relacionados a lo sefialado o que sea en torno al estudic de los cultivos o la
regulacion de los productos quimicos que aplican los agriculfores a sus cultivos o
cosechas. _

De la respuesta inicial otorgada por el sujeto obligado, se advierte se manifesto
incompetente para resolver dichos puntos, que si bien es cierto, el solicitante solicitd
de manera expresa se entregara exclusivamente la informacién en poder de la
SADER Y SEDECO, es decir, al caso que nos ocupa no se realizé derivacion en

razon de lo solicitado por el entonces solicitante.

No obstante todo lo anterior, a través de su informe de ley, se advierte que respecto
de la totalidad de los puntos de la solicitud, el sujeto obligado fund6 y motivé de
manera adecuada la inexistencia (por no resultar de su competencia) de la
informacion solicitada, situacion que actualiza el supuesto del articulo 86 bis punto
2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, situacion que otorga certeza a la parte recurrente.

Articulo 86-Bis. Respuesta de Acceso a la Informacion — Procedimiento para Declarar
Inexistente la Informacién

(..

2. Ante la inexistencia de informacion, el sujeto obligado debera demostrar que la informacion
no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

Con motivo de lo anterior, mediante acuerdo de fecha 04 cuatro de noviembre del
2020 dos mil veinte, la Ponencia Instructora, dio vista a la parte recurrente para que
manifestara si la informacién proporcionada por el sujeto obligado satisfacia sus
pretensiones de informacion, siendo ésta legalmente notificada, y una vez fenecido el
término otorgado, se hizo constar que no remiti6 manifestacion alguna, por lo que se

entiende que esta tacitamente conforme con la informacion ahi proporcionada.

En ese sentido, este Pleno considera que el recurso de revision presentado quedo sin
materia toda vez que el Unico agravio hecho valer por el recurrente ha sido rebasado,
ya que de las constancias del expediente se advierte que el sujeto obligado declaro la

inexistencia de lo solicitado.

Cabe sefalar, que la consecuencia del sobreseimiento del presente recurso de

7
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revision, es dejar las cosas en el estado que se encontraban antes de la interposicion
del presente recurso de revision, lo que implica que no se ha entrado al estudio de
fondo del acto emitido por el sujeto obligado, por tanto, la parte recurrente podra volver
a interponer recurso de revision si considera que la determinacion del sujeto obligado
responsable, no satisface su pretension o a su juicio el acto le genera un perjuicio a

su derecho fundamental de acceso a la informacion.

En consecuencia, por lo antes expuesto, fundado y motivado, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, punto 1, 35 punto 1, fraccién XXII, 91, 92, 93, 94, 95.1
fraccion 1, 96, 97, 98, 99, 100, 101 y 102.1 y demas relativos y aplicables a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. - La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fracciones IV y V
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, se SOBRESEE el presente recurso de revision, conforme a lo

sefalado en el considerando VIl de la presente resolucion.

TERCERO. - Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que, en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién Publica y
Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, de
conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informacion Publica.

CUARTO. - Archivese el expediente como asunto concluido.
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Notifiquese la presente resolucién a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante el Secretario
Ejecutivo, quien certifica y da fe.

Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno

e
;f/
Salvador Romero Espinosa Pedro Antonio Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano Comisionado Ciudadano

Miguel Angel Hernandez Velazquez
Secretario Ejecutivo

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 2186/2020
EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIA 25 VEINTICINCO DE NOVIEMBRE DE 2020 DOS MIL VEINTE, POR EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 09 NUEVE HOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE. - CONSTE. ---------------mmm--
MOFS/XGRJ
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