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RECURSO DE REVISION 2084/2020

RECURSO DE REVISION NUMERO:
2084/2020.

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE TEPATITLAN DE
MORELQOS, JALISCO.

COMISIONADO PONENTE:
SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 11 once de
noviembre del afio 2020 dos mil veinte. ---------m-mmmmmmm e

VISTAS, las constancias que integran el Recurso de Revisién nimero 2084/2020,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
AYUNTAMIENTO DE TEPATITLAN DE MORELOS, JALISCO, para lo cual se toman

en consideracion los siguientes:

RESULTANDOS

1. Solicitud de acceso ala informacion. Con fecha 10 diez de septiembre del 2020
dos mil veinte, la parte promovente presentd una solicitud de informaciéon ante el
Sujeto Obligado, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia Jalisco,

generandose folio nimero 06160220.

2. Respuesta del sujeto obligado. Tras los tramites internos, el Sujeto Obligado,
notificé respuesta via Infomex, el dia 23 veintitrés de septiembre del afio en curso, en

sentido negativo.

3. Presentacion del Recurso de Revision. Inconforme con la respuesta del Sujeto
Obligado, el dia 01 primero de octubre del 2020 dos mil veinte, la parte recurrente

presentd recurso de revision.

4. Turno del expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 02 dos de octubre del afio 2020 dos
mil veinte, se tuvo por recibido el recurso de revision y se le asigné el nimero de
expediente 2084/2020. En ese tenor, se turno, al Comisionado Salvador Romero
Espinosa, para la substanciacion de dicho medio de impugnacion en los términos del

articulo 97 de la Ley de la Materia.
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5. Admision, audiencia de Conciliacién, requiere informe. El dia 08 ocho de
octubre del afio 2020 dos mil veinte, el Comisionado Ponente en union de su
Secretario de Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitio la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto. En ese contexto, se admitio el recurso de revision que nos

ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requirid al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias habiles contados a partir de que surtiera efectos legales la notificacion
correspondiente, remitiera a este Instituto informe en contestacion y ofreciera

medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de

Conciliacién, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/1464/2020,
el 13 trece de octubre del afio en que se actla, mediante correo electronico; y en la

misma fecha y via a la parte recurrente.

6. Recepcion de Informe, se da vista. A través de acuerdo de fecha 26 veintiséis de
octubre de la presente anualidad, en la Ponencia Instructora se tuvo por recibido el
escrito signado por la Jefa de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,

mediante el cual remitia en tiempo y forma su informe de contestacion.

Asimismo, se requirio a la parte recurrente para que, dentro del plazo de tres dias
habiles contados a partir de que surtiera efectos la notificacion, manifestara si la

informacion proporcionada satisfacia sus pretensiones.

7. Fenecio plazo para realizar manifestaciones. Mediante auto de fecha 04 cuatro
de noviembre del afio 2020 dos mil veinte, se dio cuenta que, habiendo fenecido el
plazo otorgado a la parte recurrente, ésta no efectué manifestacion alguna al respecto

al requerimiento que le fue realizado.
Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucién por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS
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I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un 6rgano constitucional
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.

II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revisidn que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X,
91.1 fraccién 1l y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll.Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado; AYUNTAMIENTO DE
TEPATITLAN DE MORELOS, JALISCO, tiene reconocido dicho caracter de
conformidad con el articulo 24.1 fraccion XV, de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacién del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

gue presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de revision.

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios respectivamente, de acuerdo a lo siguiente:

Solicitud de folio 06160220

Fecha de presentacion de la solicitud: 10/septiembre/2020
Fecha de respuesta a la solicitud: 23/septiembre/2020
Surte efectos 24/septiembre/2020
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!n|C|o de plazo de 15 d|a§ hgb.lles para 25/septiembre/2020
interponer recurso de revision:

Concluye término para interposicion: 16/octubre/2020
Fecha de presentacion del recurso de revision: 01/octubre/2020
Dias inhabiles Sabados y domingos.

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que del agravio expuesto por la parte recurrente se deduce que
consiste en Niega total o parcialmente el acceso ainformacion publica clasificada
indebidamente como confidencial o reservada; sin que se configure alguna causal
de conformidad a lo dispuesto por los articulos 98 y 99 de la multicitada Ley de la

materia.

VII. Sobreseimiento. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fracciones
IV y V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, resulta procedente decretar el SOBRESEIMIENTO del

presente recurso de revision; toda vez que el articulo en cita dispone:

“Articulo 99. Recurso de Revision — Sobreseimiento
1. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:

IV. Que el sujeto obligado modifique la resolucién impugnada o realice actos positivos, de
forma que quede sin efecto material el recurso;

V.- Cuando a consideracién del Pleno del Instituto haya dejado de existir el objeto o la
materia del recurso. ...”

En consecuencia, nos encontramos en los supuestos sefialados anteriormente, es
decir, el estudio o materia del recurso de revision han sido rebasados toda vez que el
sujeto obligado en el informe remitido a este Instituto, acredita que realiz6 actos
positivos garantizando el derecho de acceso a la informacion de acuerdo a las

siguientes consideraciones:

La solicitud de informacién consistia medularmente en:

“De conformidad con el Reglamento de las Torres para redes y sistemas de
telecomunicaciones para el municipio de Tepatitlan de Morelos, Jalisco, se indica que en
el articulo 17, fraccién Il, inciso f, que cuando se pretendan instalar torres en inmuebles de
propiedad de un tercero que no sea el solicitante, debe presentarse el instrumento que
acredite su uso, goce y disfrute respectivo para la obtencién de la Licencia. Por lo anterior,
solicito COPIA DIGITALIZADA del contrato que acredite el uso, goce y disfrute del
inmueble donde se instald la antena y que fuera presentado para el otorgamiento de la
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licencia nimero 31260 para instalar la antena en Libramiento carretera a Lagos de Moreno,
acera sureste en la Delegacion de Pegueros, Municipio de Tepatitlan de Morelos, Jalisco.”
(Sic)

En ese sentido, el Sujeto Obligado emitié respuesta en sentido negativo, en la

siguiente forma:

Se hace del conocimiento que el Jefe del Departamento de Construccién, informad lo
siguiente:

“For este medio le salude ¥ a la vez doy conlestacién al oficio UT-
363/2020 recibldo el dia 11 de Sepliembre del presente afio, sobre lo
solicitud de informacidn de la acreditacion de su uso, goce y disfrute
de varios predios, que se presenfaron para los irdmites de 14 licencias
de consfruccion para anfenas. Cabe mencionar que los confralos son
entre parficulares, por lo cual solo los suscrites podrdn otergar dicha

informacion ya que es reservado, slende un contralo bilateral legal
entre los pariculares. * i

Sa reitera lo sefalado por el drea precitada, en razon de que si bien es cierlo que uno
de los requisitos para lo realizacién de los frdmites administrativos para 1o instalacian
de |as lomes para redes, en inmuebles propiedad de un fercero que no sea el
solicitante, se deba de presentarte el insfrumento que acredite su uso, goce y disfrule
respective para la eblencion de la licencia.

No menos cierfo es, que dichos instrumentos son contratos bilalerales celebradas
entre parficulares (el propietario ¥ un lercero) en cuyo aclo no interviens este sujeto
obligado como parte de la relacién conlraciual. Asi pues, oun cuando dichos
dacumentos obran en los archivos de la Jefatura de Construccion de este Gobiemo
Municipal, lo noturalezo de lo posesién de dicho informacion es Onico ¥
exclusivamente para gue los porliculares puedan cumplr con los requisitos que
establece la reglomentacion municipal aplicable al caso y por ende el ejercicio de
las facultades de la dependencia, como lo es las licencias de instalacion de las tormes.

Asi, la parte recurrente interpuso el presente recurso en el cual sefiala que el sujeto
obligado determin6 negar la solicitud bajo el criterio ilegal de que los documentos
mencionados son contratos bilaterales y la posesion de dicha informacion es
exclusivamente para que los particulares cumplan con los requisitos que establece la
reglamentacion municipal aplicable. Asimismo, sefiala que la autoridad omite sefialar
los criterios seguidos al clasificar la informacion solicitada como confidencial, no
especificando qué partes del contrato se consideran como reservadas, de igual
manera sefala que la negativa no se encuentra en el supuesto de hipétesis de reserva
o confidencialidad de informacion, y de encuadrar, no lo manifestd6 como tal.
Finalmente, el recurrente sefala que atento a que la autoridad no especifica los
sustentos juridicos a la negativa para acceder a la informacion solicitada, y toda vez
que su solicitud es fundada, solicita la version publica del contrato presentado para el

tramite, al ser un requisito legal para la concesion de la licencia o permiso.
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Por lo que, en el informe de Ley rendido por el sujeto obligado, como acto positivo, el
Jefe del Departamento de Construccidn, entregé copia simple de manera integra como
obran en sus expedientes, de las licencias de construccién emitidas, asimismo,
adjunto copias simples de los contratos en version publica, en razén de contener datos

personales que deben mantener protegidos.

Con motivo de lo anterior, mediante acuerdo de fecha 26 veintiséis de octubre del
2020 dos mil veinte, la Ponencia Instructora, dio vista a la parte recurrente para que
manifestara si la nueva informacion proporcionada por el sujeto obligado satisfacia
sus pretensiones, siendo ésta legalmente notificada, y una vez fenecido el término
otorgado, se hizo constar que no remitié manifestacion alguna, por lo que se entiende

que esta tacitamente conforme con la informacién ahi proporcionada.

En ese sentido, este Pleno considera que el recurso de revision presentado quedo sin
materia toda vez que el derecho fue garantizado de manera adecuada, ya que el sujeto
obligado acredita que adjunté la informacién correspondiente.

Cabe sefalar, que la consecuencia del sobreseimiento del presente recurso de
revision, es dejar las cosas en el estado que se encontraban antes de la interposicion
del presente recurso de revision, lo que implica que no se ha entrado al estudio de
fondo del acto emitido por el sujeto obligado, por tanto, la parte recurrente podra volver
a interponer recurso de revision si considera que la determinacién del sujeto obligado
responsable, no satisface su pretensién o a su juicio el acto le genera un perjuicio a

su derecho fundamental de acceso a la informacion.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, 35 punto 1, fraccion XXII,
41 fraccidon X, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 102.1, fraccion lll y demas relativos y
aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS:
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PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fracciones IVy V de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se SOBRESEE el presente recurso de revision, conforme a lo sefialado
en el considerando VII de la presente resolucion.

TERCERO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién Publica y
Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, de
conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informaciéon Publica.

Notifiquese la presente resolucién a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos
de los presentes, ante el Secretario Ejecutivo, quien certificay da fe.
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