itel

Ponencia

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE JALISCO

SALVADOR ROMERO ESPINOSA

Comisionado Ciudadano

Nombre del sujeto obligado

UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA

. MOTIVO DE
LA INCONFORMIDAD

“..la solicitud de informacion se dirigi6 al
Rector General de la Universidad de
Guadalajara a fin de que me informara
diversos aspectos relacionados con el
sistema nacional anticorrupciéon, asi como
una pregunta que solo a él le incumbe: si
firma de manera autégrafa los contratos del
pernal universitario.

El sujeto obligado no me contesto.
Contestaron otros funcionarios que no tiene
las atribuciones, ni la representacion del
Rector General, que es el Unico que puede
contestar a la pregunta de si firma de manera
autografa los contratos de los trabajadores
universitarios, haciéndose responsable de su
respuesta...” (Sic)

Q SENTIDO DEL VOTO

Cynthia Cantero
Sentido del voto
A favor.

Jorg
o RESPUESTA DEL

SUJETO OBLIGADO

Afirmativo.

Salvador Romero
Sentido del voto
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REVISION

Numero de recurso

2063/2020

Fecha de presentacion del recurso

30 de septiembre del 2020

Sesion del pleno en que
se aprobo la resolucién

04 de noviembre del 2020
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RESOLUCION

Con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 99.1 fraccion V de
la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pdblica del
Estado de Jalisco y sus
Municipios, se SOBRESEE el
presente recurso de revision.

Archivese.

Pedro Rosas
Sentido del voto
A favor.
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RECURSO DE REVISION NUMERO:
2063/2020.

SUJETO OBLIGADO: UNIVERSIDAD
DE GUADALAJARA.

COMISIONADO PONENTE:
SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 04 cuatro de
noviembre de 2020 dos mil veinte. e e

VISTAS, las constancias que integran el Recurso de Revision nimero 2063/2020
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA, JALISCO, para lo cual se toman en

consideracion los siguientes:

RESULTANDOS

1. Solicitud de acceso alainformacion. Con fecha 19 diecinueve de marzo de 2020
dos mil veinte, la parte promovente presentd una solicitud de informacién a través de

la Plataforma Nacional de Transparencia generandose numero de folio 02592320.

2. Respuesta del sujeto obligado. Tras los tramites internos, con fecha 29
veintinueve de septiembre del 2020 dos mil veinte, notificé la respuesta en sentido
AFIRMATIVO.

3. Presentacion del Recurso de Revision. Inconforme con la respuesta del Sujeto
Obligado, el dia 30 treinta de septiembre del 2020 dos mil veinte, la parte recurrente

presentd recurso de revision ante este instituto.

4. Turno del Expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 01 primero de octubre del 2020 dos
mil veinte, se tuvo por recibido el recurso de revision, y se le asigné el nimero de
expediente 2063/2020. En ese tenor, se turno, al Comisionado Salvador Romero
Espinosa, para la substanciacion de dicho medio de impugnacion en los términos del

articulo 97 de la Ley de la Materia.

5. Admisién, audiencia de conciliacion y requiere informe. El dia 07 siete de
octubre del 2020 dos mil veinte, el Comisionado Ponente en unidn de su Secretario

de Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitio la Secretaria Ejecutiva de
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este Instituto. En ese contexto, se admitid el recurso de revisidbn que nos ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requiri6 al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias hébiles contados a partir de que surtiera efectos legales la notificacion
correspondiente, remitiera a este Instituto informe en contestacion y ofreciera

medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de

Conciliacién, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/1456/2020,
el dia 09 nueve de octubre del 2020 dos mil veinte, via correo electrénico; y en la

misma fecha y via a la parte recurrente.

6. Recepcion de informe, se da vista. A través de acuerdo de fecha 16 dieciséis de
octubre del afio en curso, en la Ponencia Instructora se tuvo por recibido el oficio
signado por la Coordinadora de Transparencia y Archivo General del sujeto obligado,

mediante el cual rendia en tiempo y forma su informe de contestacion.

Asi mismo, se requirié a la parte recurrente para que en el término de 03 tres dias
contados a partir de que surtiera efectos la notificacion correspondiente, manifestara
lo que a su derecho correspondiera en relacién al contenido del informe rendido por
el sujeto obligado.

7. Recepcion de manifestaciones. Mediante auto de fecha 26 veintiséis de octubre
del afio en que se actua, se tuvo por recibido el correo electronico que remitio la parte
recurrente mediante el cual presentaba en tiempo y forma sus manifestaciones en
relacion al requerimiento sefialado en lineas anteriores; por lo que se ordenaron glosar

para los efectos conducentes.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes

CONSIDERANDOS:

I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la

informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la

2
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un érgano constitucional
autébnomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.

II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccién X,
91.1 fraccion Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

[ll.Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado; UNIVERSIDAD DE
GUADALAJARA, tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el articulo 24.1
fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

gue presenta la solicitud de acceso a la informacién y el presente recurso de revision.

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios, de acuerdo a lo siguiente:

Fecha de respuesta del sujeto obligado: 28/septiembre/2020

Surte efectos: 29/septiembre/2020
Inicio de plazo de 15 dias habiles para

interponer recurso de revision: 30/septiembre/2020

Concluye término para interposicion: 21/octubre/2020

Fecha de presentacion del recurso de revision: 30/septiembre/2020
12/octubre/2020

Dias inhabiles

Sabados y domingos.
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VI. Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fracciones VI y Xll de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que del agravio expuesto por la parte recurrente se deduce que
consiste en Condiciona el acceso a informacion publica de libre acceso a
situaciones contrarias o adicionales a las establecidas en la ley; La entrega o
puesta a disposicion de informacién en un formato incomprensible o no
accesible para el solicitante; advirtiendo que sobreviene una causal de
sobreseimiento de las sefaladas en el articulo 99 de la Ley de Transparencia 'y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

VII. Sobreseimiento. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccion V
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, resulta procedente decretar el SOBRESEIMIENTO del presente

recurso de revision; toda vez que el articulo en cita dispone:
“Articulo 99. Recurso de Revisién — Sobreseimiento
1. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:

V.- Cuando a consideracidn del Pleno del Instituto haya dejado de existir el objeto o la
materia del recurso. ...”

En consecuencia, nos encontramos en el supuesto sefialado anteriormente, es decir,
el estudio o materia del recurso de revisién han sido rebasados toda vez que el sujeto
obligado en el informe remitido a este Instituto, realiza precisiones, acreditando haber
garantizado el derecho de acceso a la informacion de acuerdo a las siguientes

consideraciones:

La solicitud de informacion fue consistente en requerir:

“El Rector General informe lo siguiente

1. Si se encuentra implementado el Sistema Nacional Anticorrupcion en la Universidad de
Guadalajara.

2. Qué autoridad de la Universidad de Guadalajara funge como Autoridad Investigadora
en términos de lo que establece el articulo 3, fracciéon I, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

3. Qué autoridad de la Universidad de Guadalajara funge como Autoridad Substanciadora
en términos de lo que establece el articulo 3, fraccion lll, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

4. Qué autoridad de la Universidad de Guadalajara funge como Autoridad Resolutora en
términos de lo que establece el articulo 3, fraccion IV, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

5. Ante qué autoridad se presentan las quejas por responsabilidad administrativa.

6. Si los contratos de trabajo del personal administrativo, académico y de confianza de la
Universidad de Guadalajara son firmados por el Rector General de la Universidad de
Guadalajara de forma autégrafa (de pufio y letra) o de alguna otra forma..” (SIC)
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En ese sentido, se emitio respuesta en sentido afirmativo, de acuerdo a las gestiones

realizadas con las areas competentes, quienes manifestaron medularmente lo

siguiente:

El Abogado General:

De conformidad con la solicitud del peticionario se informa gue-puede
ser consultada ia normativa correspondiente al tema de la pet{cion, en
el link de la pagina de Transparencia de esta casa de Estudiog, que a
continuacion se adjunta, misma que podra ser identificada\en el
apartado denominado “Informacion Fundamental (obligacione
Transparencia), en el articulo 8 Fraccion |l.

http:/Mmww transparencia udg. mx/fundamental-articulo_8

El Contralor General:

Sobre e! particular, e comunico que 'a informacian solicitada se describe a cantinuacion:

Con respecto al punto 1, le informa que el régimen de responsabilidades y sanciones de 12 Universidad de
Guadalajara se rige por lo que dispanen las siguientes normas:
a) El Titulo Octava “De las Responsabilidades, Sanciones y Recursos” de la Ley Organica de la Universidad
de Guadalajara.
b) El Titulo Séptimo “Del Régimen de Responsabilidades” del Estatuto General de la Universidad de
Guadalajara,

Con respecto a los puntos 2 al 4, le informo que las facultades de la Contraloria General y los procedimientos de
fiscalizacion se encuentran regulados por el Reglamento del Sistema de Fiscalizacion de la Universidad de
Guadalajara.

Por o que hace al punto 5, le informo que e articulo 48 fraccion VI del Reglamento del Sistema de Fiscalizacion
de la Universidad de Guadalajara, establece que es afribucion de la Contraloria General, pedir informacion o
auditar cuando se presenten denuncias debidamente fundadas o que por ofras circunstancias se pueda suponer
¢l presunto manejo, aplicacion o custodia iregular de recursos universitarios, 0 su desvio;

Por Gftimo, en referencia al punto No. 06, le informo que dicha informacion no es competencia de esta
Contraloria General, por lo que se recomienda solicitaria ante la Coordinacion General de Recursos Humanos.

Y la Coordinadora General de Recursos Humanos:

Se informa que los contratos firmados por el Rector General de esta casa de estudios,
son por firma autdgrafa.

Asi, la parte recurrente, inconforme con la respuesta, presentd recurso de revision

sefalando:

“...la solicitud de informacién se dirigi6 al Rector General de la Universidad de Guadalajara
a fin de que me informara diversos aspectos relacionados con el sistema nacional
anticorrupcion, asi como una pregunta que solo a él le incumbe: si firma de manera
autografa los contratos del pernal universitario.

El sujeto obligado no me contestd. Contestaron otros funcionarios que no tiene las
atribuciones, ni la representacién del Rector General, que es el Unico que puede contestar
a la pregunta de si firma de manera autégrafa los contratos de los trabajadores
universitarios, haciéndose responsable de su respuesta...” (Sic)
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En ese sentido, al rendir el informe de ley por parte del sujeto obligado, se sefialo:

IV. Tomando en consideracién lo anterior, con respecto a los agravios manifestados por el
recurrente, me pemito manifestar de manera categdrica que la respuesta aludida por

| recurrente fue debidamente atendido, de conformidad con lo que establece la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Esfado de Jalisco y sus
Municipios [LTAIPEJN), tal como se desprende de las documentales presentadas y que
forman parte del expediente que conforma la solicitud de acceso a la informacién que

nos ocupa en virtud de lo siguiente:

1. Ley Organica de la Universidad de Guadalajara en su articulo 1° establece lo siguiente:
wArficule 1. La Universidad de Guadalojara es un organismo publico descentalizado del Gobiemo del

Eslade de ldlisco con autonomia, personalidod juddica y pafimonio propios, cuyo fin es impartir
educacidn media superion y superior, asl como coadyuvar al desarrallo de la cultura en la Enfidads,

2. En el catdlogo de sujetos obligados publicado por el ITE!, que publica de confermidad
con el arficulo 12 numeral 1 fraccién Vi, s& marca a la Universidad de Guadalajara

como sujefo obligado.

3. Lo LTAIPEJM en su articulo 79 numeral fraccién |indica lo siguiente:

Atticule 79, Solicitud de Acceso a la Informacidn - Requisitos
1. La soficitud de acceso a la informacidn piblica debe hacere en éminos respelucsos y contener
cuando menos:

LN ujeh ien se dirige;
(<o)

4, Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en lo numerales 2 y 3 del articulo 87 del
mismo ordenamiento que a la lefra dice:

Arffculo 87, Acceso @ Infermacion - Medios

)

2. Cuando parte o toda la informacién solicitada ya esté disponible al piblico en medios impresos, fales como
fitros, compendios, Mplicos, archivos publcos, formalos eleckénicos disponibles en Infernet o en cuciquier
olro medio, o sea informocién fundamental publicoda vio inferne!, bastard con que asf se sefale en la
respuesta y se precise la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adaulrir dicha
informacién, para que se fenga por cumplimentada ka solicitud en la parte comespondiente.

3. Lo infermacidn se entrega en el estado que se encuentra y prelerentemente en el formato soficitado. No
existe obligacién de procesar, calcular o presentar la informacién de forma dislinta a como se encuentre.

. En virtud de lo anteriormente sefnalado, el recurente se duele Unicamente de que la
7 respuesta no la emitié el Rector General de esta Casa de Estudios, no obstante, se
informa que el sujeto obligado al que se requiere informacién publica cuando se
presenta una solicitud de acceso a la informacién es a la Universidad de Guadalajara y
la informacién es proporcionada por las entidades universitarias que son competentes
para la atencién de las mismas, en el caso particular la Coordinaciéon General de
Recursos Humanos, la Oficina del Abogado General y la Contraloria General, quienes
de acuerdo a las funciones y atribuciones tienen competencia sobre los temas materia
de la presente solicitud de informacién, por lo que no existe obligacion por procesar,
caleular o presentar la informacién distinta a como se encuentre, por lo que el reclamo
del recurrente no tiene fundamento.

Av. Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México * Tel. (33) 3630 5745 6
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Con motivo de lo anterior, la parte recurrente se manifesto inconforme sefialando que
el objeto de la informacion solicitada al Rector General de la Universidad de
Guadalajara era de naturaleza personal, pues debia indicar si €l llevaba a cabo un
acto juridico administrativo, por lo que la peticion no podia ser atendida por funcionario

diverso dada la naturaleza de la informacion requerida.

En ese sentido, este Pleno considera que el recurso de revision presentado quedo sin
materia toda vez los agravios hechos valer por la parte recurrente han sido rebasados,
ya que de las constancias del expediente se advierte que el sujeto obligado acredité
que la Coordinacion de Transparencia realizé las gestiones necesarias para recabar
la informacién con las areas conducentes de acuerdo a las facultades que se les
confieren de conformidad a la Ley Organica de la Universidad de Guadalajara?’; al

Reglamento del Sistema de Fiscalizacion? y al Estatuto General de Universidad?®.

Por otra parte es preciso sefialar que como sujeto obligado se considera al ente
publico, siendo este la Universidad de Guadalajara, cuyo Rector General es la maxima

autoridad unipersonal de caracter ejecutivo, y titular de dicho sujeto obligado.

Asi, en caso de que el solicitante refiere querer un pronunciamiento especifico por el
Rector General, se estaria ante un derecho de peticion de conformidad a las
diferencias entre en derecho de peticion y de acceso a la informaciéon#, y no seria

competencia de este Instituto.

Debe precisar que el presente estudio solo avoca al agravio especifico sefialado por
la parte recurrente, y en virtud de que no manifestd agravio alguno en contra de las

respuestas como tal, se tiene por consentidas.

En consecuencia, por lo antes expuesto, fundado y motivado, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, punto 1, 35 punto 1, fraccion XXIlI, 91, 92, 93, 94, 95.1
fraccion 1, 96, 97, 98, 99, 100, 101 y 102.1 y demas relativos y aplicables a la Ley de

1 http://www.secgral.udg.mx/sites/archivos/normatividad/general/Leyorganica.pdf

2 http://www.secgral.udg.mx/sites/archivos/normatividad/general/ReglamentoSisFiscalizacion.pdf

3 http://www.secgral.udg.mx/sites/archivos/normatividad/general/EG%20%28May0%202020%29.pdf
4https://www.itei.org.mx/v3/documentos/estudios/estudio _derechopeticion vs derechoacceso 31mar

09.pdf
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS:

PRIMERQO. - La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccion V de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se SOBRESEE el presente recurso de revision, conforme a lo sefialado

en el considerando VII de la presente resolucion.

TERCERO. - Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que, en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion
Publica y Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion,
de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informacion Publica.

CUARTO. - Archivese el expediente como asunto concluido.

Notifiquese la presente resolucién a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante el Secretario
Ejecutivo, quien certifica y da fe.

/
Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno
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Salvador Romero Espinosa Pedro Antonio Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano Comisionado Ciudadano

Miguel Angel Hernéndez Velazquez
Secretario Ejecutivo

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 2063/2020
EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIA 04 CUATRO DE NOVIEMBRE DE 2020 DOS MIL VEINTE, POR EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 09 NUEVE HOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE. - CONSTE.
XGRJ
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