itel

Ponencia

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE JALISCO

Cynthia Patricia Cantero Pacheco

Presidenta del Pleno

Nombre del sujeto obligado

Ayuntamiento Constitucional de Zapopan, Jalisco.

“El pago y medios que solicita el Sujeto
Obligado para entregar la informacion
publica vulneran algunos de los principios
rectores de la ley estatal de transparencia, a
saber, el principio de gratuidad, el de libre
acceso, y el de maxima publicidad. La ley de
transparencia del estado establece que su
interpretacion “debe orientarse
preferentemente a favorecer los principios de
maxima publicidad y disponibilidad de la
informacion en posesion de los sujetos
obligados”. Solicito que se entregue la
informacion por medios digitales a través de
la plataforma de transparencia.”

SENTIDO DEL VOTO

Cynthia Cantero
Sentido del voto
A favor.

MOTIVO DE
LA INCONFORMIDAD

o
it

RESPUESTA DEL
SUJETO OBLIGADO

AFIRMATIVO

Se pone a disposicion del solicitante,01
Disco compacto (CD) con Ia
informacion requerida, previo pago de
los derechos correspondientes.” Sic

Salvador Romero
Sentido del voto
A favor.

Ié;?-@ INFORMACION ADICIONAL

Tipo de recurso

— h

—@
Recurso
de Revision

Numero de recurso

1978/2020

Fecha de presentacion del recurso

14 de septiembre de
2020

Sesion del pleno en que
se aprobo la resolucién

18 de noviembre de
2020

2%
& RESOLUCION

Se SOBRESEE, la materia de estudio
del presente recurso de revision ha sido
rebasada, toda vez que el sujeto
obligado en actos positivos remitié una
parte de la informacion solicitada al
correo electronico del solicitante 'y
ademas proporciona una liga electronica
para acceder a la informacion solicitada.

Pedro Rosas
Sentido del voto
A favor.
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CONSIDERACIONES DE LEGALIDAD:

l.- Del derecho al acceso a la informacién publica. El derecho de acceso a la informacion publica es un derecho humano
consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en d&mbito de sus respectivas competencias, respecto del ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica. Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco, un drgano constitucional autbnomo con personalidad juridica y patrimonio propios, encargado de
garantizar tal derecho.

Il.- Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de revisién que nos ocupa;
siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1
fraccion X, 91.1 fraccion Il 'y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios.

lil.- Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado Ayuntamiento Constitucional Zapopan; tiene reconocido dicho
caracter, de conformidad con el articulo 24.1 fraccidén XV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV.- Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda acreditada, en atencion a lo dispuesto en
la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona que presenta la solicitud de acceso a
la informacion y el presente recurso de revision.

V.- Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue interpuesto de manera oportuna a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia el dia 14 catorce de septiembre de 2020 dos mil veinte, de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 95.1, fraccion . Lo anterior es asi, toda vez que el sujeto obligado emitié y notificé respuesta a la
solicitud el 09 nueve de septiembre de 2020 dos mil veinte por lo que el término para la interposicién del presente recurso
es de 15 quince dias a partir de la notificacion de la respuesta, por lo que el recurso de revision fue presentado al tercer dia
habil por lo que fue de manera oportuna.

VI.- Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente de conformidad a lo establecido en el
articulo 93.1, fraccién VIl toda vez que el sujeto obligado, pretende un cobro adicional al establecido por la ley, advirtiendo
que sobreviene una de las causales de sobreseimiento de las sefialadas en el articulo 99 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

SENTIDO DE LA RESOLUCION

Sobreseimiento. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccién V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, resulta
procedente decretar el SOBRESEIMIENTO del presente recurso de revision.

REVISION DEL PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION.

La solicitud de informacion materia del presente recurso de revision fue presentada el dia 27 veintisiete
de agosto a través de la Plataforma Nacional de Transparencia generando el nimero de folio 05682820
a través de la cual se requirié lo siguiente:

“Solicito las tablas de valores unitarios de suelo y de construccion para el municipio
para todos los afios que van de 2006 a 2020. Solicito que dichas tablas se entrequen
en formato Microsoft Excel (con extension .xIs, .xIsx o .csv) o, en su defecto, en
formato Microsoft Word (con extension .doc). Solicito que dichas tablas incluyan las
claves o identificadores claramente especificados de las zonas homogéneas y, en su
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caso, los predios, fraccionamientos, calles u otros no contenidos en dichas zonas.
Solicito que en caso de que no cuenten con los formatos antes mencionados, se
entregue la informacion en algun formato abierto. Solicito que se compartan archivos
para todos los afios. En caso de que las tablas no se hayan actualizado en uno o
varios afios y sigan vigentes las de afio anteriores, solicito que se indique esto en la
respuesta.

Otros datos para facilitar su localizacion:

Las versiones publicas de las tablas que se solicitan estan disponibles solo en formato
PDF en la pagina electronica del Periodo Oficial del estado (la direccion es
http.//periodicooficial jalisco.gob.mx/periC3B3dicos/tablas-de-valor-catastral).  Sin
embargo, el formato de estos archivos no es el que se requiere en esta solicitud y no
se encontraron en dicha pagina los archivos de las tablas para todos los afios”. sic.

Por su parte, el sujeto obligado emitié y notifico respuesta a la solicitud el dia 09 nueve de septiembre del
2020 dos mil veinte, mediante oficio Transparencia 2020/6381, en sentido afirmativo al tenor de los
siguientes argumentos:

‘Se anexa copia simple del oficio 1406/3364/2020, firmado por el Enlace de
Transparencia de la Direccion de Catastro Municipal en el cual manifiesta: “

Visto lo anterior y en cumplimiento a su solicitud, tengo a bien de remitir a Usted CD
en formato pdf, correspondiente a los afios 2006 al 2020, siendo la Unica informacion
con la que se cuenta del caudal que pide

Se pone a disposicion del solicitante,01 Disco compacto (CD) con la informacion
requerida, previo pago de los derechos correspondientes.” Sic

Dicha respuesta gener6 la inconformidad del recurrente, por lo que con fecha 14 catorce de septiembre
del 2020 dos mil veinte, el solicitante interpuso el presente recurso de revision via Plataforma Nacional,
mediante el cual planted los siguientes agravios:

“El pago y medios que solicita el Sujeto Obligado para entregar la informacion publica vulneran algunos
de los principios rectores de la ley estatal de transparencia, a saber, el principio de gratuidad, el de
libre acceso, y el de méaxima publicidad. La ley de transparencia del estado establece que su
interpretacién “debe orientarse preferentemente a favorecer los principios de méxima publicidad y
disponibilidad de la informacion en posesion de los sujetos obligados”. Solicito que se entregue la
informacién por medios digitales a través de la plataforma de transparencia.”

Con fecha 05 cinco de octubre del 2020 dos mil veinte, el sujeto obligado presento el informe de Ley,
mediante oficio Transparencia/2020/7086, mismo que fue remitido de manera electrénica el 01 primero
de octubre del afio en curso y recibido por oficialia de partes de este Instituto 02 dos del mes y afio que
transcurre en el cual anexé diez copias simples, dicho informe en los siguientes términos:
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A partir de lo anlerior esle sujeto pb Igado a través de Ja Direccién de Catast-c en atencion al presente”
recurso, defa de manifiesto que fa informacién petigicnada en la solicitud de infarmacién de origen
se brindd en su totalidad al aqui recurrente, Al efetic la referida dependens a argumento &l hecho
de que la informacion solicitada qbra en archivos efectrdnices gue en conjun.a rebasan en exceso la
capacidad -an megabytes que parmte el sisteral de la Plataforma Nacional de Transparencia asi
como el correo electranico ofici
solicitante, fue por ello que dicha
cual se puso a disposician del soliditante.

rmacion se prinda de forma ordenada en un disco compacto el

A conlinuacion se muestra la captuta de pantalla que deia en evidencia del cumulo de informacién
contenida en el disco compacte ghe se a disposicion del aqui racurrente con lo que se
demuestra el hecho de que la informdcion quel se brinda al solicitante rebasa en exceso la capacidad
en megabytes que permite e sistemale la Pljtaforma Nacional de Transparenc:a asi como el correo
electrénico oficial de este sujeto:
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del previo di dleFl que er el presente caso no fue
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Posteriormente, de la vista que dio la Ponencia Instructora a la parte recurrente, a efecto de que se
manifestara respecto del informe de ley remitido por el sujeto obligado, se tuvo que una vez fenecido el
término otorgado ésta fue omisa en manifestarse, por lo que se estima que la misma se encuentra
conforme con el contenido del informe de ley presentado por el sujeto obligado.

Finalmente, el dia 21 de octubre del 2020 dos mil veinte se recibi6 en esta Ponencia el correo electronico
remitido por la Directora de Transparencia del Municipio de Zapopan, a través del cual remite
informacién adicional a la rendida en actuaciones del presente recurso de revision, a su vez cabe
precisar que de las documentales que remite el sujeto obligado se advierte que ya se le notificé a la
parte recurrente la informacién adicional rendida, por tal motivo, se omitié dar vista de misma toda vez
que ya se hizo conocedora de la misma, lo anterior sefialando lo siguiente:

Aunado a un cordial saludo y en alcance al oficio TRANSPARENCIA/2020/7086 le notifico los actos
positivos que este Sujeto Obligado realizo en atencior al recurso de revision 1978/2020 que deriva
de la solicitud de informacion 5392/2020, descritos a continuacion;

Dependencia T Respuesta

Direccion de Transparencia y Buenas | Tomando en consideracion lo informado en la solicitud de origen por
Practicas parte de la Diraccion de Catastro, y no obstante el arqumento de esta
Direccién de Transparencia y Buemas Practicas en atencion al
presente recurso al informar a usted que a informacion solicitada obra
en archivos digitales aue en conjunto “ebasan en exceso la capacidad
en megabytes que permite tantc la Plataforma Nacional de
Transparencia asi como el correo electronico de este sujeto obligado
para su remision, es que en aras de la lransparencia y maxima
publicidad, as' mismo observando el prinzipio de buena fe tutelado en
la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco de
aplicacion sugletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pcblica del Estado de Jaisco y sus Municipios.

Esta sujeto obigado notifica a usted .na parte del contenido total de
la informacion solicitada que se contiene en el disco compacto que se
puso a su dispasicion por la Diraccién de Catastro previo pago en la
solicitud de orizen, informacion que se notifica en archivo zip con la
intencion de brindarle la mayor cantidad de informacion posible, en
relacion con el limite de capacidad en megabytes que permite el
correo electrémico insutucional.

Asi mismo se ke proporciona a usted iz liga electronica oficial en donde
podra consultar las tablas de valores catastrales unitarios:

Ademas en cicho knk podréa encontrar las zonas catastrales,
perfectamente especificadas y gecreferenciadas, asi como los
criterios (valores y porcentajes) ulilizados en la lablas de valores
catastrales.

[=]Z CENTROS DE POBLACION 2007_A 29/08/2006 04:50 p. m Hoja de célculo de M...
[= CONSTRUCCION 2007 29/08/2006 04:37 p. m Hoja de célculo de M...
[ Copia de ESPECIFICACIONES DE DEMERITO...  29/08/2006 04:41 p. m. Hoja de célculo de M...
[=f] EXEL RESERVAS URBANAS 2007 29/08/2006 04:51 p. m. Hoja de célculo de M...
[=]Z PLAZAS COMERCIALES 2007_A 29/08/2006 04:55 p. m Hoja de célculo de M...
[=] TERRENO RUSTICO 2006_A 29/08/2006 04:58 p. m Hoja de célculo de M...
[® V DE PARQUES INDUSTRIALES 2007_A 29/08/2006 05:01 p. m Hoja de célculo de M...

ARGUMENTOS QUE SOPORTAN EL SENTIDO DE LA RESOLUCION

De lo anteriormente expuesto se tiene que la materia de estudio del presente recurso de revision ha sido
rebasada, toda vez que de las constancias que obran en el expediente del presente recurso, se advierte
que si bien, el pago solicitado por el disco compacto solicitado fue correcto, el sujeto obligado
realizé actos positivos mediante los cuales emitié nueva respuesta respecto de la informacion
solicitada y remiti6 informacion sobre la cual versa el disco compacto en cuestion.
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Lo anterior es asi, toda vez que la solicitud de informacion fue consistente en requerir lo siguiente:

“Solicito las tablas de valores unitarios de suelo y de construccion para el municipio
para todos los afios que van de 2006 a 2020. Solicito que dichas tablas se entreguen
en formato Microsoft Excel (con extension .xls, .xIsx o .csv) o, en su defecto, en
formato Microsoft Word (con extension .doc). Solicito que dichas tablas incluyan las
claves o identificadores claramente especificados de las zonas homogéneas y, en su
caso, los predios, fraccionamientos, calles u otros no contenidos en dichas zonas.
Solicito que en caso de que no cuenten con los formatos antes mencionados, se
entregue la informacién en algun formato abierto. Solicito que se compartan archivos
para todos los afios. En caso de que las tablas no se hayan actualizado en uno o
varios afios y sigan vigentes las de afio anteriores, solicito que se indique esto en la
respuesta.

Otros datos para facilitar su localizacion:

Las versiones publicas de las tablas que se solicitan estan disponibles solo en formato
PDF en la pagina electrénica del Periodo Oficial del estado (la direccion es
http.//periodicooficial jalisco.gob.mx/periC3B3dicos/tablas-de-valor-catastral).  Sin
embargo, el formato de estos archivos no es el que se requiere en esta solicitud y no
Se encontraron en dicha pagina los archivos de las tablas para todos los afios”. sic.

Por su parte, el sujeto obligado a través de su respuesta inicial manifestd que el peso de la informacion
solicitada excede el méaximo a través de Plataforma Nacional de Transparencia, por lo que otorgo la
informacion a través de un disco compacto el cual seria entregado previo pago, a su vez anexo capturas
de pantalla referentes al peso del disco en cuestion.

Derivado de la respuesta emitida por el sujeto obligado, la parte recurrente presentd su recurso de revision
doliéndose basicamente del pago y medio en el cual le entregaria la informacion ya que argumenta que
se vulneran algunos de los principios rectores como ejemplo el de gratuidad, el de libre acceso y el de
maxima publicidad y a su vez solicitd que se le entregue la informacién por medios digitales a través de
la plataforma de transparencia.

Motivo por el cual, derivado de la inconformidad de la parte recurrente, el sujeto obligado acreditdé que
realizé actos positivos sefialando el fundamento por el cual no puede entregar la informacion por el medio
solicitada, debido al peso de esta, y a su vez envid al solicitante informacién relativa a la que se encuentra
en el disco compacto materia de la solicitud de informacion inicial.

Se advierte, que una vez analizadas las constancias del presente recurso de revision, este Pleno concluye
que es correcto el actuar de la autoridad respecto al medio por el cual entregaria la informacion siendo
éste mediante un disco compacto, debido al peso del documento solicitado.

Ahora bien, lo anterior bajo fundamento de la Ley de Transparencia del Estado de Jalisco:

Articulo 89. Acceso a Informacion

- Reproduccion de documentos

1. El acceso a la informacion publica mediante la reproduccion de documentos se
rige por lo siguiente:
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lll. Costo: el sujeto obligado debera determinarlo y notificarlo al solicitante
dentro de los tres dias habiles siguientes a la respuesta de procedencia de la
solicitud a que se refiere el articulo 84; la reproduccion de documentos debera
cobrarse previo a la entrega de la informacion, por el monto del costo previsto
en las leyes de ingresos correspondientes de los sujetos obligados o los costos
de recuperacion de los materiales o medios en que se realice por los demas
sujetos, expidiendo en forma gratuita las primeras veinte copias relativas a la
informacion solicitada; “ sic

Por otro lado, se advierte que como parte de los actos positivos realizados por el sujeto obligado, sefiala
una segunda via de acceso a la informacion ello en aras de la méxima transparencia y libre acceso, ya
que refii6 que la informacibn se  encuentra  publicada en la  pagina
http.//periodicooficial jalisco.gob.mx/periC3B3dicos/tablas-de-valor-catastral

Se anexa captura de pantalla:

https://periodicooficial jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial jalisco.gob.mx/files/12-05-19-xI_0.pdf
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De lo anterior, se fundamenta en el articulo 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del
Estado de Jalisco, el cual a la letra se transcribe:

Articulo 87. Acceso a Informacién - Medios

1. Elacceso a la informacion publica puede hacerse mediante: I. Consulta directa de
documentos;

II. Reproduccion de documentos;
Ill. Elaboracién de informes especificos; 0
IV. Una combinacion de las anteriores.
2. Cuando parte o toda la informacion solicitada ya esté disponible al pablico en medios
impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, formatos electronicos
disponibles en Internet o en cualquier otro medio, o sea informacion fundamental publicada
via internet, bastara con que asi se sefiale en la respuesta y se precise la fuente, el lugar y
la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién, para que se tenga
por cumplimentada la solicitud en la parte correspondiente.
3. La informacidn se entrega en el estado que se encuentra y preferentemente en el formato
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solicitado. No existe obligacion de procesar, calcular o presentar la informacion de forma
distinta a como Se encuentre.

Si bien el solicitante, pidié un formato especifico para la entrega de la informacion siendo esta via Infomex,
se tiene que el sujeto obligado a través de su alcance del informe de ley le remitié una parte de la
informacion la cual corresponde al medio y formato requerido por el solicitante. en el cual la solicito.

De lo anterior se advierte que la materia de estudio del presente recurso de revision ha quedado
rebasada toda vez que el sujeto obligado realiz6 actos positivos mediante los cuales emiti6 y
notificé respuesta a la solicitud de informacién por el medio solicitado por el recurrente, materia
del presente recurso de revision.

Precisando que de la vista que dio la Ponencia Instructora a la parte recurrente, a efecto de que
se manifestara respecto del informe de ley remitido por el sujeto obligado, se tuvo que una vez
fenecido el término otorgado ésta fue omisa en manifestarse por lo que se estima que la misma
se encuentra conforme con el contenido del informe de ley presentado por el sujeto obligado.

Cabe sefalar, que la consecuencia del sobreseimiento del presente recurso de revision es dejar las cosas
en el estado que se encontraban antes de la interposicion del presente recurso de revision, lo que implica
que no se ha entrado al estudio de fondo del acto emitido por el sujeto obligado, razdn por lo cual, quedan
a salvo sus derechos para el caso de que la respuesta emitida no satisfaga sus pretensiones vuelva a
presentar recurso de revision.

En consecuencia, nos encontramos en el supuesto del articulo 99.1 fraccion V de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, es decir, a consideracion de
este Pleno, el estudio o materia del recurso de revision ha dejado de existir toda vez que el sujeto obligado
que realizd actos positivos mediante los cuales se pronuncié nuevamente sobre cada uno de los puntos
solicitados, ampliando su respuesta inicial, proporcionando informaciéon adicional, tal y como el articulo en
cita dispone:

Articulo 99. Recurso de Revisidn — Sobreseimiento
1. Elrecurso seré sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:

V. Cuando a consideracion del Pleno del Instituto haya dejado de existir el objeto o la materia del
recurso;

En consecuencia, por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 102
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, este
Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de Transparencia,
Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Jalisco y el tramite llevado a cabo
resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccién V de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se SOBRESEE el presente
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recurso de revision, conforme a lo sefialado en el apartado de argumentos que soportan la presente
resolucion.

TERCERO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que, en caso de encontrarse insatisfecho
con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la informacion Publica y Proteccién de Datos personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion.

CUARTO.- Notifiquese la presente resolucion a través de los medios legales permitidos, de conformidad
con lo establecido en el numeral 102 punto 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en relacion con el numeral 105 del

Reglamento de la Ley.

QUINTO.- Archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvid el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos, ante el Secretario Ejecutivo, quien certifica y da fe, en
Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 18 dieciocho del mes de noviembre del afio
2020 dos mil veinte.

Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno

/.
f/
Salvador Romero Espinosa Pedro Antonio Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano Comisionado Ciudadano

Miguel Angel Hermnandez Velazquez
Secretario Ejecutivo

Las firmas corresponden a la resolucion definitiva del Recurso de Revision 1978/2020 emitida en la sesién ordinaria de fecha 18
dieciocho del mes de noviembre del afio 2020 dos mil veinte.
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