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RECURSO DE REVISION NUMERO:

1889/2020.
SUJETO OBLIGADO: FISCALIA
ESTATAL.
COMISIONADO PONENTE:

SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 14 catorce de
octubre del 2020 dos Mil VeINte.----m-mmmmmmmm e

VISTAS, las constancias que integran el Recurso de Revisién nimero 1889/2020,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado

FISCALIA ESTATAL, para lo cual se toman en consideracion los siguientes

RESULTANDOS:

1. Solicitud de acceso alainformacién. Con fecha 23 veintitrés de agosto del 2020
dos mil veinte, la parte promovente presentd una solicitud de informacion ante el
Sujeto Obligado, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, Jalisco,

generandose con folio nimero 05510120. Recibido oficialmente al dia siguiente.

2. Respuesta del sujeto obligado. Tras los tramites internos, con fecha 03 tres de
septiembre del afio en curso, el sujeto obligado emitid y notifico la respuesta en sentido

negativo.

3. Presentacion del Recurso de Revision. Inconforme con la respuesta del Sujeto
Obligado, el dia 07 siete de septiembre del 2020 dos mil veinte, la parte recurrente

presento recurso de revision.

4. Turno del Expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 08 ocho de septiembre del afio 2020
dos mil veinte, se tuvo por recibido recurso de revision, y se le asigné el nimero de
expediente recurso de revision 1889/2020. En ese tenor, se turno, al Comisionado
Salvador Romero Espinosa, para la substanciacién de dicho medio de impugnacion
en los términos del articulo 97 de la Ley de la Materia.

5. Admision, Audiencia de Conciliacion y requiere informe. El dia 14 catorce de

septiembre del 2020 dos mil veinte, el Comisionado Ponente en union de su Secretario



de Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitio la Secretaria Ejecutiva de

este Instituto. En ese contexto, se admitid el recurso de revision que nos ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requirio al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias habiles contados a partir de que surtiera efectos legales la notificacion
correspondiente, remitiera a este Instituto informe en contestacion y ofreciera

medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de

Conciliacién, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/1276/2020, el dia 17
diecisiete de septiembre del afio 2020 dos mil veinte, via correo electronico; y en la

misma fecha y via a la parte recurrente.

6. Recepcion de Informe, se da vista. A través de acuerdo de fecha 24 veinticuatro
de septiembre de la presente anualidad, la Ponencia Instructora tuvo por recibido el
oficio signado por el Encargado de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
mediante el cual remite en tiempo y forma su informe de contestacion al recurso de

revision que nos ocupa.

Por otra parte, se requirio a la parte recurrente a efecto de que dentro del plazo de
tres dias habiles contados a partir de que surtiera efectos la notificacion, manifestara
lo que a su derecho correspondiera en relaciéon al contenido del informe rendido por

el sujeto obligado.

7. Se recibieron manifestaciones. Mediante auto de fecha 07 siete de octubre del
afio en curso, se tuvo por recibido el correo electrénico que remitia la parte recurrente
mediante el cual presentaba sus manifestaciones, las cuales se ordend glosar a las

constancias del presente expediente.
Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes

CONSIDERANDOS:



I. Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un érgano constitucional
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho.

II. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revisidn que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X,
91.1 fraccién 1l y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll.Caracter de sujeto obligado. EIl sujeto obligado; FISCALIA ESTATAL, tiene
reconocido dicho caracter de conformidad con el articulo 24.1 fraccion Il, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

IV. Legitimacién del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

gue presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de revision.

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios, de acuerdo a lo siguiente:

Solicitud de folio Infomex 05510120
Fecha de respuesta del sujeto obligado: 03/septiembre/2020

Surte Efectos 04/septiembre /2020

Inicio de plazo de 15 dias habiles para
interponer recurso de revision:

07/septiembre/2020




Concluye término para interposicion: 28/septiembre/2020

Fecha de presentacion del recurso de revision: 07/septiembre/2020

16/septiembre/2020
Sabados y domingos

Dias inh&biles

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, toda vez que del agravio expuesto por la parte recurrente se deduce que
consiste en Niega total o parcialmente el acceso ainformacion publica clasificada
indebidamente como confidencial o reservada; sin que se configure alguna causal
de conformidad a lo dispuesto por los articulos 98 y 99 de la multicitada Ley de la

materia.

VII. Elementos a considerar para resolver el asunto. En atencion a lo previsto en
los articulos 96 punto 3 y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como lo sefialado en el numeral
78 del Reglamento de la aludida Ley, en lo concerniente al ofrecimiento de pruebas,

se tienen por presentados los siguientes documentos:

El sujeto obligado ofrecié como prueba:
a) Informe de Ley
b) Copias certificadas de la respuesta inicial

c) Copias certificadas de actuaciones

De la parte recurrente:
a) Copia simple del Acuse de Presentacion de Solicitud de Informacion.
b) Respuesta a la solicitud de informacion.
c) Copia simple de la Interposicién de Recurso de Revision.

d) Capturas de pantalla del historial del folio Infomex.

Con apoyo a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley de la materia, en el que se
establece la supletoriedad, se realiza la valoracién de las pruebas de conformidad con
los articulos 329, 330, 336, 337, 346, 349, 387, 388, 389, 399, 400, 402, 403, 415y

418 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.



Los documentos exhibidos en la presentacion del recurso, asi como las constancias
de autos, se tomaran como prueba aunque no hayan sido ofertados como tal, en razon

de tener relaciéon con los hechos controvertidos.

En relacion a las pruebas documentales ofertadas, que fueron exhibidas en copias
simples, por el hecho de estar relacionadas con todo lo actuado y no haber sido
objetadas por ninguna de las partes, se les concede pleno valor y eficacia probatoria
para acreditar su contenido y existencia. Por lo que ve a las documentales ofrecidas

en copia certificada, se le concede valor probatorio pleno.

VIIl. Estudio de fondo del asunto.- El agravio hecho valer por la parte recurrente,
resulta ser PARCIALMENTE FUNDADO, por lo que se MODIFICA la respuesta del
sujeto obligado y se le REQUIERE de acuerdo a los siguientes argumentos y

consideraciones:

La solicitud de informacion fue consistente en requerir:

“Solicito se me proporcione la siguiente informacién, referente a la finca localizada el
pasado 7 de mayo de 2019, la finca de la calle San Antonio, en la colonia El Campanario,
del municipio de Zapopan:

1. Si hay una carpeta de investigacién o averiguacion previa abierta.

2. Especificar el delito o delitos que contempla la investigacién por dicha casa.

3. Estado procesal de dicha investigacion.

4. Numero de personas detenidas por esa investigacion, desglosar dato estadistico del
sexo y la edad.

5. Nimero de personas vinculadas a proceso, desglosar dato estadistico del sexo y la
edad.

6. Numero de personas sentenciadas, desglosar dato estadistico del sexo y la edad.

7. En caso de haber sentencia, sefialar si fue absolutoria o condenatoria, personas
sentenciadas, fecha de la sentencia y érgano jurisdiccional que la emitio.

8. Numero de personas localizadas sin vida, desglosar dato estadistico del sexo y la edad.
9. Numero de personas localizadas con vida, desglosar dato estadistico del sexo y la edad.
10. Sefialar si se abri6 carpeta de investigacion o averiguacion previa abierta por
desaparicion forzada.

11. Sefialar si se abrié carpeta de investigacion o averiguacion previa abierta por
desaparicién cometida por particulares.

12. Sefialar si se abri6 carpeta de investigacién o averiguacion previa abierta por privacion
ilegal de la libertad.” (Sic)

En ese sentido, se requirié a la Fiscalia Especial Ejecutiva de Investigacion Criminal,
quien informo6 a la Unidad de Transparencia que, una vez analizada la misma, lo
procedente era hacer del conocimiento que dada la naturaleza de la informacion
pretendida, se resolveria en sentido NEGATIVO, por tratarse de informacion
considerada como de caracter RESERVADA, por tratarse de una Carpeta de
Investigacion en tramite. Por lo que, con fecha 02 dos de septiembre del 2020 dos mil

veinte, emitié Dictamen de Clasificacion.



Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, la parte recurrente se duele de lo

siguiente:

“Hago uso de mi derecho para el presente recurso de revision en tanto que el sujeto
obligado neg6 la informacién solicitada bajo los criterios estipulados en la fraccién 1V,
articulo 93 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Jalisco y sus municipios.

Toda vez que la informacion fue indebidamente clasificada y se dio como negativa mi
respuesta aun cuando el grueso de los cuestionamientos a los que hace alusion el escrito
de solicitud adjunto en la plataforma Infomex Jalisco corresponde con informacion
estadistica que puede ser entregada, que no corresponde a datos personales y tampoco
que entorpezcan las investigaciones en virtud de que las mismas refieren Unicamente a
detalles generales de conocimiento publico y que ademas estan circunscritas en hechos
de interés publico, por lo tanto algunos cuestionamientos estdn enfocados a la rendicion
de cuentas sobre el ejercicio de las atribuciones del sujeto obligado en materia de
procuracion de justicia...”(SIC)

Por lo que el sujeto obligado al rendir su informe de contestacidon, sefiald
medularmente que el Comité de Transparencia advirtié y determind que deviene el

caracter de informacién reservada por tratarse de una Carpeta de Investigacion en

tramite, estado procesal que es susceptible de limitacién temporal, es decir, no se han

agotado todas las etapas del procedimiento penal.

Si bien, la pretension del solicitante versa sobre la consulta de informacion y
documentos generados o en posesion del sujeto obligado, que es de naturaleza
publica, conforme al numeral 6to de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que la informacion publica puede ser objeto de limitacion siempre
y cuando atente contra el interés publico. Por lo anterior, precisé que la pretension del
solicitante no es la de obtener informacion estadistica, que sea general y disociada,
sino que si intencion es la de consultar especialmente informacion y/o documentacion
gue forma parte de un expediente particular individualizado en virtud de haberse
seflalado la ubicacion del inmueble donde presuntamente sucedieron los hechos
sujetos a investigacion. Por tal, el Comité de Transparencia consideré que la
informacion solicitada debia ser restringida en razén de que el solicitante evidencio6 e
identifico el lugar de los hechos, de tal forma que la informacion solicitada aun y
cuando tenga calidad estadistica, sin suda al estar referenciada al lugar de los hechos,
aporta datos relevantes que pueden otorgarle ventajas a cualquiera involucrado en la
investigacion, lo cual contraviene el interés publico ya que estaria obstruyendo y

poniendo en riesgo una investigacion vigente en tramite.

Por lo anterior, los que resolvemos consideramos que subsiste el agravio hecho

valor por la parte recurrente, de acuerdo a las siguientes consideraciones:



En cuanto a la determinacion de reservar la informacion, el sujeto obligado de

conformidad con lo establecido en el numeral 18 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; justifico la negativa

de proporcionar la informacién a través de la prueba de dafio, mediante la cual el

Comité de Transparencia sometio el caso concreto de informacién solicitada, cuyo

resultado dej6 asentado en un acta.

Respecto a lo expuesto en la prueba de dafio, relativo al dafio especifico el Comité de

Transparencia del sujeto obligado, se pronuncio en los siguientes términos:

“El darfio que produce permitir el acceso, la consulta y/o la reproduccion de la informacion
pretendia, se hace consistir principalmente en el incumplimiento y la inobservancia de
obligaciones a las que debe sujetarse esta institucion en materia de informacion publica,
asi como en la violacién a los principios y bases que deben aplicar en el ejercicio del
derecho fundamental de acceso a la informacién publica, relativos a la protecciéon de
informacion reservada, contraviniendo el objeto principal en la materia. De la misma forma,
se transgrediria el debido proceso y con ello se estarian violentando derechos procesales
consagrados a favor de las partes legitimadas en procesos penales, especialmente el de
las victimas u ofendidos, de los indiciados, asi como en el de la sociedad en su conjunto...”
(Sic)

En cuanto al dafio presente el Comité de Transparencia del sujeto obligado

basicamente:

“...es importante el parrafo que antecede, se hace consistir en la obstaculizacion y
entorpecimiento de la investigacion, ya que se estaria haciendo entrega de informacion
relevante, sensible y detallada en torno a un caso en concreto que se encuentra en
investigacioén...Por tanto, dado el estado procesal en que se encuentran, esto es, en etapa
de investigacion para, en el momento procesal oportuno, ejercitar la correspondiente
accion penal con el objeto de que se repara el dafio ocasionado, tanto en perjuicio de la
sociedad, la victima u ofendido, asi como terceros involucrados en la misma.

Del mismo modo, se considera que al permitir la consulta o entrega de dicha informacion,
pudiese obtener el nombre de alguno de los indiciados lo cual traeria como afectacion al
debido proceso, asi como una transgresion al principio de presuncion de inocencia.

De esta forma, es evidente que, de proporcionar algin pormenor entorno a estas
diligencias se propicie la obstruccion o se afecte la investigacion, a tal grado que no
permita el debido esclarecimiento, retrasando y/ mermando eficiencia y eficacia en las
actividades de esta Institucion...” (Sic)

Finalmente, respecto al dafio probable externd los siguientes argumentos:

“..se produce una afectacién en la sociedad, asi como en las victimas u ofendidos, ello
antes los procedimientos no adecuados. Lo anterior en virtud de que se estaria haciendo
entrega de informacién inmersa en registros que aun no son difundidos o entregados al
indiciado, y ello produciria una franca violacién al debido proceso...Por otra parte, el riesgo
gue produciria permitir la consulta, entrega y/o difusion de la informacién pretendida, se
materializa con el simple conocimiento por parte de terceras personas, respecto de las
documentales que obran en la indagatoria relacionadas con la informacion pretendida, con
las cuales apoyandose de circunstancias de tiempo, modo y lugar, es posible determinar
de quién se trata (actor o participe), y con ello se permita identificacion del probable o
probables responsables; con lo cual no se descarta que se difunda dicha informacion al
inculpado/imputado valiéndose de la consulta de dicha informacion obteniendo

sefald



informacion relevante para hacerse sabedores si se investigan/persiguen actos u
omisiones de esta...” (Sic)

En principio, es de sefialar que, en cuanto a las interrogantes 2, 10, 11y 12, se debe
tomar en cuenta que aunque no se requirieron elementos de tiempo y/o lugar, éstos
fueron proporcionados en la solicitud, ya que se evidenciéo un domicilio y fecha en
particular, por ello es que no se puede considerar que lo solicitado en estos puntos
sea un dato estadistico, toda vez que la respuesta deja de ser meramente cuantitativa,
ya que al cruce de informacién pudiera asociarse o vincularse a otros datos que quiza
permitan la particularizacion de la informacion, y asi daria lugar a la identificacion de
las personas involucradas pudiendo ocasionar la sustraccion de la justicia por parte
de los presuntos responsables; ademas, dicha circunstancia no permite que el sujeto
obligado elabore una version pubica de la informacion requerida, por las razones
expuestas, en ese sentido es que, en relacion a los puntos aludidos la reserva de la

informacion resulta adecuada.

Dicho lo anterior, para los que aqui resolvemos el agravio del recurrente respecto a los

puntos antes sefalados resulta infundado por las siguientes razones fundamentales:

- De la solicitud de informacién se desprende que se identificé un domicilio y fecha

especifica requiriendo informacion que pudiera tener relacion directa con la

posible comisién de delitos;

- En su respuesta inicial, el sujeto obligado manifesté de manera categérica que

Si_existian carpetas de investigacion, por lo que, al existir una carpeta de

investigacion en tramite, se deduce que en el domicilio sefalado por el ahora

recurrente, pudieron ocurrir hechos que pudieran ser constitutivos de delitos.

Asi, de conformidad con lo establecido en el primer parrafo del articulo 128 del Cadigo
Nacional de Procedimientos Penales, sefiala que los registros de investigacion son
informacion reservada, y si bien, en su parrafo tercero dispone que el imputado y su
defensor pueden tener acceso a los mismos, en el caso que nos ocupa, la parte

recurrente no acredito el interés juridico o ser parte procesal.

Por otra parte, el sujeto obligado dictd respuesta en sentido negativo, no obstante, a

través de la misma dio respuesta al punto numero 1 de la solicitud, al sefialar que la



informacion existe y forma parte de los registros que conforman una Carpeta de

Investigacion la cual se encuentra en tramite.

De igual manera en cuanto a los puntos 3 y 6, se pronuncié en el sentido de que

actualmente la carpeta de investigacion estaba en integracién, por lo que no hay

personas sentenciadas, luego entonces, en la respuesta al punto niumero 7, se deduce

toda vez que aun no se ha dictado sentencia.

Finalmente, en cuanto a los puntos 4, 5, 8 y 9 se estima que éstos si constituyen datos
estadisticos, ya que determinarian el conocimiento de un dato preciso y concreto como
lo es, el nUmero de personas, el cual no puede ser asociado o vinculado a otros datos
gue pudieran particularizarse, ni permitirian la identificacion de las personas
involucradas, ya que se trata de su mera enunciacion; ello, siempre y cuando no se
particularicen las carpetas de investigacion abiertas ni los delitos que se

investigan.

Asi las cosas, se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se le REQUIERE, por
conducto del Encargado de su Unidad de Transparencia, para que dentro del plazo de
10 diez dias habiles contados a partir de que surta sus efectos legales la notificacion de
la presente resolucién, modifique su respuesta entregando la informacion relacionada a
los puntos 4, 5, 8 y 9 de la solicitud de informacién o en su caso funde, motive y justifique
su inexistencia de conformidad con lo establecido en el numeral 86-Bis de la Ley de la

materia vigente.

Se apercibe al sujeto obligado para que acredite a este Instituto, dentro de los 03 tres
dias habiles posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la
presente resolucion, bajo apercibimiento de que en caso de no cumplir con lo
ordenado en la misma, se aplicaran las medidas de apremio correspondientes al o los
servidores publicos que resulten responsable, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 103 de la Ley, y el articulo 110 del Reglamento de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, 35 punto 1, fraccion XXII,
41 fraccion X, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 102.1, fraccion Il y demas relativos y



aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se le REQUIERE, por
conducto del Encargado de su Unidad de Transparencia, para que dentro del plazo de
10 diez dias habiles contados a partir de que surta sus efectos legales la notificacion de
la presente resolucion, modifique su respuesta mediante la cual entregue la informacion
concerniente a los puntos 4, 5, 8 y 9 de la solicitud de informacion o en su caso funde,
motive y justifique su inexistencia de conformidad con lo establecido en el numeral 86-
Bis de la Ley de la materia vigente. Debiendo acreditar mediante un informe a este
Instituto dentro de los 3 tres dias habiles siguientes haber dado cumplimiento a la
presente resolucion, de conformidad a lo previsto por el articulo 103.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
Bajo apercibimiento de que en caso de no hacerlo se hara acreedor a las sanciones que
establece la propia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, consistente en amonestacion publica con copia a su

expediente laboral del responsable.

TERCERO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y
Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, de
conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informacion Publica.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante el Secretario
Ejecutivo, quien certifica y da fe.
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