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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE JALISCO

Cynthia Patricia Cantero Pacheco

Presidenta del Pleno

Nombre del sujeto obligado

Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco.

“

MOTIVO DE
LA INCONFORMIDAD

el sujeto obligado responde la
solicitud de informacion con dos
oficios, mismos que adjunto, uno de
ellos es el Dictamen que resuelve el
turno 258/2019 de fecha 14 de enero
del 2020, mismo que corresponde a
un Decreto donde se aprueban las
solicitudes de concesiones de
derechos de locales comerciales de
mercados que no tiene relacion
alguna con los contratos de
concesiones solicitados, toda vez que
son referentes a otros locales

corealeseno pEL voTo

Cynthia Cantero
Sentido del voto
A favor.

QF
RESPUESTA DEL
o SUJETO OBLIGADO

“

Se hace de su conocimiento que la
informacion  solicitada  puede  ser
ampliamente consultada en el portal de
internet de este Gobierno Municipal, bajo
las siguientes indicaciones:

D91/11/18, relativo a los oficios
DJM/DJCS/CC/126/2018, 133/2018,
184/2018, 193/2018, 256/2018, 221/2018
y 284/284/2018 que suscribe el Director
de lo Juridico Consultivo, mediante los
cuales remite expedientes de revocacion
de concesion de locales comerciales en
mercados municipales.

-+(Si0). Salvador Romero

Sentido del voto
A favor.

Ié;\é INFORMACION ADICIONAL

Tipo de recurso

[T

Numero de recurso

934/2020 y
acumulado
988/2020

Fecha de presentacion del recurso

02 y 03 de marzo de
2020

Sesion del pleno en que
se aprobo la resolucién

12 de agosto de 2020

2%
RESOLUCION

Se MODIFICA la respuesta del sujeto
obligado, y se REQUIERE a efecto de
que en 10 diez dias habiles, acredite
haber _realizado _una _ busqueda
exhaustiva de la informacion
peticionada relativa a los contratos de
concesion de los locales del mercado
de abastos de Guadalajara, ante la
Direccion de Archivo Municipal y la
Direcciéon de Mercados, asimismo,
debera de proporcionar los links
mediante los cuales se acceda al
numero de gaceta, fecha y ubicacion
donde se encuentren los decretos que
autorizan el otorgamiento de dichas

Pedro Rosas
Sentido del voto
A favor.
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CONSIDERACIONES DE LEGALIDAD:

l.- Del derecho al acceso a la informacién publica. El derecho de acceso a la informacion publica es un derecho humano
consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en d&mbito de sus respectivas competencias, respecto del ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica. Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco, un drgano constitucional autbnomo con personalidad juridica y patrimonio propios, encargado de
garantizar tal derecho.

Il.- Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de revisién que nos ocupa;
siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1
fraccion X, 91.1 fraccion Il 'y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios.

lil.-Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco; tiene reconocido dicho
caracter, de conformidad con el articulo 24.1 fraccidén XV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV.- Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda acreditada, en atencion a lo dispuesto en
la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona que presenta la solicitud de acceso a
la informacion y el presente recurso de revision.

V.- Presentacion oportuna del recurso. Los presentes recursos de revisién fueron interpuestos de manera oportuna a
través de correo electronico, el dia 02 dos y 03 tres de marzo del afo 2020 dos mil veinte, de conformidad a lo dispuesto
por el articulo 95.1, fraccién I. Lo anterior es asi, toda vez que el sujeto obligado emitié respuesta a la solicitud el dia 10
diez de febrero del afio 2020 dos mil veinte, es decir, el presente medio de impugnacion se interpuso dentro del término
de quince dias que prevé la ley de la materia, por lo que se determina que el recurso de revision fue presentado
oportunamente.

VI.-Procedencia del recurso. El recurso de revisidn en estudio resulta procedente de conformidad a lo establecido en el
articulo 93.1, fraccion VIl toda vez que el sujeto obligado, no permite el acceso completo o entrega de forma incompleta la
informacion publica de libre acceso considerada en su respuesta, advirtiendo que no sobreviene causal de sobreseimiento
alguna, de las sefialadas en el articulo 99 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

VII.-Suspension de términos. De conformidad con los acuerdos identificados de manera alfanumérica AGP-ITEI/005/2020,
AGP-ITEI/006/2020, AGP-ITEI/007/2020, AGP-ITEI/009/2020, AGP-ITEI/010/2020 y AGP-ITEI/011/2020, emitidos por el
Pleno de este Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, se
determind declarar como dias inhabiles los dias del 23 veintitrés de marzo del afio 2020, al 12 doce de junio del mismo
afo, suspendiendo los términos en todos los procedimientos administrativos previstos en las leyes de la materia tanto para
este Instituto como para todos los sujetos obligados del estado de Jalisco, con la finalidad de contribuir con las medidas
para evitar la propagacién de contagios del virus COVID-19.

VIIl.- Pruebas y valor probatorio. De conformidad con el articulo 96.2, 96.3 y 100.3 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en lo concerniente al ofrecimiento de pruebas, se acuerda
lo siguiente:

l.- Por parte del recurrente, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siguientes medios de conviccion:

a) Copia simple del oficio DTB/AI/13229/2020, de fecha 10 diez de febrero del afio 2020 dos mil veinte, suscrito por la C.
Ruth Irais Ruiz Velasco Campos, Directora de Transparencia y Buenas Practicas.

Il.- Por su parte, al sujeto obligado se le tienen por ofrecidos y admitidos los siquientes medios de conviccidn:

a) Copias simples de las actuaciones del expediente interno identificado de manera alfanumerica DTB/1104/2020, el
cual se origind con motivo de la solicitud de informacién materia del presente recurso de revision.

En lo que respecta al valor de las pruebas, serén valoradas conforme las disposiciones del Cédigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Jalisco de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, de conformidad con lo establecido en el articulo 7,
fraccion |l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo que,

I @
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este Pleno determina, de conformidad con los articulos 283, 298 fraccion |1, IlI, VII, 329 fraccion Il, 336, 337, 400 y 403 del
Caodigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, se acuerda lo siguiente:

Gl

Por lo que respecta a las pruebas ofrecidas tanto por el sujeto obligado, como por el recurrente al ser en copias simples,
se tienen como elementos técnicos, sin embargo, al estar directamente relacionadas con los hechos controvertidos, tienen
valor indiciario y por tal motivo se les da valor suficiente para acreditar su alcance y contenido.

SENTIDO DE LA RESOLUCION

IX.- Estudio de fondo del asunto. - El agravio hecho valer por la parte recurrente, resulta ser
FUNDADO, en virtud de que el sujeto obligado no proporcioné la informacién solicitada.

REVISION DEL PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION.

La solicitud de informacién materia de los presentes recursos de revision fue presentada el dia 29
veintinueve de enero del afio 2020 dos mil veinte, a través de correo electrdnico, a través de la cual se
requirio lo siguiente:

“Los contratos de concesion (o cualquier tipo de documento juridico que otorgue licencia o
permiso, en su caso) de los locales del Mercado de Abastos de Guadalajara, que se
encuentren ubicados en el Bloque A, en la calle 2, numero de locales 212, 213, 214, 215,
216, 217, 219 y 220.

De igual manera, solicito las los addendums, modificaciones o convenios que se hayan
celebrado (en su caso) para cada una de las concesiones de los locales anteriormente
sefialados.

Asi mismo, solicito el decreto que autoriza el otorgamiento de cada una de las concesiones
en dicho mercado de abastos, asi como se me indique el numero de gaceta, la fecha y la
ubicacion donde se puedan visualizar.

Dicha informacion es informacion fundamental establecida en el articulo 8 fraccion VI
incisos f) y g), asi como el articulo 15 fraccioN X.” (Sic).

Por su parte, el sujeto obligado con fecha 10 diez de febrero del afio 2020 dos mil veinte, emiti6
respuesta en sentido afirmativo parcialmente, sefialando lo siguientes:

“

Se hace de su conocimiento que la informacion solicitada puede ser ampliamente
consultada en el portal de internet de este Gobierno Municipal, bajo las siguientes
indicaciones:

D91/11/18, relativo a los oficios DIM/DJCS/CC/126/2018, 133/2018, 184/2018, 193/2018,
256/2018, 221/2018 y 284/284/2018 que suscribe el Director de lo Juridico Consultivo,
mediante los cuales remite expedientes de revocacion de concesion de locales comerciales

en mercados municipales.
1. Debera ingresar en la siguiente direccion electronica http://portal.quadalajara.qob.mx/
2. Posteriormente debera dar un clic en el banner de Transparencia
3. Se desplegaran seis iconos debiendo dar clic en lo sefialados como “Articulo 15”
4. Al abrir el link referido dara un clic en la fraccién “X” la gaceta municipal
5. Posteriormente, debera seleccionar la opcion “Gacetas Municipales y el afio de

consulta, enseguida seleccionar el Tomo Il. Ejemplar 24 de fecha 16 de abril de 2018".
(O podra ingresar especificamente en los siguientes link:



http://portal.guadalajara.gob.mx/
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https://transparencia.guadalajara.gob.mx/sites/default/files/GacetaTomollEjemplar24A
bril16-2018.pdf
... (Sic).

Derivado de lo anterior, el dia 02 dos y 03 tres de marzo del afio 2020 dos mil veinte, el entonces
solicitante interpuso recursos de revision, a través de correo electrdnico, mediante los cuales sefialo lo
siguiente:

“

Por medio del presente solicito recurso de revision acorde al articulo 93 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco, a razén de las
siguientes manifestaciones:

Presenté solicitud de informacién al Ayuntamiento de Guadalajara, de la cual se me notificé
la respuesta el 11 de febrero del 2020, sin embargo en dicha respuesta se me niega la
informacion, toda vez que no hace referencia a lo solicitado como se explica a continuacion:

Para el punto 1 de mi solicitud, requeri informacion de los contratos de concesion de los
locales comerciales del Mercado de Abastos de Guadalajara, que se encuentran ubicados
en el Bloque A, en la calle 2, nimero de locales 212, 213, 214, 215, 216, 217, 219 y 220
por ser informacion publica de caracter fundamental, acorde a lo establecido en el articulo
8 fraccion Vlinciso g) Las concesiones, licencias, permisos, autorizaciones y demas actos
administrativos otorgados por el sujeto obligado, asi como el inciso f) Los convenios,
contratos y demas instrumentos juridicos suscritos por el sujeto obligado de dicha fraccion.

No obstante a ello, el sujeto obligado responde la solicitud de informacién con dos oficios,
mismos que adjunto, uno de ellos es el Dictamen que resuelve el turno 256/2019 de fecha
14 de enero del 2020, mismo que corresponde a un Decreto donde se aprueban las
solicitudes de concesiones de derechos de locales comerciales de mercados que no tiene
relacion alguna con los contratos de concesiones solicitados, toda vez que son
referentes a otros locales comerciales.

Asi mismo, mediante el oficio DTB/AI/13229/2020 se emitio respuesta por parte de la
Unidad de Transparencia del Gobierno Municipal de Guadalajara, donde en su relacion se
Fundamento en la fraccion Il se sefialo que la Direccion General y la Sindicatura Municipal
del Sujeto Obligado sefialan que la informacion solicitada por este ciudadano se podria
consultar en diversas ligas que direccionan a la gaceta municipal, sin embargo la misma
no corresponden a los locales sefialados en mi solicitud de informacion.

Asi mismo, en los oficios de respuesta NO se me proporciona algun tipo de contrato de
concesion de los locales del mercado de abastos de Guadalajara referidos, ni cualquier tipo
de documento juridico que otorgue licencia o permiso, en el caso, ni se funda ni motiva el
por qué se me niega la informacion, dejando de lado el principio de legalidad establecido
en la constitucion politica de los estados unidos mexicanos en los articulos 14 y 16,
representado por ser una violacion expresa al derecho fundamental de acceso a la
informacion implicito en el articulo 6 de carta magna y encuadra perfectamente en lo
establecido e el numeral 93. 1 fraccion I, mismo que a la letra sefiala:

Articulo 93. Recurso de Revision - Procedencia

1. El recurso de revision procede cuando con motivo de la presentacion de una solicitud de
informacion publica, el sujeto obligado:

lll. Niega total o parcialmente el acceso a informacion publica no clasificada como
confidencial o reservada;

Ahora bien, en cuanto a lo sefialado en el oficio DGIM/DJCS/AC/2020, en el punto primero
se sefiala que solamente se encuentra con una cesion de derechos del local 212, 1ra
seccion del Mercado de Abastos de fecha 22 de enero del 2018, del cual no se anexa
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ningun instrumento juridico.

Asi mismo, en el punto segundo manifiesta que no se encontré informacion pero que se
anexa alguin acta de busqueda exhaustiva que pueda representar una prueba real de que
dicha informacién no obra en sus archivos.

Ademas, resulta indispensable sefialar que la operacion de dichos locales comerciales
resulta ser una prueba plena e indudable de que dicha informacion debe obrar en los
archivos del Gobierno Municipal de Guadalajara, acorde a lo establecido por la Ley de
Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco en sus articulos 103
al 11, por lo que de no contar con dicha informacion se estaria evidenciando el mal actuar
del sujeto obligado, propiciando vicios e irreqularidades en su funcionamiento.

Ahora bien, dichos documentos deben obrar en los archivos del sujeto obligado, toda vez
que, dichos documentos generan valor probatorio para la comprobacion de actos juridicos
durante y posterior a la fecha de que fueron suscritos, acorde a la naturaleza de dichos
contratos, toda vez que por lo general los contratos de concesion de dicha naturaleza se
generan por 99 afios, por lo que la existencia de los mismos no implica una depuracion de
dichos documentos durante por lo menos ese lapso de tiempo.

Ahora bien, en la resolucion de la Unidad de Transparencia se clasifica la respuesta como
afirmativa parcial, sin embargo, no se especifica de manera clara que informacioén no se
esta presentando y lo presentado no tiene relacion con lo peticionado, lo que denota de
manera defectuosa la gestion de la unidad de transparencia, al ser dolosa y opaca respecto
a la informacion publica solicitada. Asi mismo, no se gestiono al Archivo Municipal ni a la
Direccion de Mercados, quien acorde a lo sefialado en el Reglamento de la Administracion
Publica Municipal de Guadalajara, en su articulo 107 fracciones I, VI, VIl y Xlll sefiala lo
siguiente:

...” (Sic)

Posteriormente, derivado de la admision del presente recurso de revision, mediante acuerdo de fecha
13 trece de marzo del afio 2020 dos mil veinte, se tuvo por recibido el informe de ley en los siguientes
términos:

13

En virtud de lo sefialado por el solicitante en el recurso de revision 0934/2020 esta Unidad,
emiti6 un alcance de respuesta, con la finalidad de contribuir al principio de maxima
publicidad, y dejar sin materia el presente recurso, en el que se atendio a lo solicitado por
el recurrente, informandole lo siguiente:

“Derivado del analisis de la informacion, esta Direccién de Transparencia, en aras de
contribuir al principio de maxima publicidad y transparencia se realizaron las gestiones
necesarias, ante la Direccion de Servicios Municipales y la Direccion de lo Juridico
Consultivo, quienes proporcionaron informacion que permiti6 generar un alcance y
modificacién de respuesta, oficio que fue notificado el 05 de marzo del 2020, via correo
electrénico mediante oficio DTB/AI/2742/2020, en el que se informo:

Requerimiento 1 “Los contratos de concesion (o cualquier tipo de documento juridico que
otorgue licencia o permiso, en su caso) de los locales del Mercado de Abastos de
Guadalajara, que se encuentren ubicados en el Bloque A, en la calle 2, nimero de locales
212, 213, 214, 215, 216, 217, 219 y 220.

Respuesta: después de una busqueda exhaustiva, se localizaron documentos juridicos que
guardan relacion directa con los locales del Mercado de Abastos de Guadalajara, ubicados
en el Bloque A, en la calle 2, cabe sefialar que dichos instrumentos obran en copia simple...

I. En ese sentido, se anexa a la presente los documentos juridicos que obran en posesion
del Sujeto Obligado relativos a los locales del Mercado de Abastos 212, 213, 214, 215,
216, 217, 219 y 220, en version publica por contener datos personales...
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Il. Asi como la constancia de ratificacion de cesion de derechos de concesion respecto de
los locales 211 y 212, 1ra Seccion, del mercado de Abastos del Municipio de
Guadalajara...

Requerimiento 2 Asi mismo, solicito el decreto que autoriza el otorgamiento de cada una
de las concesiones en dicho mercado de abastos, asi como se me indique el nimero de
gaceta, la fecha y la ubicacion donde se puedan visualizar.

Dicha informacion es informacion fundamental establecida en el articulo 8 fraccion VI
incisos f) y g), asi como el articulo 15 fraccion X.

Respuesta: Ahora bien, la Direccion de lo Juridico Consultivo aclara que, si bien es cierto
que acorde a las facultades previstas en el articulo 46 fracciones Il y IV del Reglamento de
la Administracion Publica Municipal de Guadalajara le corresponde a dicha Direccion la
elaboracion de los contratos de concesion de bienes y servicios municipales, también es
cierto que acorde al articulo 103 de la Ley del Gobierno y la Administracion Pdblica
Municipal del Estado de Jalisco, los bienes y servicios publicos municipales, pueden ser
materia de concesion a particulares previa autorizacion del Ayuntamiento.

En virtud de lo anterior, toda vez que a la fecha no obra registro de derecho municipal donde
haya aprobado la concesion de los locales 212, 213, 214, 215, 216, 219 y 220 del Bloque
A en la calle 2, del Mercado de Abastos, en el cual se haya instruido a esta Direccion la
elaboracion de los contratos de concesion respecto los locales en cita, es que de la
Direccion de lo Juridico Consultivo no se ha concebido la obligacion de generar, administrar
0 resguardar la documentacion solicitada.

La Direcci6n de lo Juridico Consultivo es tnicamente la encargada de la elaboracion de los
contratos de concesion, siempre y cuando se haya iniciado el tramite ante la Direccion de
Mercados, la cual tuvo vida en el afio 2015

.. (Sic).

De igual manera en el acuerdo antes mencionado, se le requirié a la parte recurrente a efecto de que
se manifestara respecto al informe de ley remitido por el sujeto obligado, para lo cual se le concedi6
el término de 3 tres dias habiles, posteriores a la notificacion del mismo.

Finalmente, mediante acuerdo de fecha 19 diecinueve de junio del afio 2020 dos mil veinte, suscrito
por la Comisionada Presidente de este Instituto, asi como el Secretario de Acuerdos de la Ponencia
de la Presidencia, se hizo constar que la parte recurrente fue omisa en manifestarse, asimismo, en
dicho acuerdo se determind la acumulacion del expediente perteneciente al recursos de revision
988/2020 al diverso 934/2020.

ARGUMENTOS QUE SOPORTAN EL SENTIDO DE LA RESOLUCION

En el analisis del procedimiento de acceso a la informacion que nos ocupa, se tiene que le asiste la
razon al recurrente en sus manifestaciones, en virtud de que el sujeto obligado no proporciond la
totalidad de la informacién peticionada, se hace tal afirmacién con base en lo siguiente:

La solicitud de informacion fue consistente en peticionar los contratos de concesién o cualquier tipo
de documento juridico que otorgue licencia o permiso para el uso de los locales del mercado de
abastos de Guadalajara, que se encuentran ubicados en el bloque A en la calle 2, y cuyos locales se
identifican con los nimeros 212, 213, 214, 215, 216, 217, 219 y 220, de igual manera, se solicitd
aquellos adendum, modificaciones o convenios que en su caso se hayan celebrado para cada una de
las concesiones de los locales sefialados.
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Asimismo, se solicito el decreto que autoriza el otorgamiento de cada una de las concesiones en el
mercado de abastos, por lo que, solicitd se indicara el numero de gaceta, fecha y la ubicacién donde
se puede localizar.

Por su parte, el sujeto obligado emitié respuesta en sentido afirmativo parcialmente, manifestando
que la informacién solicitada se puede consultar en el portal de internet, por lo que le indic6 el
procedimiento a seguir para acceder a la informacion y le inserto las ligas electronicas.

Derivado de lo anterior, el entonces solicitante presentd dos recurso de revision, mismo que fueron
acumulados, en dichos recurso se agravié aludiendo que, se le negd parte de la informacién
peticionada, puesto que, dice que el sujeto obligado respondié la solicitud de informacién con dos
oficios, y que en uno de ellos contiene el dictamen que resuelve el turno 258/2019 de fecha 14 de
enero del 2020, mismo que corresponde a un decreto donde se aprueban las solicitudes de
concesiones de derechos de locales comerciales de mercados, lo cual no tiene relacion alguna con
los contratos de concesiones solicitados, toda vez que son referentes a otros locales comerciales.

Ademas, el recurrente sefialé que, la Direccion General y la Sindicatura Municipal del sujeto obligado
sefialaron que la informacién solicitada se podria consultar en diversas ligas que direccionan a la
gaceta municipal, sin embargo la misma no corresponde a los locales sefialados en la solicitud de
informacién.

Por lo anterior, el recurrente sefial6 que no se le proporciond algun tipo de contrato de concesion de
los locales del mercado de abastos de Guadalajara referidos en la solicitud, ni cualquier tipo de
documento juridico que otorgue licencia o permiso, y que no se funda ni motiva el por qué se niega la
informacidn, y por tal motivo considera que nos encontramos en el supuesto que prevé el articulo 93.
1 fraccion lI, de la ley de la materia.

En ese mismo orden de ideas, el recurrente manifestd que, en cuanto a lo sefialado en el oficio
DGJM/DJCS/AC/2020, en el punto primero se precisa que solamente se encontrd una cesion de
derechos del local 212, 1ra seccion del mercado de abastos de fecha 22 de enero del 2018, no
obstante, no se anexé ningun instrumento juridico, también destacé el recurrente, la operacion
de los locales comerciales resulta ser una prueba plena e indudable de que dicha informacion debe
obrar en los archivos del Gobierno Municipal de Guadalajara, acorde a lo establecido por la Ley de
Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco.

Finalmente, sefialo que, la Unidad de Transparencia clasifica la respuesta como afirmativa parcial, sin
embargo, no especificd de manera clara qué informacién no se esta presentando y lo presentado no
tiene relacién con lo peticionado, y fue omisa en gestionar la informacién al Archivo Municipal y a la
Direccién de Mercados.

Con posterioridad, una vez admitido el presente recurso de revision, el sujeto obligado remitié su
informe de ley, en el cual sefialé medularmente que, en virtud de lo sefialado por el solicitante en el
recurso la Unidad emiti6 un alcance de respuesta, informando que se realizaron las gestiones
necesarias ante la Direccion de Servicios Municipales y la Direccién de lo Juridico Consultivo,
indicando que, después de una busqueda exhaustiva, se localizaron documentos juridicos que
guardan relacion directa con los locales del Mercado de Abastos de Guadalajara ubicados en el
Bloque A, en la calle 2, mismo que anexaron, los cuales son relativos a los locales del Mercado de
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Abastos 212, 213, 214, 215, 216, 217, 219 y 220, en versidn publica por contener datos personales,
asi como la constancia de ratificacion de cesion de derechos de concesidn respecto de los locales
211y 212, 1ra Seccidn, del mercado de Abastos del Municipio de Guadalajara.

Por su parte, la Direccion de lo Juridico Consultivo aclara que, si bien es cierto que acorde a las
facultades previstas en el articulo 46 fracciones Il y IV del Reglamento de la Administracion Publica
Municipal de Guadalajara le corresponde a dicha Direccion la elaboracién de los contratos de
concesion de bienes y servicios municipales, también es cierto que acorde al articulo 103 de la Ley
del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, los bienes y servicios
publicos municipales, pueden ser materia de concesion a particulares previa autorizacion del

Ayuntamiento.

Por lo que, como a la fecha no obra registro de derecho municipal donde haya aprobado la concesidn
de los locales 212, 213, 214, 215, 216, 219 y 220 del Bloque A en la calle 2, del Mercado de Abastos,
en el cual se haya instruido a la Direccion la elaboracion de los contratos de concesion respecto los
locales en cita, es que de la Direccién de lo Juridico Consultivo no ha concebido la obligacién de
generar, administrar o resguardar la documentacion solicitada, que la Direccion de lo Juridico
Consultivo es Unicamente la encargada de la elaboracion de los contratos de concesion, siempre y
cuando se haya iniciado el tramite ante la Direccion de Mercados, la cual tuvo vida en el afio 2015

Asi las cosas, la presente controversia versa en determinar si el sujeto obligado proporcioné la
totalidad de la informacion, puesto que, ello fue el agravio del recurrente. Entonces, se tiene que, el
sujeto obligado inicialmente proporciond diversas ligas electronicas, en las cuales dijo se encontraba
la informacion peticionada y a través de su informe de ley, el sujeto obligado sefial6 que, la Direccién
de Servicios Municipales, localizd documentos juridicos que guardan relacidn directa con los locales
del Mercado de Abastos, mismo que notifico al recurrente, como se muestra a continuacion:

Guadalajara Nashla Mariel Oropeza Reyes <noropeza@guadalajara.gob.mx>

=y
Lo

NOTIFICACION DE ALCANCE Y MODIFICACION DE RESPUESTA EXP. DTB/1104/2020

Nashla Mariel Or Rﬁ ﬁ j
o opeza <n @guadalajara gob.mx> 5§ de marzo de 2020, 17:38
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Por parte de la Direccion de lo Juridico Consultivo aclaré que, a la fecha no obra registro de derecho
municipal donde haya aprobado la concesion de los locales 212, 213, 214, 215, 216, 219 y 220 del
Bloque A en la calle 2, del Mercado de Abastos, motivo por el cual, resulta fundado el presente
recurso de revision.

Se afirma lo anterior, en razon de que, si bien el sujeto obligado hace actos positivos al entregar
documentos relacionados con los locales del mercado de abastos materia de la solicitud, consistentes
en los contratos de arrendamiento, no se proporcionaron los contratos de concesion, aludiendo la
Direccidn de lo Juridico que, no obran en sus archivos dichos documentos, sin embargo, el sujeto
obligado fue omiso en requerir a la Direccion de Archivo Municipal y a la Direcciéon de
Mercados, areas que, de conformidad con el articulo 56 y 107 del Reglamento de la Administracion
Publica Municipal de Guadalajara, Jalisco, (vigente al momento de la presentacion de la solicitud)
contempla facultades que hacen posible que dichas areas cuenten con informacion relativa a la
peticionada, como se muestra a continuacion:

Articulo 56. La Direccion de Archivo Municipal tiene siguientes atribuciones:
I. Preservar, organizar y administrar el archivo del municipio, clasificar los
documentos que alli se concentran, llevar registro de estos; asi como, de la
recepcién y envio de los mismos a las instancias competentes;

Il.  Conservar, restaurar, difundir y reproducir el acervo documental del archivo que
se considere de interés para el publico en general;

Ill.  Establecer el servicio de préstamo y consulta de documentacion del archivo, en los
términos de la normatividad aplicable;

IV.  Atender a la poblacién en las consultas que realice; asi como, proporcionarle los
servicios relativos al banco de datos e informacién documental, estadistica e histdrica,
conforme lo dispuesto en la normatividad aplicable;

V. Facilitar los documentos en resguardo, para su consulta y, en su caso fotocopiarlos,
conforme lo dispuesto en la normatividad aplicable;

Articulo 107. Son atribuciones de la Direccion de Mercados:
l. Definir y establecer las estrategias para el mantenimiento de los mercados acorde al
Programa de Gobierno Municipal;
1. Definir, generar y evaluar los Programas de Crecimiento y Promocion Econdmica de
los mercados municipales;
1. Proponer al Presidente Municipal, las personas que podran encargarse de la
administracion de los mercados municipales y en su caso, la integracion de los comités;
Iv. Elaborar y gestionar la implementacion del Programa Anual de Rescate y Adecuacion
de los Mercados Municipales, acorde al Programa de Gobierno Municipal, en coordinacién
con las dependencias competentes;

V. Elaborar la metodologia, la organizacion y mercadotecnia para un desarrollo
sustentable de los mercados del municipio;

Vi Expedir el documento de identificacion mediante el cual acreditan los derechos
las personas que ejerzan actividades de comercio en los mercados del municipio;

Xlll. Suscribir en conjunto con el Presidente Municipal y Sindico, los contratos y
convenios que obliguen al municipio, en aquellos asuntos que tenga relacion directa
con sus atribuciones

Luego entonces, para que el sujeto obligado se encuentre en aptitud de declarar la inexistencia de la
informacién relativa a los contratos de concesion de los mercados aludidos en la solicitud de
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informacidn, es necesario, que previamente se agote la busqueda exhaustiva de la informacién en
todas las areas que, conforme a sus facultades pudiesen poseer tal informacién, de modo que, se
vuelve indispensable que el sujeto obligado requiera a la Direccion de Archivo Municipal y a la
Direccion de Mercados, para que se pronuncien respecto a la existencia de la informacion materia del
presente recurso.

Por otro lado, respecto a lo solicitado por el recurrente relativo a que se le indicara el numero de
gaceta, fecha y ubicacion donde pudiera encontrar los decretos que autoriza el otorgamiento de las
concesiones de los locales del Mercado de Abastos de Guadalajara, que se encuentren ubicados en
el Bloque A, de la calle 2, que se identifican con los numeros 212, 213, 214, 215, 216, 217, 219 y 220,
se tiene que, dicha informacién no se proporciond.

Lo anterior es asi, en razon de que, si bien el sujeto obligado le indicd al ahora recurrente que dicha
informacidn la podria localizar en la pagina oficial y le proporciond los links directos para consultarla,
se advierte de la informacion que arrojan dichos links que, no se hace referencia a las concesiones
otorgadas a los locales materia de la solicitud de informacion, como se ilustra a continuacion:

DECRETO MUNICIPAL:

Primero. Se autoriza a los ciudadanos Presidente Municipal, Secretario General y
Sindico Municipal para que inicien el procedimiento de revocacién de derechos de
concesion de los locales de mercados municipales de los siguientes concesionarios:

Expediente Mercado

O Locatario Nuamero de Local
Interno Municipal
1| 2545004 Abastos José Espinoza Cortés |, 124 Tianguis
Primera Seccién
Rosa Chavarria de Puesto Semifijo 16
2| 467/2018 Abastos Altami Pasillo Central Calle
mirano 6y 7 Bloque F
3| 4682018 Valentin .Gémez Maria Gugdalupe 211
Farias Meza Olivares
4| 46912018 Valentin .Gomez Maria Gua_dalupe 209
Farias Meza Olivares
5| 47012018 Valentin 'Gomez Maria Gua_dalupe 210
Farias Meza Olivares
. . Patricia Ramirez
6 | 583/2018 | Jesus Gonzélez Gallo Galvan 04
7| 584/2018 | AgustindelaRosa | “i9ue ";,’E:'ZP“'"“ 53,54y 55

Segundo. Se autoriza a la Direccién de lo Juridico Consultive dependiente de la
Direccién General Juridica Municipal, a instrumentar el procedimiento de revocacion
de derechos de concesién de los locales de mercados municipales de los
concesionarios establecidos en el punto Primero del presente decreto.

EXPEDIENTE NUMEROS DE
INTERNO MERCADO LOCATARIO LOCAL
126/2015 Felipe Angeles J. Jesus Vazquez Mendoza 54-55
128/2015 Felipe Angeles J. Jesis Torres Mufioz 263
1567/2017 Sebastian Allende Magali Pérez Garcia 234
1568/2017 Sebastian Allende Magali Pérez Garcia 233
1569/2017 Sebastian Allende Magali Pérez Garcia 232
1570/2017 Sebastian Allende J. Ventura Torres Mendoza 221
175002017 Adrign Puga Rita Torres Ortega 157
1751/2017 Adrian Puga Rita Torres Ortega 199
1752/2017 Adrian Puga Rita Torres Ortega 200
1753/2017 Adrian Puga Rita Torres Ortega 198
1754/2017 Adrign Puga Rita Torres Ortega 159
1755/2017 | Adrign Puga Rita Torres Ortega | 158
1756/2017 IV Centenario Roxana Moreno lval 220-221
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EXPEDIENTE NUMEROS DE
INTERNO MERCADO LOCATARIO LOCAL
1757/2017 Cuauhtémoc Consuelo Gomez Saucillo 30
1760/2017 Ponciano Arriaga Higinio Echeverria Arellano 115
1761/2017 Ponciano Arriaga | Antonio Mandujano Navarro 123

7622017 Ponciano Arriaga Antonio Mandujano Navarro 22
763/2017 Ponciano Arriaga Antonio Mandujano Navarro 2
7642017 Ponciano Arriaga Higinio Echeverria Arellano
| 1765/2017 Feliée Eeles Jacinta Huerta Aguilar £
1784/2017 Felipe eles Ma. Elena Gémez Delgadillo 141
1785/2017 Felipe Angeles Santos Mercado Becerra 175
1786/2017 Felipe Angeles Ma. Elena Gomez Delgadillo 140
1856/2017 Melchor Ocampo Erika Patricia Batiz Orozco 108
Oficio DJM/DJCS/CC/133/2018:
EXPEDIENTE NUMEROS DE
INTERNO MERCADO LOCATARIO LOCAL
59/2018 Ferrovejeros Daniel Diaz Gutiérrez 58
60/2018 Beatriz Hernandez Maria Luisa Herrera Garcia 23T
61/2018 Ferrovejeros Rafael Hurtado Reyes 81
62/2018 Ferrovejeros Silvia Sandoval Aguilar 15
34/2018 Ferrovejeros Silvia Sandoval Aguilar 14
35/2018 Lazaro Cardenas Hermelinda Juarez Ramirez 62
36/2018 Beatriz Hernandez Maria Luisa Herrera Garcia 247
72018 Lazaro Cardenas Hermelinda Juarez Ramirez 63
38/2018 Cuauhtémoc José Luis Elias Pérez 01
73/2018 Eulogio Parra Manuel Calvario Baltazar | &7
74/2018 Eulogio Parra Patricia Orozco Gomez 51
e TRIIN1R Fuilaain Barra BPatricia Mrasen Amas BN

Primero. De conformidad a lo dispuesto por los articulos 36 fracciones | y VIIl, 94
fraccion IV, 103 al 119 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal
del Estado de Jalisco, se aprueba otorgar la concesién por 99 noventa y nueve afos
de los locales comerciales en mercados municipales y Central de Abasto que se
enuncian a continuacion, a favor de las siguientes personas:

1 1212/2018 GILBERTO GALLEGOS RODRIGUEZ FELIPE ANGELES 263
MAURA GEORGINA VILLANUEVA

2 1213/2018 AMEZOLA MEXICALTZINGO 6

3 1214/2018 MARGARITA PUENTES SAMANIEGO MEXICALTZINGO 18

4 1215/2018 MARIA ISABEL PEREZ CRUZ MEXICALTZINGO 45

5 1216/2018 MARIA ADELA MALDONADO JIMENEZ CONSTITUCION 37

<] 1217/2018 OMAR KARIM NUNEZ CORONA FERROVEJEROS 106

8

MARGARITA MAZA
1218/2018 AARON ALLEC RAMIREZ DE JUAREZ
MARGARITA MAZA
8 | 12192018 AARON ALLEC RAMIREZ i a1
MARGARITA MAZA
9 | 12202018 AARON ALLEC RAMIREZ A e a2
10 | 12212018 JUAN ANTONIO MARIN ESTRADA IGNAGIO 85
ZARAGOZA
IGNACIO 86,67 Y
11| 12222018 MARTHA ALICIA ESTRADA ORTIZ el o
12 | 122312018 ADAN GARDENAS ALVAREZ IGNACIO 89
ZARAGOZA
13 | 1226/2018 MIGUEL ANGEL GARCIA GOMEZ SAN JACINTO 36
BRENDA GUADALUPE MARTIN DEL PONCIANO
14 | 123222018 CAMPO VALADEZ ARRIAGA 115
15 | 12332018 JESSICA ESMERALDA RODRIGUEZ ADRIAN PUGA 100

Secretario General y Sindica Municipal, realicen concesiones por traspasos, de los
locales comerciales en mercados municipales que se enuncian a favor de las
siguientes personas:

L ol Nuamero
interno b de local
Felipe . Elizabeth Garcia
1 044/2019 Angeles Jesis Verdin Cruz 326-327
Hugo Rubén Sanchez
2 063/2019 Libertad Arturo Rodriguez Alba Gonzalez 3190
N Maria Dolores Marquez Agustin Jaime Pérez
3 084/2019 Libertad er Ramirez 1599
Felipe .
4 065/2019 Angeles Jesuis Verdin Cruz Elizabeth Garcia Gallegos 328
Miguel -
5 | oeer2019 Ramos | Ma. Ana Belia Ramos Ponce | Magda Leticia Salazar 18
A Gonzalez
rizpe
Margarita " -
6 | oes/2019 Maza de Susana Cisneros Lamas c""'dﬁ Yurintzi Ponce 27
Juarez lermnandez
Margarita
7 069/2019 Maza de Maria Sara Borrego Ruelas Nibstor :\\d:g:ge;Ramus a5
Juarez
Felipe Javier Arturo Alvarado Martha Hernandez
07072019 Angeles Sandoval Campos 33
Adrian Maria Isabel Rodriguez Maria de Lourdes Estrada
071/2019 Puga Gutiérrez Sanchez 221
Adrian Maria Isabel Rodriguez Maria de Lourdes Estrada
10 072/2019 Puga utie 248
Villa
11| o73r2019 Mariano Liliana Rios Olivares Nelson Andrés Gutiérrez | 1gq
Escobedo
Villa .
12 | 07412019 Mariano Liliana Rios Olivares Nelson Andrés Guuémez 94
Es
13 075/2019 Alcalde Maria Luisa Gonzalez Vega Angel Gonzalez Carmona 196
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En consecuencia, se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se ordena REQUERIR, por
conducto de la Unidad de Transparencia a efecto de que dentro del plazo de 10 diez dias habiles
contados a partir de que surta sus efectos legales la notificacion de la presente resolucion, acredite
haber realizado una busqueda exhaustiva de los contratos de concesién de los locales del
mercado de abastos de Guadalajara, que se encuentran ubicados en el bloque A en la calle 2,
cuyos locales se identifican con los numeros 212, 213, 214, 215, 216, 217, 219 y 220, ante la
Direccion de Archivo Municipal y la Direccion de Mercados, asimismo, debera de proporcionar
los links mediante los cuales se acceda al niumero de gaceta, fecha y ubicacion donde se
encuentren los decretos que autorizan el otorgamiento de dichas concesiones.

SE APERCIBE al sujeto obligado para que acredite a éste Instituto, dentro de los 03 tres dias habiles
posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la presente resolucién, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 103. 1 de la Ley, y el articulo 110 del Reglamento de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
bajo apercibimiento de que, en caso de ser omiso, se hara acreedor de la AMONESTACION
PUBLICA correspondiente.

En consecuencia, por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 102
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, este
Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. - La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco y el tramite llevado a cabo
resultaron adecuados.

SEGUNDO.-Resulta FUNDADO el recurso de revision 934/2020 Y ACUMULADO 988/2020
interpuesto, contra actos atribuidos al sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA,
JALISCO, por las razones expuestas anteriormente.

TERCERO.- Se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se ordena REQUERIR, por conducto de
la Unidad de Transparencia a efecto de que dentro del plazo de 10 diez dias habiles contados a partir
de que surta sus efectos legales la notificacion de la presente resolucion, acredite haber realizado
una busqueda exhaustiva de los contratos de concesion de los locales del mercado de abastos
de Guadalajara, que se encuentran ubicados en el bloque A en la calle 2, cuyos locales se
identifican con los nimeros 212, 213, 214, 215, 216, 217, 219 y 220, ante la Direccidon de Archivo
Municipal y la Direccién de Mercados, asimismo, debera de proporcionar los links mediante los
cuales se acceda al nimero de gaceta, fecha y ubicacion donde se encuentren los decretos que
autorizan el otorgamiento de dichas concesiones. Asimismo, se APERCIBE al sujeto obligado para
que acredite a éste Instituto, dentro de los 03 tres dias habiles posteriores al término anterior mediante
un informe, haber cumplido la presente resolucion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
103. 1 de la Ley, y el articulo 110 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, bajo apercibimiento de que en caso de ser omiso, se
hara acreedor de la AMONESTACION PUBLICA correspondiente.
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CUARTO.-Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de encontrarse insatisfecho
con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la informacidn Publica y Proteccidn de Datos personales o ante el Poder
Judicial de la Federacién.

Gl

Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente personalmente y/o por otros medios electrénicos, para lo cual
se autorizan los dias y horas inhabiles de conformidad a lo dispuesto por el articulo 55 del Codigo de Procedimientos
Civiles de aplicacién supletoria a la Ley de la materia; y al sujeto obligado, por conducto de su Titular de la Unidad de
Transparencia mediante oficio, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 102.3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos, ante el Secretario Ejecutivo, quien certifica y da fe, en
Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia12 doce del mes de agosto del afio 2020 dos mil
veinte.

Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno

Salvador Romero Espinosa Pedro Antonio Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano Comisionado Ciudadano

Miguel Angel Herndndez Veldzguez
Secretario Ejecutive

Las firmas corresponden a la resolucién definitiva del Recurso de Revision 934/2020 y acumulado 988/2020 emitida en la sesion
ordinaria de fecha 12 doce del mes de agosto del afio 2020 dos mil veinte.

MSNVG/AVG.
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