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Ponencia

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE JALISCO

Cynthia Patricia Cantero Pacheco

Presidenta del Pleno

Nombre del sujeto obligado

Ayuntamiento Constitucional de Atotonilco el Alto,

Jalisco.

En contra de REGIDOR CARLOS
ALBERTO ROMO HERNANDEZ DEL
AYUNTAMIENTO DE ATOTONILCO EL
ALTO, JALISCO.Sic

MOTIVO DE
LA INCONFORMIDAD

Q’ SENTIDO DEL VOTO

Cynthia Cantero
Sentido del voto
A favor.

QF
o RESPUESTA DEL

SUJETO OBLIGADO

De antemano se hace saber que es correcta
su solicitud al dirigirse al REGIDOR
CARLOS ALBERTO ROMO HERNANDEZ, ya
que es parte de su trabajo como regidor, él
tiene a su cargo la comision de panteones,
lamentablemente él no se responsabiliza de
su comisién, no hace acto de presencia
para estar al tanto del trabajo realizado, de
esta manera no cuenta con el conocimiento
de donde se efectian los tramites
necesarios respecto al servicié publico de
los otros panteones municipales...SIC

Salvador Romero
Sentido del voto
A favor.

E:E—D INFORMACION ADICIONAL

Tipo de recurso

— h

_®
Recurso
de Revision

Numero de recurso

817/2020

Fecha de presentacion del recurso
20 de febrero de 2020

Sesion del pleno en que
se aprobo la resolucion

29 de julio de 2020

iah
RESOLUCION

Se MODIFICA la respuesta del sujeto
obligado y SE REQUIERE a efecto de
que en 10 diez dias habiles, emita y
i ‘s d
| & inf .
licitad und .
ustif o . I
rormidad -

Pedro Rosas
Sentido del voto
A favor.



RECURSO DE REVISION: 817/2020

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ATOTONILCO EL ALTO, JALISCO.
COMISIONADA PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.

FECHA Y LUGAR: GUADALAJARA, JALISCO, SESION ORDINARIA

CORRESPONDIENTE AL DiA 29 VEINTINUEVE DE JULIO DE 2020 DOS MIL VEINTE.

CONSIDERACIONES DE LEGALIDAD:

I.- Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la informacidn publica es un derecho humano
consagrado en el articulo 6° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los principios
y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas competencias, respecto del ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica. Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, consagran
ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Jalisco, un érgano constitucional autonomo con personalidad juridica y patrimonio propios, encargado de garantizar tal
derecho.

I.- Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de revision que nos ocupa;
siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1
fraccion X, 91.1 fraccion Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

lll.- Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado, Ayuntamiento Constitucional de Atotonilco el Alto, Jalisco; tiene
reconocido dicho caracter, de conformidad con el articulo 24.1 fraccién XV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV.- Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda acreditada, en atencion a lo dispuesto en la
fraccion | del articulo 91 de la Ley de la materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona que presenta la solicitud de acceso a la
informacién y el presente recurso de revision.

V.- Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue interpuesto de manera oportuna a través del
sistema Infomex, Jalisco, el dia 20 de febrero de 2020 dos mi veinte, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion I. Lo anterior es asi, toda vez que el sujeto obligado emitié respuesta a la solicitud el dia 13 trece de febrero de 2020
dos mil veinte, por lo que la notificacién de dicha respuesta surtio efectos el dia 14 catorce de febrero de 2020 dos mil veinte,
en este sentido el término para interponer el presente recurso de revision comenzé a correr el dia 17 diecisiete de febrero de
2020 dos mil veinte y concluyé el dia 06 seis de marzo de 2020 dos mil veinte, por lo que se determina que el recurso de
revision fue presentado oportunamente.

VI.- Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente de conformidad a lo establecido en el
articulo 93.1, fraccién VI toda vez que el sujeto obligado, no permite el acceso completo o entrega de forma incompleta la
informacién publica de libre acceso considerada en su respuesta, sin que sobrevenga causal de sobreseimiento alguna de
las sefialadas en el articulo 99 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

VII.- Pruebas y valor probatorio. De conformidad con el articulo 96.2, 96.3 y 100.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en lo concerniente al ofrecimiento de pruebas, se acuerda lo
siguiente:

a) Copia simple de la solicitud de informacién presentada el dia 30 treinta de enero de 2020 dos mil veinte, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, donde se le gener6 el nimero de folio 00883620.

b) Copia simple del oficio suscrito por el director de la Unidad de Transparencia a través del cual dan respuesta al solicitante.

c) Copia simple del oficio signado por el Director de la Unidad de Transparencia dirigido al regidor a través del cual le solicita
la informacion requerida por el solicitante.

d) Copia simple de la solicitud de informacién presentada el dia 30 treinta de enero de 2020 dos mil veinte, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, donde se le generd el nimero de folio 00883620.

e) Copia simple del oficio SIN/170/2020, signado por el Secretario y Sindico Municipal, a través del cual dan contestacion a
lo requerido.
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En lo que respecta al valor de las pruebas, seran valoradas conforme las disposiciones del Cadigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Jalisco de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, de conformidad con lo establecido en el articulo 7, fraccion
[ de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo que, este Pleno
determina, de conformidad con los articulos 283, 298 fraccion I, I1l, VII, 329 fraccion II, 336, 337, 400 y 403 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, se acuerda lo siguiente:

Por lo que respecta a las pruebas ofrecidas por el recurrente, al ser en copias simples, se tienen como elementos técnicos,
sin embargo, al estar directamente relacionadas con los hechos controvertidos, tienen valor indiciario y por tal motivo se les
da valor suficiente para acreditar su alcance y contenido.

Mientras que en lo que respecta a las pruebas ofrecidas por el sujeto obligado, al ser en copias simples, se tienen como
elementos técnicos, sin embargo, al estar directamente relacionadas con los hechos controvertidos, tienen valor indiciario y
por tal motivo se les da valor suficiente para acreditar su alcance y contenido.

VIIl.-Suspension de términos.-De conformidad con los acuerdos identificados de manera alfanumérica AGP-ITEI/005/2020,
AGP-ITEI/006/2020, AGP-ITEI/007/2020, AGP-ITEI/009/2020, AGP-ITEI/010/2020 y AGP-ITEI/011/2020, emitidos por el
Pleno de este Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, se
determind declarar como dias inhabiles los dias del 23 veintitrés de marzo del afio 2020, al 12 doce de junio del mismo afio,
suspendiendo los términos en todos los procedimientos administrativos previstos en las leyes de la materia tanto para este
Instituto como para todos los sujetos obligados del estado de Jalisco, con la finalidad de contribuir con las medidas para evitar
la propagacion de contagios del virus COVID-19.

SENTIDO DE LA RESOLUCION

IX.- Estudio de fondo del asunto. - El agravio hecho valer por la parte recurrente, resulta ser FUNDADO,
en virtud de que el sujeto obligado no proporciond la informacion solicitada de manera completa.

REVISION DEL PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION.

La solicitud de informacion materia del presente recurso de revision tuvo lugar el dia 30 treinta de enero
de 2020 dos mil veinte, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, donde se le gener6 el
numero de folio 00883620, de cuyo contenido se desprenden los siguientes requerimientos:

Al regidor Carlos Alberto Romo Hernandez le solicito informe cuantos contratos o convenios
han realizado en el mes de diciembre del 2019 las autoridades con los particulares respecto del
servicio publico de panteones municipales. Sic.

Por su parte, el sujeto obligado notificé respuesta con fecha 13 trece de febrero de 2020 dos mil veinte, a
través del cual informd lo siguiente:

Il.- Para dar respuesta a su solicitud esta unidad de transparencia determina que la informacion
peticionada en la presente solicitud de acceso a la informacion, se encuentra en el érea de; REGIDOR

En tal merito, esta Unidad de Transparencia e Informacién Municipal determina los siguientes puntos.
RESPUESTA
PRIMERO. - Derivado del andlisis se determina AFIRMATIVA, la solicitud de Informacién publica

con No. De expediente Info/327/2020. De conformidad con el articulo 86 numeral uno, fraccién
I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
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Municipios, se determina en ese sentido en razén del informe proporcionado por el area
generadora de la Informacion.

SEGUNDO. SE ANEXA ACUSE DE RECIBIDO DEL REGIDOR

... (sic)

Dicha respuesta generd la inconformidad del recurrente, por lo que el dia 20 veinte de febrero de 2020
dos mil veinte, interpuso el presente recurso de revision a través del Sistema Infomex, de cuyo contenido
se desprende lo siguiente:

En contra de REGIDOR CARLOS ALBERTO ROMO HERNANDEZ DEL AYUNTAMIENTO DE
ATOTONILCO EL ALTO, JALISCO
Sic.

Luego entonces, una vez admitido el presente recurso de revision, y derivado del requerimiento realizado
por este Organo Garante al sujeto obligado a efecto de que rindiera el informe de ley correspondiente,
éste remitié dicho informe el dia 11 once de marzo de 2020 dos mil veinte, mediante el cual anexo el
informe generado por el area de sindicatura, mismo que versa en lo siguiente:

De antemano se hace saber que es correcta su solicitud al dirigirse al REGIDOR
CARLOS ALBERTO ROMO HERNANDEZ, ya que es parte de su trabajo como regidor, él
tiene a su cargo la comision de panteones, lamentablemente él no se responsabiliza de
su comisién, no hace acto de presencia para estar al tanto del trabajo realizado, de esta
manera no cuenta con el conocimiento de donde se efectian los tramites necesarios
respecto al servicié publico de los otros panteones municipales. No teniendo asi la
capacidad de brindarle la informacion que a el le compete.

Finalmente, de la vista que dio la Ponencia Instructora a la parte recurrente, a efecto de que se
manifestara respecto del informe de ley remitido por el sujeto obligado, una vez fenecido el término para
que dicho recurrente emitiera manifestaciones, se tuvo que éste fue omiso en manifestarse.

ARGUMENTOS QUE SOPORTAN EL SENTIDO DE LA RESOLUCION

En el anélisis del procedimiento de acceso a la informacion que nos ocupa, se tiene que le asiste la razon
al recurrente en sus manifestaciones, en virtud de que el sujeto no se pronuncia de manera categorica
sobre la cantidad de contratos realizados en el mes de diciembre de 2019, relacionados con el servicio
publico de los panteones municipales, asi mimo no acredita haber realizado una busqueda exhaustiva, o
en su caso no funda motivar y justificar la inexistencia de la informacion.

Lo anterior es asi, dado que la solicitud de informacién fue consistente en requerir basicamente lo siguiente:

Al regidor Carlos Alberto Romo Hernéandez le solicito informe cuantos contratos o convenios
han realizado en el mes de diciembre del 2019 las autoridades con los particulares respecto del
servicio publico de panteones municipales. Sic.

De las respuesta emitidas por las areas ante quienes se gestiond la informacion solicitada, se advierte, que
tanto el Regidor Carlos Alberto Romo Hernadndez como Secretario y Sindico del Ayuntamiento, evaden la
respuesta a la solicitud, el primero refiere que es el area de Sindicatura quien se encarga de elaborar y
formalizar todo tipo de contratos y el segundo (Secretario y Sindico), refiere que el competente para dar
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da respuesta

a lo solicitado.

Articulo 86-Bis. Respuesta de Acceso a la Informacion — Procedimiento para Declarar
Inexistente la Informacion

1. En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se
debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven la inexistencia.

2. Ante la inexistencia de informacion, el sujeto obligado debera demostrar que la informacion
no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

3. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité de
Transparencia: |. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la
informacion;

II. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

lll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su
generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso
particular el sujeto obligado no ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual
notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificara al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso,
debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

4. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la informacién
solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que
se utilizd un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo,
modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y sefialard al servidor publico
responsable de contar con la misma.

respuesta es precisamente el Regidor Carlos Alberto Romo Hernandez, de lo que se evidencia que no se

Es menester destacar que la informacidn publica generada y administrada por los sujetos obligados, se
constituye como un bien del dominio publico en poder del Estado1, cuya titularidad reside en la sociedad,
misma que tendra en todo momento la facultad de disponer de ella para los fines que considere y el objeto
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco versa en reconocer el
derecho a la informacién como un derecho humano fundamental.

Por lo tanto, resulta procedente requerir al sujeto obligado por la informacion, sefialando que para el caso
de que la informacién sea inexistente, el sujeto obligado debe acreditar haber realizado una busqueda
exhaustiva asi como agotar el procedimiento establecido en el articulo 86 bis de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco, mismo que sefiala:

En primer término, previo al andlisis de la informacidn peticionada se debe determinar si esta debe

1 Articulo 1.° Ley - Naturaleza e Interpretacion

2. La informacion materia de este ordenamiento es un bien del dominio publico en poder del Estado, cuya titularidad reside en la
sociedad, misma que tendra en todo momento la facultad de disponer de ella para los fines que considere.

Articulo 2.° Ley - Objeto

1. Esta ley tiene por objeto:
I. Reconocer el derecho a la informacion como un derecho humano y fundamental;
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generarse en funcion de las facultades y atribuciones que tienen los servidores publicos.

O en su caso, motivar la inexistencia de la informacién, en razén de que la informacién solicitada no
corresponde al ejercicio de sus facultades y atribuciones.

Ahora bien, si existe evidencia de que la informacion si existe y no obstante no obra en los archivos del
sujeto obligado, deben sujetarse a un procedimiento sefialado en el numeral 3 del dispositivo legal antes
citado y declarar la inexistencia a través de su Comité de Transparencia determinando si materialmente
es posible generar o reponer la informacion.

En consecuencia se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se ordena REQUERIR, por conducto de
la Unidad de Transparencia a efecto de que dentro del plazo de 10 diez dias habiles contados a partir de

que surta sus efectos legales Ia notlflcamon de la presente resolucion, emﬂwﬁmueﬁueiaiespueﬂ&

SE APERCIBE al sujeto obligado para que acredite a éste Instituto, dentro de los 03 tres dias habiles
posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la presente resolucion, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 103. 1 de la Ley, y el articulo 110 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, bajo
apercibimiento de que en caso de ser omiso, se hara acreedor de la AMONESTACION PUBLICA
correspondiente.

En consecuencia, por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 102 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, este Pleno

determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de Transparencia,
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y el tramite llevado a cabo
resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Resulta FUNDADO el recurso de revision 817/2020 interpuesto, contra actos atribuidos al
sujeto obligado AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ATOTONILCO EL ALTO, JALISCO, por las
razones expuestas anteriormente.

TERCERO.- Se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se ordena REQUERIR, por conducto de la
Unidad de Transparencia a efecto de que dentro del plazo de 10 diez dias habiles contados a partir de

que surta sus efectos legales la notlf icacion de la presente resolucion, emﬁagmohﬂguemuexa.nespuesla,

memieng@ A3|m|smo se APERCIBE al suleto obhgado para que acredlte a este Instituto, dentro de Ios
03 tres dias habiles posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la presente
resolucion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 103. 1 de la Ley, y el articulo 110 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

5

L[]



) ite

RECURSO DE REVISION: 817/2020

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ATOTONILCO EL ALTO, JALISCO.
COMISIONADA PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.

FECHA Y LUGAR: GUADALAJARA, JALISCO, SESION ORDINARIA

CORRESPONDIENTE AL DiA 29 VEINTINUEVE DE JULIO DE 2020 DOS MIL VEINTE.

Municipios, bajo apercibimiento de que en caso de ser omiso, se hara acreedor de la AMONESTACION
PUBLICA correspondiente.

CUARTO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de encontrarse insatisfecho con
la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la informacion Publica y Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion.

Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente personalmente y/o por otros medios electrénicos, para lo
cual se autorizan los dias y horas inhabiles de conformidad a lo dispuesto por el articulo 55 del Codigo de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley de la materia; y al sujeto obligado, por conducto de su
Titular de la Unidad de Transparencia mediante oficio, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 102.3 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos, ante el Secretario Ejecutivo, quien certifica y da fe, en
Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 29 veintinueve del mes de julio del afio 2020
dos mil veinte. -

Illr;f.- . h" "

1\\ .|; NTTITTIT TeTTe

Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno

F
¥

Salvador Romero Espinosa Pedro Antonio Rosas Hernandez
Comisionado Comisionado

|
Miguel Angel Hernandez Velazquez

Secretario Ejecutivo

Las firmas corresponden a la resolucién definitiva del Recurso de Revision 817/2020 emitida en la sesion ordinaria de fecha
29 veintinueve del mes de julio del afio 2020 dos mil veinte.
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