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Ponencia

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE JALISCO

Cynthia Patricia Cantero Pacheco

Presidenta del Pleno

Nombre del sujeto obligado

Ayuntamiento Constitucional de Atotonilco

el Alto, Jalisco.

MOTIVO DE
LA INCONFORMIDAD

Considero que me estan ocltando la
informacion pues en otra solicitud de
informacion si me estrego la cantidad de
mas de un millon de pesos en publicidad y
no entiendo porque me dice que es una
partida reservada y no me entrega copia de
la autorizacion de cabildo solicitada. Sic

Q’ SENTIDO DEL VOTO

Cynthia Cantero
Sentido del voto
A favor.

QF
o RESPUESTA DEL

SUJETO OBLIGADO

..la  partida presupuestal esta
reservada, en virtud de gastos que en lo
particular aprob6 el ayuntamiento,
como lo han sido los eventos
relacionados como la feria, el certamen
entre otros, y se establece como
reservada debido a considerarse como
una partida presupuestal para atender
necesidades imprevistas o inevitables
que pueden surgir durante el gjercicio...

Salvador Romero
Sentido del voto
A favor.

E:E—D INFORMACION ADICIONAL

Tipo de recurso

[T

Numero de recurso

547/2020

Fecha de presentacion del recurso
04 de febrero de 2020

Sesion del pleno en que
se aprobo la resolucion

05 de agosto de 2020
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RESOLUCION

Se MODIFICA la respuesta del sujeto
obligado y se ordena REQUERIR, por
conducto de la Unidad de
Transparencia a efecto de que dentro
del plazo de 10 diez dias habiles
contados a partir de que surta sus
efectos legales la notificacion de la
presente resolucion, _emita nueva
respuesta en la que entreque la

Pedro Rosas
Sentido del voto
A favor.



RECURSO DE REVISION: 547/2020

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ATOTONILCO EL ALTO, JALISCO.
COMISIONADA PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.

FECHA Y LUGAR: GUADALAJARA, JALISCO, SESION ORDINARIA

CORRESPONDIENTE AL DiA 05 CINCO DE AGOSTO DE 2020 DOS MIL VEINTE.

CONSIDERACIONES DE LEGALIDAD:

l.- Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la informacién publica es un derecho humano
consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los principios
y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas competencias, respecto del ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica. Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, consagran
ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Jalisco, un drgano constitucional autonomo con personalidad juridica y patrimonio propios, encargado de garantizar tal
derecho.

Il.- Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de revisién que nos ocupa;
siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1
fraccion X, 91.1 fraccion Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

lil.- Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado, Ayuntamiento Constitucional de Atotonilco el Alto, Jalisco; tiene
reconocido dicho caracter, de conformidad con el articulo 24.1 fraccién XV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV.- Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda acreditada, en atencion a lo dispuesto en la
fraccion | del articulo 91 de la Ley de la materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona que presenta la solicitud de acceso a la
informacién y el presente recurso de revision.

V.- Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue interpuesto de manera oportuna a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, el dia 04 cuatro de febrero de 2020 dos mil veinte, de conformidad a lo dispuesto por
el articulo 95.1, fraccion I. Lo anterior es asi, toda vez que el sujeto obligado emitié respuesta a la solicitud el dia 30 treinta
de enero de 2020 dos mil veinte por lo que la notificacion de dicha respuesta surtio efectos el dia 31 treinta y uno de enero
de 2020 dos mil veinte, en este sentido el término para interponer el presente recurso de revisién comenzd a correr el dia 03
tres de febrero de 2020 dos mil veinte y concluyé el dia 21 veintiuno de febrero de 2020 dos mil veinte, por lo que el recurso
de revision fue presentado oportunamente

VI.- Procedencia del recurso. El recurso de revisién en estudio resulta procedente de conformidad a lo establecido en el
articulo 93.1, fraccién IV toda vez que el sujeto obligado, niega total o parcialmente el acceso a informacién publica clasificada
indebidamente como confidencial o reservada; advirtiendo que no sobreviene ninguna causal de sobreseimiento de las
sefialadas en el articulo 99 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

VII.- Pruebas y valor probatorio. De conformidad con el articulo 96.2, 96.3 y 100.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en lo concerniente al ofrecimiento de pruebas, se acuerda lo
siguiente:

a) Copia simple de la solicitud de informacion presentada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia el dia 18
dieciocho de enero de 2020 dos mil veinte, con nimero de folio 004333420.
b) Copia simple del oficio signado por la Titular de la Unidad de Transparencia, a través del cual a respuesta.

a) Copia simple de la solicitud de informacion presentada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia el dia 18
dieciocho de enero de 2020 dos mil veinte, con nimero de folio 004333420.
b) Copia simple del oficio signado por la Titular de la Unidad de Transparencia, a través del cual a respuesta.

En lo que respecta al valor de las pruebas, seran valoradas conforme las disposiciones del Codigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Jalisco de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, de conformidad con lo establecido en el articulo 7, fraccion
[ de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo que, este Pleno
determina, de conformidad con los articulos 283, 298 fraccion I, 111, VI, 329 fraccion 1I, 336, 337, 400 y 403 del Codigo de
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RECURSO DE REVISION: 547/2020

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ATOTONILCO EL ALTO, JALISCO.
COMISIONADA PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.

FECHA Y LUGAR: GUADALAJARA, JALISCO, SESION ORDINARIA

CORRESPONDIENTE AL DiA 05 CINCO DE AGOSTO DE 2020 DOS MIL VEINTE.

Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, se acuerda lo siguiente:

Por lo que respecta a las pruebas ofrecidas por el recurrente, al ser en copias simples, se tienen como elementos técnicos,
sin embargo, al estar directamente relacionadas con los hechos controvertidos, tienen valor indiciario y por tal motivo se les
da valor suficiente para acreditar su alcance y contenido.

Por otro lado, en lo relativo a las pruebas ofrecidas por el sujeto obligado, al ser en copias simples, se tienen como elementos
técnicos, sin embargo, al estar directamente relacionadas con los hechos controvertidos, tienen valor indiciario y por tal motivo
se les da valor suficiente para acreditar su alcance y contenido.

VIIl.-Suspension de términos.-De conformidad con los acuerdos identificados de manera alfanumérica AGP-ITEI/005/2020,
AGP-ITEI/006/2020, AGP-ITEI/007/2020, AGP-ITEI/009/2020, AGP-ITEI/010/2020 y AGP-ITEI/011/2020, emitidos por el
Pleno de este Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, se
determind declarar como dias inhabiles los dias del 23 veintitrés de marzo del afio 2020, al 12 doce de junio del mismo afio,
suspendiendo los términos en todos los procedimientos administrativos previstos en las leyes de la materia tanto para este
Instituto como para todos los sujetos obligados del estado de Jalisco, con la finalidad de contribuir con las medidas para evitar
la propagacion de contagios del virus COVID-19.

SENTIDO DE LA RESOLUCION

IX.- Estudio de fondo del asunto. - El agravio hecho valer por la parte recurrente, resulta ser
FUNDADO, en virtud de que el area generadora del sujeto obligado no atendié con puntualidad lo
requerido en la solicitud de informacion.

REVISION DEL PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION.

La solicitud de informacién materia del presente recurso de revision fue presentada con fecha 18
dieciocho de enero de 2020 dos mil veinte, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, donde
se le generd el numero de folio 00433420, de cuyo contenido se desprenden los siguientes
requerimientos:

Le pido al tesorero municipal armando garcia copia de la autorizacion de cabildo para modificar
el presupuesto de egresos de 2019 en la partida 3600 SERVICIOS DE COMUNICIACION SOCIAL
Y PUBLICIDAD puesto que en otra solicitud me informo que gasto mas de un millén de pesos
y solo tiene presupuestad0 360 mil pesos, porque gasto mas de lo presupuestado y autorizado
por nosotros en el cabildo?

(SIC)

Por su parte, el sujeto obligado informé que requirié a Hacienda Municipal, quien manifestd lo siguiente:

Una vez analizada la solicited, Humple con los requisiteos legales
del articulo 79 rnumersl 1, fraceidg| Tv ¥ numeéral 2 de la Ley de
Transparencia y Aceeso 3 la Informacifln Piblica del Estade de Jalisca,
en este sentido, con fundamento en el articulo 87 rumeral 1 fraccidn
IIZ de 1a ley dnvocada, me permito dar respuesta en el sigulente
sentido: De acuerdo al oficio que sp le envié al solicitante no o sE
reportd un gasto mayor del milldn He pesos, en efecto la partida
presupuestal estd reservada, en virtgd de gastos que en lo particular

aprobo el Ayuntamiento come han sidd| las eventos relacionados con la
feria, certamen entre otros.

Dicha respuesta generd la inconformidad del recurrente, por lo que el dia 04 cuatro de febrero de 2020
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RECURSO DE REVISION: 547/2020
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ATOTONILCO EL ALTO, JALISCO.
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FECHA'Y LUGAR: GUADALAJARA, JALISCO, SESION ORDINARIA
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) ite

dos mil veinte, interpuso el presente recurso de revision a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, de cuyo contenido se desprende lo siguiente:

Considero que me estan ocltando la informacion pues en otra solicitud de informacion si me estrego
la cantidad de mas de un millon de pesos en publicidad y no entiendo porque me dice que es una
partida reservada y no me entrega copia de la autorizacion de cabildo solicitada. Sic

Luego entonces, una vez admitido el presente recurso de revision, y derivado del requerimiento realizado
por este Organo Garante al sujeto obligado a efecto de que rindiera el informe de ley correspondiente,
éste remitié dicho informe el 18 dieciocho de febrero de 2020 dos mil veinte, a través del cual informé que
requirié de nueva cuenta a la Hacienda Municipal quien manifesto lo siguiente:

la partida presupuestal estd reservada, en yirtud de gestos gue en
la particular aprobd el Ayvuntamients com han sido los esventos
relacionado: con la feria, certamen entr otras, ¥y se establece
COmD reservada dabido & consideragze o una partida
presupuestaria para atender necesidades 'mpreui;-'l':as o inevitables
que pueden surgir durante el ejercicie, sin prghunciarme respecto
a hechos abstractos ya gque no estd en Aos su..p_rﬂestos o defimicidn
de informacidon pdblica acorde al artigule 2 numeral 1 de la Leyw
Transparencia y Acceso a 1la :n4orn34iﬁn Phblica del Estada da
Jaliseo y sus Municipios. ] ’

A ) )
Asimismo cabes hacer mencidn no 2@ bhan foligitado las modificacicnes
debido a gue mo se ha cerrado contaplegente el ejercicio Fiscal
2814,

Finalmente, de la vista que dio la Ponencia Instructora a la parte recurrente, a efecto de que se
manifestara respecto del informe de ley remitido por el sujeto obligado, una vez fenecido el término, se
tuvo que el recurrente fue omiso en manifestarse.

ARGUMENTOS QUE SOPORTAN EL SENTIDO DE LA RESOLUCION

En el analisis del procedimiento de acceso a la informacion que nos ocupa, se tiene que le asiste la
razon al recurrente, toda vez que el area generadora del sujeto obligado no atendié con puntualidad lo
requerido en la solicitud de informacion, como a continuacion se expone.

En primer término tenemos que la solicitud de informacion fue consistente en requerir basicamente lo
siguiente:

Le pido al tesorero municipal armando garcia copia de la autorizacion de cabildo para modificar
el presupuesto de egresos de 2019 en la partida 3600 SERVICIOS DE COMUNICIACION SOCIAL
Y PUBLICIDAD puesto que en otra solicitud me informo que gasto mas de un millén de pesos
y solo tiene presupuestad0 360 mil pesos, porque gasto mas de lo presupuestado y autorizado
por nosotros en el cabildo?

(SIC)

Por su parte, el area generadora de la informacion (area de Hacienda Publica) que la partida
presupuestal esta reservada, sin explicar el significado de dicho concepto asignado a la referida partida
presupuestaria, dado que resulta confuso que aluda a que dicha partida se encuentra reservada y por
otro refiere que el Ayuntamiento aprobd gastos relacionados con la feria, certamen entre otros, sin sefialar
con claridad si dichos gastos fueron o no aplicados a la partida referida.
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Luego entonces, el area generadora no es clara en pronunciarse si existe o no informacion en la
que conste:
Que se ha sometido al Cabildo la autorizacién para modificar la partida 3600 SERVICIOS DE
COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD del presupuesto de egresos.

Si bien es cierto, a través del informe de Ley el area generadora manifiesto que no se han solicitado
modificaciones debido a que no se ha cerrado contablemente el ejercicio fiscal, dicha afirmacion no se
encuentra vinculada con la informacion que concretamente requirié el hoy recurrente.

Viene al caso citar el articulo 86 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, para el caso de que el sujeto obligado declare la inexistencia de la
informacion solicitada, que se cita:

Articulo 86-Bis. Respuesta de Acceso a la Informacion — Procedimiento para Declarar Inexistente la
Informacion

1. En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe
motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven la inexistencia.

2. Ante la inexistencia de informacion, el sujeto obligado debera demostrar que la informacion no se
refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

3. Cuando la informaciéon no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité de
Transparencia:

. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
Il. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

lll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacién en
caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de
forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular el sujeto obligado no ejercié
dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificaré al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia; y

IV. Notificara al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso, debera
iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

4. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la informacion solicitada
contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizo un criterio
de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron
la inexistencia en cuestion y sefialara al servidor publico responsable de contar con la misma.

El dispositivo legal antes citado, establece tres distintas causales por la cuales los sujetos obligado
pueden declarar la inexistencia de la informacién.

a).- Informacién que si bien puede generarse en razon de que forma parte de sus facultades,
competencias o atribuciones, no se ejercieron las mismas, de lo cual, los sujetos obligados deben motivar
las razones por las cuales no se ejercieron dichas competencias.

b).- Informacién que no corresponde a sus facultades, competencias o atribuciones, bastara con que los
sujetos obligado demuestren que la informacion solicitada no corresponde al ambito de su competencia
y atribuciones.
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c).- Informacidn de la cual hay indicios de que si se gener6 o sustentos legales que demuestren que esta
se debid generar, luego entonces, debera analizarse dicha inexistencia por el Comité de Transparencia,
en primer término acreditando que se realizd una busqueda exhaustiva de la informaciéon donde
intervengan elementos de tiempo, modo y lugar y en su caso dicho Comité también debera analizar la
procedencia de reponer o generar la informacion solicitada, debiendo también dar vista al Organo de
Control Interno para los efectos legales a que haya lugar.

En consecuencia se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se ordena REQUERIR, por conducto
de la Unidad de Transparencia a efecto de que dentro del plazo de 10 diez dias habiles contados a partir
de que surta sus efectos Iegales la notificacion de la presente resolumon,ﬁmﬂammaiespueslaﬁnia

SE APERCIBE al sujeto obligado para que acredite a éste Instituto, dentro de los 03 tres dias habiles
posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la presente resolucion, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 103. 1 de la Ley, y el articulo 110 del Reglamento de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, bajo
apercibimiento de que en caso de ser omiso, se hara acreedor de la AMONESTACION PUBLICA
correspondiente.

En consecuencia, por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 102 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, este Pleno

determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y el tramite llevado a cabo
resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Resulta FUNDADO el recurso de revision 547/2020 interpuesto, contra actos atribuidos al
sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE ATOTONILCO, JALISCO por las razones expuestas anteriormente.

TERCERO.- Se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se ordena REQUERIR, por conducto de la
Unidad de Transparencia a efecto de que dentro del plazo de 10 diez dias habiles contados a partir de

que surta sus efectos Iegales la notificacion de la presente resolumon,ﬁmliamma_tespueslaﬁnjague

) . ia. Asimismo, se
APERCIBE al su;eto obhgado para que acredlte a éste Inst|tuto dentro de Ios 03 tres dias habiles
posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la presente resolucién, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 103. 1 de la Ley, y el articulo 110 del Reglamento de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, bajo
apercibimiento de que en caso de ser omiso, se hara acreedor de la AMONESTACION PUBLICA
correspondiente.
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CUARTO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de encontrarse insatisfecho con
la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la informacién Publica y Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion.

Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente personalmente y/o por otros medios electronicos,
para lo cual se autorizan los dias y horas inhabiles de conformidad a lo dispuesto por el articulo 55 del Codigo
de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley de la materia; y al sujeto obligado, por conducto
de su Titular de la Unidad de Transparencia mediante oficio, de conformidad a lo dispuesto por el articulo
102.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos, ante el Secretario Ejecutivo, quien certifica
y da fe, en Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 05 cinco del mes de agosto
del aiio 2020 dos mil veinte.

Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno

Salvador Romero Espinosa Pedro Antonio Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano Comisionado Cludadano

Miguel Angel Herndndez Velazquez
Secretario Ejecutivo

Las firmas corresponden a la resolucion definitiva del Recurso de Revisién 547/2020 emitida en la sesion ordinaria de fecha
05 cinco del mes de agosto del afio 2020 dos mil veinte.

MSNVG/KMSM.
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