Itel

Ponencia

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE JALISCO

Cynthia Patricia Cantero Pacheco

Presidenta del Pleno

Nombre del sujeto obligado

Ayuntamiento Constitucional

Jalisco.
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Cynthia Cantero
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0 RESPUESTA DEL

SUJETO OBLIGADO

En virtud de lo sefialado por el solicitante, y una
vez analizados los documentos que acompafian
al recurso de revision 0343/2020, se da cuenta
que por un error involuntario no se dio respuesta
a la totalidad de la informacion solicitada,
dejando sin respuesta del punto 2 al punto 15.

Salvador Romero
Sentido del voto
A favor.

E;E-D INFORMACION ADICIONAL

Tipo de recurso
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—

—@
Recurso
de Revision

Numero de recurso

343/2020

Fecha de presentacion del recurso

29 de enero de 2020

Sesion del pleno en que
se aprobo la resolucién

17 de junio de 2020

2%
RESOLUCION

Se SOBRESEE el presente recurso
toda vez que el sujeto obligado a través
de su informe de ley entregod
informacién que corresponde con lo
solicitado.

Archivese como asunto concluido.

Pedro Rosas
Sentido del voto
A favor.
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CONSIDERACIONES DE LEGALIDAD:

I.- Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la informacién publica es un derecho humano
consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas competencias, respecto del ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica. Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco, un érgano constitucional auténomo con personalidad juridica y patrimonio propios, encargado de
garantizar tal derecho.

I.- Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de revisién que nos ocupa;
siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1
fraccion X, 91.1 fraccion Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios.

ll.- Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado, Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara Jalisco; tiene
reconocido dicho caracter, de conformidad con el articulo 24.1 fraccion XV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV.- Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda acreditada, en atencion a lo dispuesto en la
fraccion | del articulo 91 de la Ley de la materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona que presenta la solicitud de acceso a la
informacion y el presente recurso de revision.

V.- Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue interpuesto de manera oportuna a través de
correo electronico, el dia 28 veintiocho de enero de 2020 dos mil veinte, mismo que al ser presentado en horario inhabil se
tuvo oficialmente recibido el dia 29 veintinueve de enero de 2020 dos mil veinte, de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 95.1, fraccion I. Lo anterior es asi, toda vez que el sujeto obligado dio respuesta el dia 22 veintidds de enero de
2020 dos mil veinte, por lo que la notificacidn de dicha respuesta surtié efectos el dia 23 veintitrés de enero de 2020 dos
mil veinte, en este sentido el término para interponer el presente recurso de revisidn comenzd a correr el dia 24 veinticuatro
de enero de 2020 dos mil veinte y concluyo el dia 13 trece de febrero de 2020 dos mil veinte, por lo que se determina que el
recurso de revisidn fue presentado oportunamente.

VI.- Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente de conformidad a lo establecido en el
articulo 93.1, fraccién VIl toda vez que el sujeto obligado, no permite el acceso completo o entrega de forma incompleta la
informacion publica de libre acceso considerada en su respuesta, advirtiendo que sobreviene una causal de sobreseimiento
de las sefaladas en el articulo 99 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

VIL.-Suspension de términos.-De conformidad con los acuerdos identificados de manera alfanumérica AGP-ITEI/005/2020,
AGP-ITEI/006/2020, AGP-ITEI/007/2020, AGP-ITEI/009/2020, AGP-ITEI/010/2020 y AGP-ITEI/011/2020, emitidos por el
Pleno de este Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, se
determind declarar como dias inhabiles los dias del 23 veintitrés de marzo del afio 2020, al 12 doce de junio del mismo afio,
suspendiendo los términos en todos los procedimientos administrativos previstos en las leyes de la materia tanto para este
Instituto como para todos los sujetos obligados del estado de Jalisco, con la finalidad de contribuir con las medidas para
evitar la propagacion de contagios del virus COVID-19.

SENTIDO DE LA RESOLUCION

Sobreseimiento. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccién V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, resulta
procedente decretar el SOBRESEIMIENTO del presente recurso de revision.
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REVISION DEL PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION.

La solicitud de informacion materia del presente recurso de revision fue presentada el dia 09 nueve de
enero de 2020 dos mil veinte, en oficialia de partes de este Instituto, misma que fue derivada al sujeto
obligado con fecha 10 diez de enero de 2020, que al ser derivada en horario inhabil, se tuvo por
recibido de manera oficial el dia 13 trece de enero de 2020 dos mil veinte, mediante la cual se requirid
lo siguiente:

1.- ¢Cuantas personas tiene registradas su H. Ayuntamiento como trabajadores y/o servidores
Publicos ya sean de confianza, basificadas, supernumerarios, por contrato de prestacion de servicios
u obra determinada, en general toda persona que recibe una remuneracion econémica de ese
municipio?

2.- ; Cuéntas de estas personas tienen basificados o con nimero de plaza?

3.- ¢ Cudntas personas son supernumerarios y/o estan por contratos eventuales?

4.- ; Cuantas de estas personas se encuentran dados de alta al Instituto de Pensiones del Estado de
Jalisco?

5.- Explique cual es la causa, en donde funde y motive del porque existen personas trabajadoras en
Su municipio que no estan incorporadas al Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco.

6.- Explique si en la némina de su municipio existen personas trabajadoras que no estén
incorporadas al Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, cual es la causa en donde funde y
motive del porqué, si es el caso.

7.- ¢Cual es la edad promedio de quienes realizan funciones de seguridad publica, proteccion civil y
bomberos en su municipio?

8.- ;Cuédl es la jornada de trabajo de quienes realizan las funciones de seguridad publica, proteccion
civil y bomberos en su municipio?

9.- ¢Qué tipo de seguridad social tienen las personas quienes realizan funciones de seguridad
publica, proteccion civil y bomberos en su municipio?

10.- ;Cudl es la cantidad econémica en lo individual, destinada al seguro de vida a cada persona
quien realiza funciones de seguridad publica, proteccion civil y bomberos en su municipio?

11.- proporcione copia del convenio, de existir acuerdo con alguna empresa 0 quien estan
legitimados para realizar el pago del seguro de vida en caso de fallecimiento de una persona que
realiza funciones de seguridad publica, bomberos o de proteccion civil.

12.- Solicito que informe cual es sueldo inicial, intermedio y el mas alto de las personas que trabajan
en sequridad publica, proteccion civil y bomberos.

13.- Solicito que informe cual es el nivel académico de las personas que trabajan en seguridad
publica, proteccion civil y bomberos, cuantos de ellos con secundaria, cuantos de ellos con
preparatoria o bachillerato, cuantos de ellos con licenciatura, cuantos de ellos con maestria, cuantos
de ellos con doctorado.

14.- Solicito informe si quienes se han preparado académicamente son considerados para formar la
estructura de mando en su respectiva comisaria, proteccion civil y bomberos.

15.- Solicito que informe si las personas que trabajan en seguridad pablica, proteccion civil o
bomberos se les reconoce con incentivos por su profesionalizacion académica, o de alto desempefio
laboral o por establecer programas, proyectos de mejoras que beneficien a la sociedad, y que
consisten estos incentivos.

Sic

Por su parte, el sujeto obligado a través de oficio DTB/AI/0466/2020, informé lo siguiente:

Il.- La informacién solicitada se gestiond con la Direccion de Recursos Humanos del Municipio de
Guadalajara.

lll.- En respuesta a su solicitud, la Direccién de Recursos Humanos del Municipio de Guadalajara,
informa lo siguiente:

“al realizar una busqueda en los formatos y archivos electrénicos de la Direccion es que se se
informa que al dia de hoy en el Gobierno de Guadalajara se registra un total de 12997 doce mil
novecientos noventa y siete servidores publicos”
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Dicha respuesta gener6 la inconformidad del recurrente, por lo que el dia 28 veintiocho de enero de
2020 dos mil veinte, interpuso el presente recurso de revision a través de correo electronico, mismo que
al ser presentado en horario inhabil se tuvo por recibido de manera oficial el 29 veintinueve de enero del
presente afio, de cuyo contenido se desprende lo siguiente:

La solicitud fue realizada al Secretario de Seguridad Pdblica y a los 125 alcaldes de cada
municipio, en las revisiones que el equipo que tengo a mi cargo he encontrado
inconsistencias en la informacion, informacion parcial, incluso en el municipio de Puerto
Vallarta que decidid no contestar sefialando la informacién como reservada, ante estas
inconsistencias hacemos el sefialamiento de la solicitud de la impugnacion del gobierno del
estado y de todos y cada uno de los 124 municipios, necesitamos que la informacion este
completa y muchos estan siendo omisos, algunos en lugar de enviar la informacion nos
enviaron un enlace del directorio del ayuntamiento.
Sic.

(lo resaltado es propio)

Luego entonces, una vez admitido el presente recurso de revision, y derivado del requerimiento
realizado por este Organo Garante al sujeto obligado a efecto de que rindiera el informe de ley
correspondiente, éste remitio dicho informe el dia 21 veintiuno de febrero de 2020 dos mil veinte,
mediante el cual sefialo lo siguiente:

En virtud de lo sefialado por el solicitante, y una vez analizados los documentos que
acompanfan al recurso de revision 0343/2020, se da cuenta que por un error involuntario no
se dio respuesta a la totalidad de la informacion solicitada, dejando sin respuesta del punto 2
al punto 15. Por lo que en de subsanar y contribuir al principio de maxima publicidad, esta
Unidad, gestiono la informacion solicitada ante la Direccion de Recursos Humanos, la
Direccion de Proteccion Civil y Bomberos y la Comisaria del Municipio de Guadalajara, lo
cual permitio general un alcance de respuesta en sentido afirmativo parcial, en el que se
informé lo siguiente:...

Finalmente, de la vista que dio la Ponencia Instructora a la parte recurrente, a efecto de que se
manifestara respecto del informe de ley remitido por el sujeto obligado, una vez fenecido el término para
que dicho recurrente emitiera manifestaciones, se tuvo que éste fue omiso en manifestarse.

ARGUMENTOS QUE SOPORTAN EL SENTIDO DE LA RESOLUCION

De lo anteriormente expuesto se tiene que la materia de estudio del presente recurso de revision ha sido
rebasada, toda vez que de las constancias que obran en el expediente del presente recurso, se advierte
que el sujeto obligado se pronuncié sobre la inconformidad del recurrente.

Lo anterior es asi, toda vez que la solicitud de informacién fue consistente en requerir lo siguiente:

1.- ;Cuéntas personas tiene registradas su H. Ayuntamiento como trabajadores y/o servidores
Publicos ya sean de confianza, basificadas, supernumerarios, por contrato de prestacion de servicios
u obra determinada, en general toda persona que recibe una remuneracion econdmica de ese
municipio?

2.- ;Cuéntas de estas personas tienen basificados o con niimero de plaza?

3.- ¢ Cudntas personas son supernumerarios y/o estan por contratos eventuales?

4.- ;Cuantas de estas personas se encuentran dados de alta al Instituto de Pensiones del Estado de
Jalisco?

5.- Explique cudl es la causa, en donde funde y motive del porque existen personas trabajadoras en
Su municipio que no estan incorporadas al Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco.

6.- Explique si en la ndmina de su municipio existen personas trabajadoras que no estén incorporadas
al Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, cual es la causa en donde funde y motive del porqué,
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si es el caso.

7.- ¢Cudl es la edad promedio de quienes realizan funciones de seguridad publica, proteccion civil y
bomberos en su municipio?

8.- ¢ Cudl es la jornada de trabajo de quienes realizan las funciones de seguridad publica, proteccion
civil y bomberos en su municipio?

9.- ¢Qué tipo de seguridad social tienen las personas quienes realizan funciones de seguridad
publica, proteccion civil y bomberos en su municipio?

10.- ;Cudl es la cantidad econémica en lo individual, destinada al seguro de vida a cada persona
quien realiza funciones de seguridad publica, proteccion civil y bomberos en su municipio?

11.- proporcione copia del convenio, de existir acuerdo con alguna empresa o quien estan legitimados
para realizar el pago del seguro de vida en caso de fallecimiento de una persona que realiza
funciones de seguridad pdblica, bomberos o de proteccion civil.

12.- Solicito que informe cual es sueldo inicial, intermedio y el mas alto de las personas que trabajan
en sequridad publica, proteccion civil y bomberos.

13.- Solicito que informe cual es el nivel académico de las personas que trabajan en seguridad
publica, proteccion civil y bomberos, cuantos de ellos con secundaria, cuéntos de ellos con
preparatoria o bachillerato, cuantos de ellos con licenciatura, cuéntos de ellos con maestria, cuantos
de ellos con doctorado.

14.- Solicito informe si quienes se han preparado académicamente son considerados para formar la
estructura de mando en su respectiva comisaria, proteccion civil y bomberos.

15.- Solicito que informe si las personas que trabajan en seguridad publica, proteccion civil o
bomberos se les reconoce con incentivos por su profesionalizacion académica, o de alto desempefio
laboral o por establecer programas, proyectos de mejoras que beneficien a la sociedad, y que
consisten estos incentivos.

Sic

Luego entonces, derivado de la inconformidad del recurrente, el sujeto obligado hizo del conocimiento de
este Organo Garante a través de informe de ley lo siguiente:

En virtud de lo sefialado por el solicitante, y una vez analizados los documentos que
acompafian al recurso de revision 0343/2020, se da cuenta que por un error involuntario no se
dio respuesta a la totalidad de la informacién solicitada, dejando sin respuesta del punto 2 al
punto 15. Por lo que en de subsanar y contribuir al principio de maxima publicidad, esta
Unidad, gestiono la informacién solicitada ante la Direccion de Recursos Humanos, la
Direccion de Proteccion Civil y Bomberos y la Comisaria del Municipio de Guadalajara, lo cual
permitio general un alcance de respuesta en sentido afirmativo parcial, en el que se informé lo
siguiente:...

En ese sentido se tiene al sujeto obligado pronuncidndose de manera categorica respecto a los puntos 2
al 15, tal y como se muestra a continuacion:

2.- ;Cuéntas de estas personas tienen i / o con nu
Respuesta: Base 5715

le plaza?

3.- ¢Cuantas personas son supernumerarigs y/o estan por contratos eventuales?

Respuesta:
CONFIANZA 5483
HONORARIOS 502 \
PET 252
SUPERNUMERAR) 808
SUPLENTE 170 W

4- ;Cuantas de estas personas se encuentran dados de alta al insdhq.da Pensiones del Estado

de Jalisco?.

de Jalisco 11.198
Respuesta: Al dia de hoy se tienen dados de alta en el Instituto de Pensiones dd‘éx

empleados. { - B R " - A
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En razén de lo anterior se tiene al sujeto obligado informando que por un error involuntario solo dio
contestacion unicamente al primer punto de su solicitud, sin embargo a través de su informe de ley
manifestd que requiri6 la informacién solicitada ante la Direccion de Recursos Humanos, la Direccién de
Proteccion Civil y Bomberos, asi como la Comisaria de Policia del Municipio de Guadalajara, por ser las
areas poseedoras de la informacién, en ese sentido se le tiene al sujeto obligado anexando oficio niumero
DTB/AI53/2020, a través del cual da respuesta al solicitante pronunciandose de manera categérica
sobre cada uno de los puntos solicitado.

Cabe sefialar que de la vista que dio la Ponencia Instructora a la parte recurrente a efecto de que se
manifestara respecto del informe sefialado en el parrafo que antecede, se tuvo que una vez fenecido el
plazo ésta fue omisa en manifestarse, por lo que se estima que se encuentra conforme con la
informacién que le fue proporcionada.

En consecuencia, nos encontramos en el supuesto del articulo 99.1 fraccion V de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, es decir, a consideracion de
este Pleno, el estudio o materia del recurso de revision ha dejado de existir toda vez que el sujeto obligado
a través de su respuesta inicial entregd parte de la informacion solicitada en versién publica, y en actos
positivos realizé nuevas gestiones, proporcionando informacion adicional al recurrente, tal y como el
articulo en cita dispone:

Articulo 99. Recurso de Revision — Sobreseimiento
1. El recurso seré sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:

V. Cuando a consideracion del Pleno del Instituto haya dejado de existir el objeto o la materia del
recurso;

En consecuencia, por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 102 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, este
Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de Transparencia,

5
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Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y el tramite llevado a cabo
resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccién V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se SOBRESEE el presente
recurso de revision, conforme a lo sefialado en el apartado de argumentos que soportan la presente
resolucion.

TERCERO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de encontrarse insatisfecho
con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Proteccion de Datos personales o ante el Poder
Judicial de la Federacion.

CUARTO.- Archivese como asunto concluido.

Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente personalmente y/o por otros medios electrénicos, para lo cual
se autorizan los dias y horas inhabiles de conformidad a lo dispuesto por el articulo 55 del Cédigo de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de la materia; y al sujeto obligado, por conducto de su Titular de la Unidad de
Transparencia mediante oficio, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 102.3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos, ante el Secretario Ejecutivo, quien certifica y da fe, en
Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 17 diecisiete del mes de junio del afio 2020 dos
mil veinte.
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Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno

Salvador Romero Espinosa Pedro Antonio Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano Comisionado Ciudadano

Miguel Angel Hernandez Velazquez
Secretario Ejecutivo

Las firmas corresponden a la resolucién definitiva del Recurso de Revision 343/2020 emitida en la sesién ordinaria de

fecha 17 diecisiete de junio de 2020 dos mil veinte.
MSNVG/KMSM



