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Ponencia

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE JALISCO

Cynthia Patricia Cantero Pacheco

Presidenta del Pleno

Nombre del sujeto obligado

Ayuntamiento Constitucional de Puerto Vallarta,

Jalisco.

“El pago y medios que solicita el Sujeto
Obligado para entregar la informacion
publica vulneran algunos de los
principios rectores de la ley estatal de
transparencia, a saber el principio de
gratuidad, el de libre acceso, y el de
méxima  publicidad. La ley de
transparencia del estado establece que
su interpretacion  “debe orientarse
preferentemente  a  favorecer  los
principios de maxima publicidad y
disponibilidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados”. Sic

MOTIVO DE
LA INCONFORMIDAD

Q SENTIDO DEL VOTO

Cynthia Cantero
Sentido del voto

A favor.

o
it

RESPUESTA DEL
SUJETO OBLIGADO

Su solicitud resulta AFIRMATIVO se hace
de su conocimiento la respuesta emitida
por:

SUBDIRECCION DE CATASTRO
MUNICIPAL DEL H. Ayuntamiento de Puerto
Vallarta, Jalisco.

Salvador Romero
Sentido del voto
A favor.

Ié;%@ INFORMACION ADICIONAL

Tipo de recurso

— h

—@
Recurso
de Revision

Numero de recurso

1960/2020

Fecha de presentacion del recurso

11 de septiembre de
2020

Sesion del pleno en que
se aprobo la resolucién

11 de noviembre de
2020

2%
RESOLUCION

Se MODIFICA la respuesta del sujeto
obligado y se ordena REQUERIR, por
conducto de la Unidad de
Transparencia a efecto de que dentro
del plazo de 05 cinco dias habiles
contados a partir de que surta sus
efectos legales la notificacion de la
presente resolucion,_emita y notifique
nueva respuesta, a través de la cual,
remita_una parte de la informacion
solicitada, a través de medios
electrénicos y el resto lo ponga a
disposicidn para consulta 0 en su caso
reproduccion,  previo _pago  de
derechos.

Pedro Rosas
Sentido del voto
A favor.



RECURSO DE REVISION: 1960/2020

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE PUERTO VALLARTA, JALISCO.
COMISIONADA PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.
FECHA Y LUGAR: GUADALAJARA, JALISCO, SESION EXTRAORDINARIA

CORRESPONDIENTE AL DiA 11 ONCE DE NOVIEMBRE DE 2020 DOS MIL VEINTE.

CONSIDERACIONES DE LEGALIDAD:

l.- Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la informacién publica es un derecho humano
consagrado en el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los principios
y bases que deben regir a los Estados, en &mbito de sus respectivas competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso
alainformacién publica. Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, consagran ese derecho,
siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un 6rgano
constitucional auténomo con personalidad juridica y patrimonio propios, encargado de garantizar tal derecho.

II.- Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de revision que nos ocupa; siendo
sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion
X, 91.1 fraccién |1 y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lil.- Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado, Ayuntamiento Constitucional de Puerto Vallarta, Jalisco; tiene
reconocido dicho caracter, de conformidad con el articulo 24.1 fraccion XV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV.- Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda acreditada, en atencién a lo dispuesto en la
fraccion | del articulo 91 de la Ley de la materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona que presenta la solicitud de acceso a la
informacion y el presente recurso de revision.

V.- Presentacién oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue interpuesto de manera oportuna a través del
sistema Infomex, Jalisco, el dia 11 once de septiembre de 2020 dos mil veinte, de conformidad a lo dispuesto por el articulo
95.1, fraccién I. Lo anterior es asi, toda vez que el sujeto obligado emitié respuesta a la solicitud el dia 07 siete de septiembre
de 2020 dos mil veinte por lo que la notificacién de dicha respuesta surti6 efectos el 08 ocho de septiembre, en este sentido el
término para interponer el presente recurso de revisién comenz6 a correr el dia 09 nueve de septiembre de 2020 dos mil veinte
y concluyé el dia 01 primero de octubre de 2020 dos mil veinte, por lo que el recurso de revisidén fue presentado
oportunamente.

VI.- Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente de conformidad a lo establecido en el articulo
93.1, fraccion VIl toda vez que el sujeto obligado, pretende un cobro adicional al establecido por la ley, sin que sobrevenga
causal de sobreseimiento alguna de las sefialadas en el articulo 99 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios.

VII.- Pruebas y valor probatorio. De conformidad con el articulo 96.2, 96.3 y 100.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en lo concerniente al ofrecimiento de pruebas, se acuerda lo
siguiente:

l.- Por parte del recurrente, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siguientes medios de conviccion:

a) Copia simple de la solicitud de informacién presentada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia el dia 31
treintaiuno de agosto de 2020 dos mil veinte, con nimero de folio 05822020.

b) Copia simple de la Resolucién definitiva proporcionada por el Ayuntamiento Constitucional de Puerto Vallarta, Jalisco, en el
que se proporciona la respuesta.

c) Copia simple de la impresion de pantalla del sistema Infomex, correspondiente al historial de la solicitud.

II.- Por parte del sujeto obligado, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siguientes medios de conviccion:

a) Copia simple de la solicitud de informacién presentada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia el dia 31
treintaiuno de agosto de 2020 dos mil veinte, con nimero de folio 05822020.

b) Copia simple del oficio sin nimero, referente a requerir informacion a la subdireccion de Catastro Municipal del
Ayuntamiento Constitucional de Puerto Vallarta, Jalisco.

c) Copia simple del oficio sin nimero, correspondiente a la resolucion definitiva por parte del sujeto obligado.

Enlo que respecta al valor de las pruebas, seran valoradas conforme las disposiciones del Cédigo de Procedimientos Civiles del

1
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Estado de Jalisco de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, de conformidad con lo establecido en el articulo 7, fraccion |l
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo que, este Pleno
determina, de conformidad con los articulos 283, 298 fraccién Il, lll, VII, 329 fraccién II, 336, 337, 400 y 403 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, se acuerda lo siguiente:

Por lo que respecta a las pruebas ofrecidas por el recurrente, al ser en copias simples, se tienen como elementos técnicos, sin
embargo, al estar directamente relacionadas con los hechos controvertidos, tienen valor indiciario y por tal motivo se les da valor
suficiente para acreditar su alcance y contenido.

Mientras que en lo que respecta a las pruebas ofrecidas por el sujeto obligado, al ser en copias simples, se tienen como
elementos técnicos, sin embargo, al estar directamente relacionadas con los hechos controvertidos, tienen valor indiciario y por
tal motivo se les da valor suficiente para acreditar su alcance y contenido.

SENTIDO DE LA RESOLUCION

IX.- Estudio de fondo del asunto. - El agravio hecho valer por la parte recurrente, resulta ser FUNDADO,
en virtud de que el sujeto obligado no atendio el principio de gratuidad de la informacion de que se duele
el recurrente.

REVISION DEL PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION.

El dia 31 treintaiuno de agosto de 2020 dos mil veinte, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, donde se le genero el niumero de folio 05822020, de cuyo contenido se desprenden los
siguientes requerimientos:

“ Solicito los archivos estadisticos actualizados con la informacién vectorial catastral del municipio que contengan
especificadas y georreferenciadas todas las zonas homogéneas, asi como todos los demas predios,
fraccionamientos, u otros no contenidos en dichas zonas en su caso ( por ejemplo, bandas de valor), que se utilizan
en las tablas de valores catastrales del municipios. Solicito estos archivos geoestadisticos en formato shapefile
(con extensiones .dbf, .shx, .shp), con sus respectivos identificadores de area homogénea. Solicito tambien el
acervo histérico de estos archivos geoestadisticos ( con el mismo formato previamente referido ) para todos los
afios entre 2006 y 2020. Solicito que se indique la fecha de actualizacion o realizacién de cada archivo.” Sic.

Por su parte, el sujeto obligado informd lo siguiente:

UNICO. - Su solicitud resulta AFIRMATIVO se hace de su conocimiento la respuesta
emitida por:

SUBDIRECCION DE CATASTRO MUNICIPAL del H. Ayuntamiento de Puerto
Vallarta, Jalisco; le informa la respuesta mediante oficio con namero
TSPVR/CAT/1330/2020; mismo que se transcribe a la letra:

“...Para estar en condiciones de emitir lo solicitado, es necesario a esta Subdireccién de Catastro
copia simple del pago correspondiente a la expedicién del archivo geoestadistico con la informacion
vectorial catastral, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley de Catastro Municipal
del Estado de [alisco; asi como lo dispuesto en el articulo 66 JSraccion IV; inciso a), de la Ley de
Ingresos del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco para el ejercicio fiscal 2020, a la letra dice
“informacion catastral proporcionada en medios magnéticos” a) par-cmia kilobyte entregado en
Sformato DWG, DGN o DXF.

. Se le informa que solo se le enviara el equivalente a 10 mega bytes, en virtud de que es la
capacidad de envié con que cuenta el sistema de la Unidad de Transparencia.

. Asimismo hago de su conocimiento que solo se le estard proporcionado el ario 2020, en virtud
de que la cartografia de esta sub direccién de catastro estd en mantenimiento constante.
Deberd enviar a esta subdireccion de catastro, copia simple del pago de los derechos.

- Proporcionar una UUSB

Un Kilobyte entregado en 10,000 Kilobyte multiplicado por
formato DWG, DGN, o DXF $3.00
$3.00 $30,000 por el pago de los
derechos
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Dicha respuesta genero la inconformidad del recurrente, por lo que el dia 11 once de septiembre de 2020
dos mil veinte, interpuso el presente recurso de revision a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, de cuyo contenido se desprende lo siguiente:

“El pago y medios que solicita el Sujeto Obligado para entregar la informacion publica vulneran algunos
de los principios rectores de la ley estatal de transparencia, a saber el principio de gratuidad, el de libre
acceso, y el de maxima publicidad. La ley de transparencia del estado establece que su interpretacion
“debe orientarse preferentemente a favorecer los principios de maxima publicidad y disponibilidad de
la informacién en posesion de los sujetos obligados”. Sic

Luego entonces, una vez admitido el presente recurso de revisidn, y derivado del requerimiento realizado
por este Organo Garante al sujeto obligado a efecto de que rindiera el informe de ley correspondiente,
éste remiti6 dicho informe el dia 1° primero de octubre de 2020 dos mil veinte, a través del cual remitio
de nueva cuenta el oficié DDI/UT/089/2020, a través del cual emitieron:

“«

se puso a disposicion la informacion existente. Lo anterior siendo correcto, toda vez que dichos montos se
encuentran contemplados en la Ley de Ingresos aplicable al municipio de Puerto Vallarta, asi como también es
importante mencionar que el tramite solicitado es también facultad de la Sub Direccion de Catastro su atencion de
conformidad con la Ley de Catastro Municipal del Estado de Jalisco...” Sic

Finalmente, de la vista que dio la Ponencia Instructora a la parte recurrente, a efecto de que se
manifestara respecto del informe de ley remitido por el sujeto obligado, una vez fenecido el término para
que dicho recurrente emitiera manifestaciones, se tuvo que éste fue omiso en manifestarse.

ARGUMENTOS QUE SOPORTAN EL SENTIDO DE LA RESOLUCION

En el analisis del procedimiento de acceso a la informacidn que nos ocupa, se tiene que le asiste la razén
al recurrente en sus manifestaciones, en virtud de que si bien es cierto el sujeto obligado en su respuesta
pone a disposicion la informacion solicitada, previo pago de derechos y refiere que proporciona parte de
la informacion de manera gratuita consistente en 10 mega bytes, en virtud de que es la capacidad de envio
con que cuenta el sistema de la Unidad de Transparencia, sin embargo esta informacion no fue remitida
por el sujeto obligado.

Lo anterior es asi, dado que la solicitud de informacidn fue consistente en requerir basicamente lo siguiente:

“Solicito los archivos estadisticos actualizados con la informacion vectorial catastral del municipio
que contengan especificadas y georreferenciadas todas las zonas homogéneas, asi como todos
los demas predios, fraccionamientos, u otros no contenidos en dichas zonas en su caso (por
ejemplo, bandas de valor), que se utilizan en las tablas de valores catastrales del municipios.
Solicito estos archivos geo estadisticos en formato shapefile (con extensiones .dbf, .shx, .shp), con
sus respectivos identificadores de area homogénea. Solicito también el acervo histérico de estos
archivos geo estadisticos (con el mismo formato previamente referido) para todos los afios entre
2006 y 2020. Solicito que se indique la fecha de actualizacion o realizacion de cada archivo.” Sic.
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Si bien es cierto, el sujeto obligado en su respuesta inicial sefialé proporcionar gratuitamente los 10 mega
bytes que el sistema permite, respecto de la informacion solicitada, lo cierto es que una vez que se verifico
en el Sistema Infomex el historial de la solicitud de informacién que nos ocupa, se pudo constatar que el
sujeto obligado no remitié parte de la informacion.

En este sentido, le asiste la razén al recurrente en sus manifestaciones, toda vez que de conformidad al
articulo 25, fraccion XXX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, establece que los sujetos obligado deben proporcionar de manera gratuita las
primeras 20 veinte copias de la informacion solicitada, como a continuacion se cita:

Articulo 25. Sujetos obligados - Obligaciones
1. Los sujetos obligados tienen las siguientes obligaciones:

XXX. Expedir en forma gratuita las primeras veinte copias simples relativas a la informacion
solicitada;

Por otro lado, el sujeto obligado, a través del informe de Ley, el sujeto obligado manifestd que en relacion
a los agravios de la parte recurrente, el cobro efectuado para la reproduccién de la informacién se realiz6
acorde a lo establecido en la Ley de Ingresos aplicable al municipio de Puerto Vallarta, en su articulo 60,
fraccion IV, como se muestra a continuacion:

IV. Informacion catastral proporcionada en medios magnéticos

a) Por cada Kilobyte entregado en formato DWG, DGN o DXF:  $3.00

De lo anterior, se advierte que el cobro efectuado por el sujeto obligado para la entrega de informacion es
adecuado de acuerdo al dispositivo legal antes citado, dado que para efectos de la reproduccion de la
informacién los sujetos obligados deben regirse por lo que establece sus Leyes de Ingresos respectivas.

Sin embargo respecto al resto de la informacién solicitada, es importante mencionar que el sujeto obligado,
debié considerar otras modalidades de acceso a la informacion atendiendo al principio de
gratuidad que rigen en la interpretacion y aplicacion de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en su articulo 5° fraccion Ill, debi6é poner a disposicion la
informacidn para su consulta y en su caso reproduccidn previo pago de derechos:

Articulo 5.° Ley - Principios
1. Son principios rectores en la interpretacién y aplicacién de esta ley:

[1l. Gratuidad: la busqueda y acceso a la informacion publica es gratuita;

Dicha consulta de conformidad a lo establecido en el articulo 88 de la ley en materia, relacionado a la
consulta directa, como se muestra a continuacion:

L[]
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Articulo 88. Acceso a Informacion - Consulta directa 1. El acceso a la informacion
publica mediante la consulta directa de documentos se rige por lo siguiente:

Ill. Costo: la consulta directa de documentos, asi como tomar anotaciones,
fotografiar o videograbar, no tiene costo;

En consecuencia, se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se ordena REQUERIR, por conducto
de la Unidad de Transparencia a efecto de que dentro del plazo de 05 cinco dias habiles contados a partir
de que surta sus efectos legales la notificacion de la presente resolucién, emita y notifique nueva respuesta,
a través de la cual remita una parte de la informacion solicitada a través de medios electrénicos y el resto
lo ponga a disposicion para consulta 0 en su caso reproduccion previo pago de derechos.

SE APERCIBE al sujeto obligado para que acredite a este Instituto, dentro de los 03 tres dias habiles
posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la presente resolucién, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 103. 1 de la Ley, y el articulo 110 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, bajo
apercibimiento de que en caso de ser omiso, se hara acreedor de la AMONESTACION PUBLICA
correspondiente.

En consecuencia, por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 102 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, este Pleno

determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y el tramite llevado a cabo
resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Resulta FUNDADO el recurso de revision 1960/2020 interpuesto, contra actos atribuidos al
sujeto obligado AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE PUERTO VALLARTA, JALISCO, por las

razones expuestas anteriormente.

TERCERO.- Se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se ordena REQUERIR, por conducto de la
Unidad de Transparencia a efecto de que dentro del plazo de 05 cinco dias habiles contados a partir de
que surta sus efectos legales la notificacion de la presente resolucién, emita y notifigue nueva respuesta,
a través de la cual, remita una parte de la informacién solicitada, a través de medios electronicos v el
resto lo ponga a disposicion para consulta 0 en su caso reproduccion, previo pago de derechos.
Asimismo, se APERCIBE al sujeto obligado para que acredite a este Instituto, dentro de los 03 tres dias
habiles posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la presente resolucion, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 103. 1 de la Ley, y el articulo 110 del Reglamento de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, bajo
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apercibimiento de que en caso de ser omiso, se hara acreedor de la AMONESTACION PUBLICA
correspondiente.

CUARTO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de encontrarse insatisfecho con
la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la informacién Publica y Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion.

Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente personalmente y/o por otros medios electronicos, para lo
cual se autorizan los dias y horas inhabiles de conformidad a lo dispuesto por el articulo 55 del Cédigo de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de la materia; y al sujeto obligado, por conducto de su
Titular de la Unidad de Transparencia mediante oficio, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 102.3 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos, ante el Secretario Ejecutivo, quien certifica y da fe, en
Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 11 once del mes de noviembre del afo 2020
dos mil veinte.

Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno

Ve
fj/
7
Salvador Romero Espinosa Pedro Antonio Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano Comisionado Ciudadano

Miguel Angel Hernandez Velazquez
Secretario Ejecutivo

Las firmas corresponden a la resolucion definitiva del Recurso de Revision 1960/2020 emitida en la sesion ordinaria de fecha
11 once del mes de noviembre del afio 2020 dos mil veinte.
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