itel

Ponencia

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE JALISCO

Cynthia Patricia Cantero Pacheco

Presidenta del Pleno

Nombre del sujeto obligado

Contraloria del Estado.

o

[
Presento este recurso de revision
contra la respuesta del sujeto
obligado, pues este no explord la
alternativa de las versiones publicas,
ademas de que segun el gobernador
existe un informe sobre la auditoria a
la que hago referencia que fue
ventilado y expuesto, por lo que este

pudo haberse entregado como parte
de la respuesta.

MOTIVO DE
LA INCONFORMIDAD

Q SENTIDO DEL VOTO

Cynthia Cantero
Sentido del voto
R

o
it

RESPUESTA DEL
SUJETO OBLIGADO

...5e  determina  en  sentido
AFIRMATIVA PARCIAL la respuesta
de este sujeto obligado al respecto, le
informamos el registro bajo el nimero
consecutivo de expediente
SAIP/155/2020 de su solicitud y de
conformidad con la  normativa
aplicable a la Contraloria del Estado,

Salvador Romero
Sentido del voto
e

Ié;%@ INFORMACION ADICIONAL

Tipo de recurso

[T

Numero de recurso

1891/2020

Fecha de presentacion del recurso

04 de septiembre de
2020

Sesion del pleno en que
se aprobo la resolucién

18 de noviembre de
2020

2%
RESOLUCION

Se SOBRESEE la materia de estudio del
presente recurso de revision ha sido
rebasada, toda vez que de las
constancias que obran en el expediente
del presente recurso, se advierte que el
sujeto obligado realizo actos
positivos,  proporcionando  una
version publica de la informacion
solicitada, la cual se encuentra
sustentada en el acta del Comité de
Transparencia celebrada el 05 cinco
de agosto del afio 2020.

Archivese como asunto concluido.

Pedro Rosas
Sentido del voto
~ Afavor.



RECURSO DE REVISION: 1891/2020

SUJETO OBLIGADO: CONTRALORIA DEL ESTADO.

COMISIONADA PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.
FECHA Y LUGAR: GUADALAJARA, JALISCO, SESION ORDINARIA

CORRESPONDIENTE AL DiA 18 DIECIOCHO DE NOVIEMBRE DE 2020 DOS MIL VEINTE.

CONSIDERACIONES DE LEGALIDAD:

l.- Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la informacién publica es
un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mismo que contempla los principios y bases que deben regir a los Estados, en &mbito de sus
respectivas competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, consagran ese derecho,
siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado
de Jalisco, un 6rgano constitucional autbnomo con personalidad juridica y patrimonio propios, encargado
de garantizar tal derecho.

I.- Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de revision
que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definitivas, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X, 91.1 fraccion Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll.-Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado, Contraloria del Estado; tiene reconocido dicho
caracter, de conformidad con el articulo 24.1 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV.- Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda acreditada, en atencién
a lo dispuesto en la fraccién | del articulo 91 de la Ley de la materia y 74 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir
identidad entre la persona que presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de
revision.

V.- Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue interpuesto de manera
oportuna a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el dia 04 cuatro de septiembre de 2020
dos mil veinte, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1, fraccion I. Lo anterior es asi, toda vez
que el sujeto obligado notific respuesta a la solicitud el 14 catorce de agosto de 2020 dos mil veinte
por lo que la notificacién de dicha respuesta surtié efectos el dia 17 diecisiete de agosto de 2020 dos mil
veinte, en este sentido el término para interponer el presente recurso de revision comenzé a correr el dia
18 dieciocho de agosto de 2020 dos mil veinte y concluyé el dia 07 siete de septiembre de 2020 dos
mil veinte, por lo que el recurso de revision fue presentado oportunamente.

VI.-Procedencia del recurso. El recurso de revisién en estudio resulta procedente de conformidad a lo
establecido en el articulo 93.1, fraccién IV toda vez que el sujeto obligado, niega total o parcialmente el
acceso a informacién publica clasificada indebidamente como confidencial o reservada, advirtiendo que
sobreviene una causal de sobreseimiento de las sefialadas en el articulo 99 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

VII.-Suspension de términos.-De conformidad con los acuerdos identificados de manera alfanumérica
AGP-ITEI/005/2020, AGP-ITEI/006/2020, AGP-ITEI/007/2020, AGP-ITEI/009/2020, AGP-ITEI/010/2020
y AGP-ITEI/011/2020, emitidos por el Pleno de este Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, se determind declarar como dias inhabiles los
dias del 23 veintitrés de marzo del afio 2020, al 12 doce de junio del mismo afio, suspendiendo los
términos en todos los procedimientos administrativos previstos en las leyes de la materia tanto para este
Instituto como para todos los sujetos obligados del estado de Jalisco, con la finalidad de contribuir con
las medidas para evitar la propagacién de contagios del virus COVID-19.
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SENTIDO DE LA RESOLUCION

Sobreseimiento. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, resulta
procedente decretar el SOBRESEIMIENTO del presente recurso de revisién.

REVISION DEL PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION.

La solicitud de informacion materia del presente recurso de revision tuvo lugar el dia 20 veinte de abril de
2020 dos mil veinte, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, donde se le generd el numero
de folio 02909120, de cuyo contenido se desprenden los siguientes requerimientos:

Pido lo siguiente para entregarse por Infomex o a mi correo: copia electrénica de la auditoria
practicada al Fideicomiso de Turismo de Puerto Vallarta por orden del gobernador.(SIC)

Por su parte, el sujeto obligado quien a través de oficio IJCF/537/2020, informo lo siguiente:

...Se determina en sentido AFIRMATIVA PARCIAL la respuesta de este sujeto obligado al respecto, le
informamos el registro bajo el nimero consecutivo de expediente SAIP/155/2020 de su solicitud y de
conformidad con la normativa aplicable a la Contraloria del Estado, fue turnado a la:

-Direccién General de Control y Evaluacion a Organismos Paraestatales.

Luego entonces, mediante memorando DGP/145/2020 se remite respuesta a la solicitud que nos
ocupa, misma que se anexa al presente, en la cual manifiesta la reserva de la informacién, misma que
es aprobada por el Comité de Transparencia de Contraloria del Estado, que puede ser consultada
en la siguiente liga:

https:/transparencia.info.jalisco.gob.mx/transparencia/informacion-fundamental/13512

Dicha respuesta gener6 la inconformidad del recurrente, por lo que el dia 04 cuatro de septiembre de
2020 dos mil veinte, interpuso el presente recurso de revision a través de correo electronico, de cuyo
contenido se desprende lo siguiente:

Presento este recurso de revision contra la respuesta del sujeto obligado, pues este no exploré la
alternativa de las versiones publicas, ademas de que segun el gobernador existe un informe sobre la
auditoria a la que hago referencia que fue ventilado y expuesto, por lo que este pudo haberse
entregado como parte de la respuesta.

Me refiero al boletin: https://jalisco.gob.mx/es/prensa/noticias/102115 en el que el gobernador sefialé:

“Agrego que respecto a la auditoria que realiza la Contraloria del Estado al anterior fideicomiso, se
mantendra comunicacion constante con el recién instalado Comité Técnico a efecto de hacer la
recopilacion de documentos o pruebas de solvencia que aclaren las observaciones hechas por la
dependencia.

“Es un informe preliminar y se trata de poner orden, que no haya dudas en el manejo de los recursos,
y hay principios que les voy a pedir que apliquemos todos”, concluyé (el gobernador).”
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“Por su parte, la contralora del Estado, Maria Teresa Brito, dijo que la auditoria preliminar presentada
este sabado arroja discrepancias o actos faltos de documentacién ausencia de comunicacion con
autoridades municipales y seguimiento de los acuerdos asumidos”.

Por tanto, con base en estas evidencias, es claro que pudo haberse entregado dicha informacién, la
cual ya se ventil6 en la reunion a la que hace referencia el boletin.

Luego entonces, una vez admitido el presente recurso de revision, y derivado del requerimiento realizado
por este Organo Garante al sujeto obligado a efecto de que rindiera el informe de ley correspondiente,
éste remitid dicho informe el dia 22 veintidés de septiembre de 2020 dos mil veinte, a través del cual
informé lo siguiente:

...mismo que dio contestacion a dicho requerimiento, el dia 21 veintiuno de septiembre de la
presente anualidad, mediante MEMORANDO DGP/182/2020.

...que si bien es cierfo que esta Direccion General, no le expidid una version puablica del
informe, tal y como lo refiere el recurrente, no menos cierto resulta que, éste hizo de su
conocimiento, que el documento solicitado se encontraba clasificado como informacion
reservada, sefialando ademas que, no se le expidié la versién publica en comento, toda vez
que, de la solicitud que nos ocupa, no se desprende manifestacion alguna de que la hubiere
requerido, de ahi que, la Direccion a mi cargo, tinicamente le dio a conocer el estatus en que
se encontraba la informacién requerida, sin que se le hubiere negado el acceso a la
informacién que nos ocupa.

Ademas, menciona que, si bien es cierto que en una nota periodistica se informé acerca de la
auditoria practicada al Fideicomiso de Puerto Vallarta, Jalisco, también es cierto que, dichas
observaciones no fueron dadas a conocer a los medios, pues dicha informacion hasta el
momento tiene caracter de informacion reservada, en tanto no sea solventada por la entidad
correspondiente.

Por dltimo, sefiala el L.A.F. José Luis Ayala Avalos, Director General de Control y Evaluacion
de Organismos Paraestatales de la Contraloria del Estado de Jalisco, que en aras de
coadyuvar con la transparencia, la Direccién a su cargo, no tiene objecidn alguna en
proporcionar la version publica a que hace alusion el solicitante, adjuntando al presente
recurso de revision el documento en comento en 16 dieciséis fojas simples con las leyendas y
etiquetas correspondientes de acuerdo a lo establecido en el ordenamiento de la materia.

Finalmente, de la vista que dio la Ponencia Instructora a la parte recurrente, a efecto de que se
manifestara respecto del informe de ley remitido por el sujeto obligado, se tuvieron por recibidas
manifestaciones a través de correo electronico el 07 siete de octubre de 2020 dos mil veinte, consistente
en:

Los actos positivos del sujeto obligado no resultan satisfactorios pues, en realidad, no esta

dando acceso a ninguna informacién en absoluto, ya que reservé todo el contenido solicitado.

Pido que el recurso continue para que este Organo Garante especializado verifique que la

version publica se haya elaborado de manera correcta, pues es mi consideracion que la

informacion solicitadda debe transparentarse en su totalidad, puesto que se trata de posibles

irregularidades en un ente publico.
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ARGUMENTOS QUE SOPORTAN EL SENTIDO DE LA RESOLUCION

De lo anteriormente expuesto se tiene que la materia de estudio del presente recurso de revision ha sido
rebasada, toda vez que de las constancias que obran en el expediente del presente recurso, se advierte
que el sujeto obligado realizo actos positivos, proporcionando una versioén publica de la informacién
solicitada, la cual se encuentra sustentada en el acta del Comité de Transparencia celebrada el 05
cinco de agosto del afio 2020.

Lo anterior es asi, toda vez que la solicitud de informacion fue consistente en requerir lo siguiente:

copia electronica de la auditoria practicada al Fideicomiso de Turismo de Puerto Vallarta por
orden del gobernador (SIC)

Luego entonces, una vez admitido el presente recurso de revision, y derivado del requerimiento realizado
por este Organo Garante al sujeto obligado a efecto de que rindiera el informe de ley correspondiente, éste
remiti6 dicho informe a través del cual en actos positivos y con el objeto de satisfacer los
requerimientos de informacién de la parte recurrente expidié una version publica del documento
solicitado, el cual le fue remitido por la ponencia instructora a la parte recurrente para que se manifestara
al respecto.

En este sentido, con fecha 07 siete de octubre de 2020 dos mil veinte, a través de correo electrénico se
tuvieron por recibidas manifestaciones de inconformidad en el sentido de que la version publica que expidi6
el sujeto obligado no le resulta satisfactoria, ya que no se dio acceso a ninguna informacién en absoluto,
considerando que se reservo todo el documento solicitado.

En este sentido, es menester puntualizar que la clasificacion de informacion como reservada de la
informacién solicitada, se realizd a través del acta del Comité de Transparencia celebrada el 05 cinco de
agosto del afio 2020 bajo la siguiente prueba de dafio:

3- PRUEBA DE DANO:
Hipdtesis de reserva que establece la Ley:
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y 5us

Municipios

“Ariculo 17|
Es [nformac

Es imfo
| Aguelia
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Perjuicios al interés pUblico protegido por la ley que causa la revelacién de la

informacion:

RIESGO REAL: Se cumple lo previsto en ia fraccion lil de la Ley de Transparencia vy

Acceso a la Informac blica del Estado y sus Municipios, toda vez que. los
procedimientos de conciliacion identificados con los némeros de expedientes
0017/2019-C y su acumulado 0018/2019-C. aciluaimente no se encueniran
concluidos, por lo tanto. se considera que revelar o dar a conocer dicha
informacién. podria causar un grave danfc a la imagen publica de la instifucion

provocando lo falta de cre

xd de o sociedad en el cumpiimiento de |as

tareas encomendadas a la Co

aloric del Estodo de Jalisco.

RIESGO DEMOSIRABLE: Se cumple lo previsto en la fraccion Il de la Ley de

Transpare y Acceso a la Inforrr PUblica del Estado de Jalisco y sus

dios, en virtud de que. actual te no se encue

tra concluida, pues oS
multicitados procedimientios aun se encuentran en tramite, en el que existe un
convenio, cuyc cumplimiento debe verificarse, por lo que de divuigarse la
informacion recabada, afecta en modo grave el interés publico al no ser unc
informacion real y demostrable, pues en lo etapa en la que se encuenira no se

puede identificor si esta actuando en forma contraria o los lineamientos vigentes

» conocer la informacioén al peticionario el dano
erés publico de conocerlos, ya que el sujeto

y resguardar la misma, debido

~hivos digitales. informes. docurr

publicos y privados. descripciones de hechos. lugares y personas, dalos personales

de los servidores pUblicos presuntomente responsables  y c correcta
odministracién de justicic por la obsiaculizacion que pudiera mcteriglizar el
peticionario con la informacion solicitada, al pretender exigir de la autoridad una

determinada conducia respecto de sus pretensiones.

iPor qué el dafio de su divulgacién es mayor al interés publico de conocer dicha
informacién?: los procedimientos de conciliacién identificados con los nimeros de
expedientes 0017/2019-C y su acumulado 0018/2019-C. actualmente noc se

encuentran concluidos. en virtud de que. se encuentran en trémite.

>velar o dar a conocer la informacién. en e

en que guardan los prog nientos, podria causar un grave dafo a ic

publica de la institucion provocando la falta de credibilidad de Ia soc Y e

>nto de las tareas encomendadas ¢ la Contraloria del Estado. o en

que. los procedimientos de conciliacion identificados con los nimeros de

es 0017/2019-C y su acumulado 0018/2019-C. no se nan concluido. pues

dichos procedimientos deben de verificarse.

Principio de proporcionalidad: Esio quiere decir gue la informacion a la cual se
niegue el acceso por considerarse reservada. deber ser estrictamente la necesana

a evitar un dano o perjuicio al interés publico protegido por lo ley o ia

seguridad estata

Con lo anterior. queda debidamente fundada y motivado la reserva de o
informacion en términos de lo dispuesio en el articulo 63 bis de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de lJalisco y sus

municipios, acreditGndose la reserva temporal del expediente senalado por dicha

unidad administrativa

Ahora bien, en la revision del documento que fue proporcionado en version publica, comprende un legajo
de 16 hojas, cuyo titulo es: CONTRALORIA DEL ESTADO, REVISION COORDINADA, Resultados
preliminares, como ejercicio presupuestal sefiala: 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019.

La primera hoja sefiala como sub-titulo “Informe preliminar de Revisién Coordinada”, muestra datos de
identificacion de la citada auditoria, como son ente revisado, tipo de revision, periodo revisado, fecha de

inicio, fecha de conclusion, personal participante. (no se testa ningun apartado)

La segunda hoja muestra un indice y capitulado del documento. (sin testar ninglin apartado)
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La tercera hoja muestra el objetivo. (sin testar ningun apartado)

La cuarta hoja muestra el alcance, en donde se particulariza la informacion que fue motivo de revision,
sefialando ademas los montos transferidos por cada afio de ejercicio al Fideicomiso de Turismo de Puerto
Vallarta y los rubros que fueron revisados. (sin testar ningiin apartado)

El resto del documento se encuentra testado, solo muestra algunos titulos y lineas, dicho testado se realiz6
a traves de cuadros que protegen la informacidn donde se establece la palabra: ELIMINADO, se describe
la cantidad de péarrafos y renglones que son protegidos, y la fundamentacién legal que sustenta dicho
testado.

Cabe senalar que todo el documento en su totalidad muestra firmas al margen del documento.

Cabe sefialar que los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacidn, asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas establece en su capitulo IX aquella
informacién que no podra omitirse de las versiones publicas, como a continuacion se inserta:

CAPITULO IX
DE LAS VERSIONES PUBLICAS

Quincuagésimo sexto. La versién plblica del documento o expediente que contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados, previo pago de los costos de
reproduccion, a través de sus dreas y debera ser aprobada por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién pablica y no podra omitirse de las
versiones publicas la siguiente:

I La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley General y las
demas disposiciones legales aplicables;

. El nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas autégrafas, cuando sean
utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del servicio publico, y

[N La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los sujetos
obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores publicos, de
manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en las leyes o en los
tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizaran que los sistemas o medios empleados para
eliminar la informacién en las versiones publicas no permitan la recuperacion o visualizacién de la misma.

Lo anterior nos lleva a considerar que la version publica de la informacion solicitada que fue
entregada por el sujeto obligado al recurrente en actos positivos es adecuada.

En consecuencia, nos encontramos en el supuesto del articulo 99.1 fraccién V de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, es decir, a consideracion de este
Pleno, el estudio o materia del recurso de revisién ha dejado de existir toda vez que el sujeto obligado en
actos positivos proporcion6 la informacion solicitada en version publica, tal y como el articulo en cita dispone:

Articulo 99. Recurso de Revision — Sobreseimiento
1. Elrecurso sera sobreseido, en todo o en parte, por las siguientes causales:

V. Cuando a consideracién del Pleno del Instituto haya dejado de existir el objeto o la materia del
recurso;

En consecuencia, por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 102 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, este Pleno

6
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determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. - La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y el tramite llevado a cabo
resultaron adecuados.

SEGUNDO. -Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccién V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se SOBRESEE el presente recurso
de revision, conforme a lo sefialado en el apartado de argumentos que soportan la presente resolucion.

TERCERO. -Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que, en caso de encontrarse insatisfecho
con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la informacién Publica y Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion.

CUARTO. - Archivese como asunto concluido.

Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente personalmente y/o por otros medios electrénicos, para lo cual
se autorizan los dias y horas inhabiles de conformidad a lo dispuesto por el articulo 55 del Codigo de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de la materia; y al sujeto obligado, por conducto de su Titular de la Unidad de
Transparencia mediante oficio, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 102.3 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacioén Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos, ante el Secretario Ejecutivo, quien certifica y da fe, en
Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia18 dieciocho del mes de noviembre del afio 2020
dos mil veinte.
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/
Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Fresidenta del Pleno

/
Salvador Romero Espinosa Pedro Antonic Rosas Hernandez
Comisionadeo Ciudadano Comisionade Ciudadano



RECURSO DE REVISION: 1891/2020

SUJETO OBLIGADO: CONTRALORIA DEL ESTADO.

COMISIONADA PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.
FECHA Y LUGAR: GUADALAJARA, JALISCO, SESION ORDINARIA

CORRESPONDIENTE AL DiA 18 DIECIOCHO DE NOVIEMBRE DE 2020 DOS MIL VEINTE.

Miguel Angel Hernandez Veldzquez
Secretario Ejecutivo

Las firmas corresponden a la resolucion definitiva del Recurso de Revision 1891/2020 emitida en la sesion ordinaria de
fecha18 dieciocho del mes de noviembre del afio 2020 dos mil veinte.
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