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Ponencia

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE JALISCO

Cynthia Patricia Cantero Pacheco

Presidenta del Pleno

Nombre del sujeto obligado

Congreso del Estado de Jalisco

@
@ MoTIVODE

LA INCONFORMIDAD
..vengo a interponer  formal

RECURSO DE REVISION, ante la
respuesta emitida por la unidad de
Transparencia del Congreso del
Estado mediante la cual, pretende
entregar  informacion  que  no
corresponde con lo solicitado (dada la
alteracion y falsificacién de la misma),
y ademas se pretende un cobro
adicional a lo establecido porla Ley...

Q SENTIDO DEL VOTO

Cynthia Cantero
Sentido del voto
~ Afavor.

o
o

RESPUESTA DEL
SUJETO OBLIGADO

“‘Dando contestacion a la presente
solicitud anexo al presente dos
copias simples de los documentos
solicitados que se encuentran en los
archivos de este Organo Técnico de
Gobernacion y  Fortalecimiento
Municipal”.

Salvador Romero
Sentido del voto
~ Afavor.

Ié;\é INFORMACION ADICIONAL

Tipo de recurso

[T

Numero de recurso

1301/2019 y
acumulado
1309/2019

Fecha de presentacion del recurso

03 de mayo de 2019
Sesion del pleno en que
se aprobo la resolucién

16 de diciembre de
2020

2%
< RESOLUCION

Se MODIFICA la respuesta del sujeto
obligado y se ordena REQUERIR, por
conducto de la Unidad de Transparencia, a
efecto de que dentro del plazo de 10 diez
dias habiles contados a partir de que surta
sus efectos legales la notificacion de la
presente resolucion, emita y notifique
nueva respuesta, a través de la cual
entreque la informacion que
corresponda a lo solicitado o0 en su caso
motive la causa de la presumible
modificacion de informacién publica
expuesta en la presente resolucion y
cuantifique el costo por la reproduccion
de documentos en copia certificada de
manera fundada y motivada.

Pedro Rosas
Sentido del voto
~ Afavor.

Se estima que pueden existir actos realizados por el sujeto obligado en contravencion a las leyes que le rigen, razon por lo
cual se instruye al Secretario Ejecutivo para que remita el expediente del recurso de revisiéon que nos ocupa y de
vista al Organo de Control Interno del Congreso del Estado para los efectos legales a que haya lugar.



RECURSO DE REVISION: 1301/2019 Y ACUMULADO 1309/2019.
SUJETO OBLIGADO: CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.
COMISIONADA PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.
FECHA Y LUGAR: GUADALAJARA, JALISCO, SESION ORDINARIA

CORRESPONDIENTE AL DiA 16 DIECISEIS DE DICIEMBRE DE 2020 DOS MIL VEINTE.

CONSIDERACIONES DE LEGALIDAD:

I.- Del derecho al acceso a la informacién publica. El derecho de acceso a la informacién publica es un derecho humano
consagrado en el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los principios
y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas competencias, respecto del ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica. Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, consagran
ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisco, un 6rgano constitucional auténomo con personalidad juridica y patrimonio propios, encargado de garantizar tal
derecho.

I.- Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de revisién que nos ocupa;
siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1
fraccion X, 91.1 fraccién Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

lll.- Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado, Congreso del Estado de Jalisco; tiene reconocido dicho caracter, de
conformidad con el articulo 24.1 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios.

IV.- Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda acreditada, en atencion a lo dispuesto en la
fraccion | del articulo 91 de la Ley de la materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona que presenta la solicitud de acceso a la
informacion y el presente recurso de revision.

V.- Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue interpuesto de manera oportuna a través del
sistema Infomex, Jalisco, el dia 03 tres del mes de mayo del afio 2019 dos mil diecinueve, de conformidad a lo dispuesto por
el articulo 95.1, fraccién I. El sujeto obligado emiti6 respuesta a la solicitud de informacién, el 27 veintisiete de marzo de
2019 dos mil diecinueve, luego entonces la notificacion de la respuesta e informacién adjunta que se impugna, surtié efectos
el dia 28 veintiocho de marzo de 2019 dos mil diecinueve, por lo que el término para la interposicion del medio de defensa
comenz6 a correr el 29 veintinueve de marzo de 2019, concluyendo el 03 tres de mayo de 2019 dos mil diecinueve, tomando
en consideracion los dias inhabiles por el periodo vacacional del Instituto en el que se suspenden los términos del 15 al 26 de
abril, asi como el dia primero de mayo y los sdbados y domingos que son considerados dias inhabiles, por lo que se
determina que el recurso de revision fue presentado oportunamente.

VI.- Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente de conformidad a lo establecido en el
articulo 93.1, fracciones VIl y X toda vez que el sujeto obligado, pretende un cobro adicional al establecido por la Ley y se
entregd informacién que no corresponde a lo solicitado; sin que sobrevenga ninguna causal de sobreseimiento de las
sefialadas en el articulo 99 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

VII.- Pruebas y valor probatorio. De conformidad con el articulo 96.2, 96.3 y 100.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en lo concerniente al ofrecimiento de pruebas, se acuerda lo
siguiente:

l.- Por parte del recurrente, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siguientes medios de conviccion:

a) Copia simple de la solicitud de informacién presentada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia el dia 15
quince de marzo de 2019 dos mil diecinueve, con nimero de folio 002035619.

b) Copia simple de acuse de recibo de solicitud de informacién presentada a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia el 28 veintiocho de marzo de 2018 dos mil dieciocho folio 02366019. 09 nueve copias simples
correspondientes a los anexos que acompanio el sujeto obligado a su respuesta.

c) Copia simple del oficio LXII-702/2019 Exp. UTI-296/2019 de fecha 05 cinco de abril de 2019 dos mil diecinueve, por medio
del cual se emite respuesta a una solicitud de informacion distinta correspondiente al expediente referido.

d) Copia simple de 2 dos capturas de pantalla de Sistema Infomex Jalisco no legibles.

e) Escrito a nombre del recurrente, dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado de fecha 10
diez de octubre de 2018 dos mil dieciocho.

f)  Copia simple de oficio -7018/2018 expediente UTI-2293/2018 suscrito por la Encargada del Despacho de la Jefatura de
la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado (corresponde a una solicitud distinta).
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Copia simple del oficio 7019/2018 Exp. UTI 2293/2018 de fecha 11 de octubre de 2018 dos mil dieciocho, suscrito por la
Encargada del Despacho de la Jefatura de la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado.

Copia simple del oficio DBAE/3248/2018 de fecha 16 dieciséis de octubre de 2018 dos mil dieciocho, suscrito por la
Directora de Biblioteca, Archivo y Editorial.

Copia simple del oficio LXI-818/GOB/2018, de fecha 15 quince de octubre del afio 2018 dos mil dieciocho, suscrito por el
Presidente de la Comisién de Gobernacion.

Copia simple del oficio 7138/2018, expediente UTI-2293/2018 suscrito por el Secretario General del Poder Legislativo
del Estado de Jalisco y Responsable de la Unidad de Transparencia, conforme el articulo 49, numeral 1, fraccion XX de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

Copia simple en legajo de 14 hojas que corresponden al expediente JESUS PEDRO BRIZUELA VILLEGAS.

Copia simple del expediente UTI-260/2019 oficio —LXI1-653/2019 suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia del
Congreso, que corresponde a la respuesta a la solicitud de informacién que nos ocupa de fecha 27 veintisiete de marzo
de 2019.

Copias certificadas de 2 cartas de recomendacion suscritas por el Ex Diputado JOSE LUIS MUNGUIA CARDONA vy el
Ex Diputado JOSE GILDARDO GUERRERO TORRES, certificacion expedida por la Coordinadora y Titular de la Unidad
de Transparencia de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Legajo en copia certificada de 26 hojas que corresponden al expediente de JESUS BRIZUELA VILLEGAS, certificacion
expedida por la Coordinadora y Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion.

Copia simple de dos cartas de recomendacion suscritas por el Ex Diputado JOSE LUIS MUNGUIA CARDONA vy la
PRESIDENTA DE LA COMISION LEGISLATIVA DE RESPONSABILIDADES DE LA LX LEGISLATURA DEL ESTADO
DE JALISCO DIP. MARIA DEL PILAR PEREZ CHAVIRA.

Legajo en copia certificada de trece fojas Utiles que corresponden al expediente del C. JESUS BRIZUELA VILLEGAS,
certificacion expedida por el Secretario General del Congreso del Estado de fecha 26 veintiséis de noviembre del afio
2018 dos mil dieciocho.

Copia simple de escrito sin firma a nombre del solicitante, que por sus caracteristicas corresponde a una solicitud de
informacion fechada el 10 diez de octubre de 2018 dos mil dieciocho.

Copia simple del oficio LXII-653/2019 de fecha 27 veintisiete de marzo del afio 2019 que da respuesta a la solicitud de
informacion materia del presente recurso de revision bajo expediente UTI-260/2019.

II.- Por parte del sujeto obligado, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siguientes medios de conviccion:

a)

b)

Copia simple de tres impresiones de pantalla del Sistema Infomex Jalisco que hacen constar el contenido de la solicitud
de informacion folio 02035619, asi como el documento adjunto.

Copia simple del oficio —LXII-576/2019 Expediente UTI-260/2019, suscrito por el Abogado Luis Guadalupe Ifiguez Reyes,
Coordinador de Transparencia del Congreso del Estado de Jalisco de fecha 19 diecinueve de marzo del 2019 dos mil
diecinueve.

Copia simple del oficio Sala 2 OTCGyFM- 350/2019 de fecha 25 de marzo del 2019 dos mil diecinueve, suscrito por el
Titular del Organo Técnico de Gobernacion y Fortalecimiento Municipal.

Copia simple de dos cartas de recomendacion suscritas por el Ex Diputado JOSE LUIS MUNGUIA CARDONA vy la
PRESIDENTA DE LA COMISION LEGISLATIVA DE RESPONSABILIDADES DE LA LX LEGISLATURA DEL ESTADO
DE JALISCO DIP. MARIA DEL PILAR PEREZ CHAVIRA.

Copia simple del oficio -LX1I1-653/2019 de fecha 27 veintisiete de marzo de 2019 dos mil diecinueve, suscrito por el Titular
de la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado de Jalisco.

Copia simple del oficio 873/2019 Expediente UTI-260/2019, de fecha 14 catorce de mayo de 2019 dos mil diecinueve,
suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado de Jalisco.

Copia simple Sala 02 OTCGyFM-702/2019 de fecha 15 quince de mayo de 2019 dos mil diecinueve, suscrito por el Titular
del Organo Técnico de Gobernacion y Fortalecimiento Municipal.

Copia simple de formato titulado CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE LOS ORGANOS INTERNOS DE CONTROL
DE LOS ORGANISMOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS DEL ESTADO DE JALISCO, que corresponde a la
recepcion de documentos de JESUS PEDRO BRIZUELA VILLEGAS, como aspirante al cargo.

Copia simple del Acuerdo Legislativo AL-1140-LXI-17.

Copia simple del oficio DBAE/2073/2017 de fecha 6 de enero de 2017 suscrito por la Directora de Biblioteca Archivo y
Editorial, adjunto lista de precios de servicios de informacion.
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k) Copia simple de formato titulado: “Anexo.-Lista de leyes, con nimero de paginas, hojas, costo y precio al publico actual y
propuesta 2017, adjunto resultado de la votacion.

lil.-Derivado de las manifestaciones de la parte recurrente, la ponencia instructora se ordend glosar al expediente
parte de los documentos contenidos en el recurso de revision 120/2019 en contra de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcioén, siendo los siguiente:

a) Legajo de 10 copias simples Utiles por ambos lados que corresponden al Oficio SE/UTI/036/2018 Exp, SE/UTI/011/2018
de fecha 12 de diciembre de 2018 dos mil dieciocho, suscrito por la Coordinadora y Titular de la Unidad de Transparencia
en el que da respuesta a la solicitud de informacién folio 06285618 y anexos.

En lo que respecta al valor de las pruebas, seran valoradas conforme las disposiciones del Cdigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Jalisco de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, de conformidad con lo establecido en el articulo 7, fraccion
[l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo que, este Pleno
determina, de conformidad con los articulos 283, 298 fraccién |1, 1ll, VII, 329 fraccion II, 336, 337, 400 y 403 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, se acuerda lo siguiente:

Por lo que respecta a las pruebas ofrecidas por el recurrente, al ser en copias simples, se tienen como elementos técnicos, sin
embargo al estar directamente relacionadas con los hechos controvertidos, tienen valor indiciario y por tal motivo se les da valor
suficiente para acreditar su alcance y contenido, salvo las sefialadas en los incisos m), n) y p) que fueron presentadas en copias
certificadas, expedidas por un servidor publico en ejercicio de sus funciones, por lo que se tienen como documentales publicas
y se les otorga valor probatorio pleno.

Mientras que las pruebas ofrecidas por el sujeto obligado, al ser en copias simples se tienen como elementos técnicos, sin
embargo al estar directamente relacionadas con los hechos controvertidos, tienen valor indiciario y por tal motivo se les da
valor suficiente para acreditar su alcance y contenido.

En lo que respecta a las documentales que fueron glosadas al expediente del presente recurso de revisién por la
ponencia instructora al ser en copias simples se tienen como elementos técnicos, sin embargo al estar directamente
relacionadas con los hechos controvertidos, tienen valor indiciario y por tal motivo se les da valor suficiente para acreditar su
alcance y contenido.

VIil.-Resolucioén definitiva.- Se emitié resolucion definitiva al presente recurso de revisidn en sesion de fecha 10 diez de julio
de 2019 dos mil diecinueve, en sentido parcialmente fundado, se ordend modificar la respuesta del sujeto obligado y requerir
por conducto de la Unidad de Transparencia para que en un término de 05 cinco dias habiles contados a partir de que surta
sus efectos legales la notificacion de la presente resolucién, emitiera y notificara respuesta complementaria a través de la cual
cuantifique el costo por la reproduccién de documentos en copia certificada de manera fundada y motivada.

IX.-Juicio de Amparo Indirecto 1828/2019.- mediante acuerdo de fecha 08 ocho de diciembre de 2020 dos mil veinte, dictado
por el Juzgado Tercero de Distrito en Materia Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco, dentro del Juicio de
Amparo Indirecto 1828/2019, por medio del cual se notifico a este Instituto la ejecutoria emitida por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, en el toca de la revision principal 165/202.

SENTIDO DE LA RESOLUCION

VIIl.- Estudio de fondo del asunto.- Los agravios hechos valer por la parte recurrente, resultan ser
FUNDADOS, en virtud de que acompaiié a su recurso documentos por medio de los cuales
muestra, que la informacion publica que le fue entregada, fue presumiblemente modificada por el
sujeto obligado y también le asiste la razén al recurrente en lo que respecta al cobro que le fue
cuantificado por la expedicién de las copias certificada, dado que dicho cobro no fue realizado en
términos de Ley.
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REVISION DEL PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION.

La solicitud de informacién tuvo lugar el dia 15 quince de marzo de 2019 dos mil diecinueve, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, donde se le generd el numero de folio 02035619 a través de la cual
se requirié la siguiente informacion:

Copias simples y certificadas de las constancias de referencia en el inciso 5) del acuse de recibo del
C. JESUS PEDRO BRIZUELA VILLEGAS, en términos del escrito adjunto.

Por su parte, el sujeto obligado notifico respuesta el dia 27 veintisiete de marzo de 2019 dos mil diecinueve,
a través del Expediente UTI-260/2019 en sentido afirmativo, a través de la cual sefialé lo siguiente:

La parte que atiende esta Unidad, refiere a Informacién Publica Fundamental, conforme a lo que
establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, en su articulo 3 numeral 2, fraccion |, inciso b) Informacion Publica fundamental. Por lo
que se requirid al Organo Técnico de Gobernacion y Fortalecimiento Municipal, dando respuesta
mediante oficio Sala 02 OTCGyFM- 350/2019. Recibido con fecha 25 veinticinco de Marzo del 2019,
en el cual nos manifiestan lo siguiente:

“‘Dando contestacion a la presente solicitud anexo al presente dos copias simples de los
documentos solicitados que se encuentran en los archivos de este Organo Técnico de
Gobernacién y Fortalecimiento Municipal”.

Con base a lo anterior, se pone a su disposicion las copias certificadas, cada copia certificada tiene
un costo de $26.00 (veintiséis pesos 007100 moneda nacional), de conformidad a lo dispuesto en el
Acuerdo Legislativo AL-1140-LXI-17, por lo que usted tendrd que pagar la cantidad de $52.00
(Cincuenta y dos pesos 00/100 moneda nacional), en la Direccion de Biblioteca, Archivo y Editorial del
Congreso del Estado y una vez realizado el pago debera acudir con una copia del mismo a esta
Coordinacién de Transparencia para iniciar con el proceso de reproduccién de documentos, la cual le
sera entregada dentro de los cinco dias habiles siguientes a la exhibicion del recibié de pago.

Por lo anterior, esta Unidad de Transparencia (UTI) declara que el sentido de la resolucién a la solicitud
presentada por usted, AFIRMATIVA, de conformidad con el articulo 86 fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Dicha respuesta gener6 la inconformidad del recurrente, por lo que interpuso el presente recurso de revision
de manera fisica, compareciendo ante este Instituto mediante escrito recibido por la Oficialia de Partes, el
dia 03 tres de mayo del afio en curso, sefialando lo siguiente:

...vengo a interponer formal RECURSO DE REVISION, ante la respuesta emitida por la unidad de
Transparencia del Congreso del Estado mediante la cual, pretende entregar informacion que no
corresponde con lo solicitado (dada la alteracion y falsificacion de la misma), y ademas se pretende
un cobro adicional a lo establecido por la Ley, en clara contravencion a lo establecido en los articulos
1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 7, 141 parrafos tercero y cuarto de
la Ley Federal de Derechos y en especial en contra del CRITERIO 02/18 SEGUNDA EPOCA con el
rubro “Gratuidad de las primeras veinte hojas simples o certificadas” (De los criterios de interpretacion
del INAI) por lo que al efecto se procede a consignar la siguiente narrativa de datos y hechos:

Supuestamente con fecha 27 veintisiete de marzo del afio en curso, se emitié la respuesta a mi
solicitud de informacion registrada con el numero folio 02035619 y también registrada con el nimero
de expediente “UTI-260/2019”; sin embargo el sistema INFOMEX sefiala su recepcion en fecha 28 de
marzo de 2019, dicha respuesta evidencia una incongruencia de documentos en el expediente
respectivo del C. JESUS PEDRO BRIZUELA VILLEGAS, tal y como lo acredito con la copia certificada
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expedida por el Secretario General del Congreso del Estado de Jalisco proporcionada en la respuesta
a mi solicitud de informacion registrada con el nimero de folio 05191918 del Sistema INFOMEX y con
el numero de expediente “UTI-2293/2018” de fecha 23 de octubre del 2018, misma prueba
documental puablica e instrumental de actuaciones que obra dentro del expediente “Recurso de
Revision 122/2019”, mismo que se encuentra en poder y a disposicion de este instituto, y de igual
forma puede ser confrontada la informacion que hoy se impugna con la proporcionada por el Comité
de Participacion Social en cumplimiento a la resolucién del “Recurso de Revision 120/2019”, que
también se oferta como documental publica e instrumental de actuaciones, en poder y a libre
disposicién de este Institucion; de igual forma se oferta como documental publica e instrumental de
actuaciones la respuesta proporcionada por el Comité de Participacion Social en fecha 02 de mayo
del afio en curso, y en cumplimiento a la resolucion recaida dentro del Expediente “Recurso de
Revision 383/2019”; por dltimo se ofrece como prueba instrumental de actuaciones la respuesta a mi
solicitud de informacion registrada con el nimero folio 02035619 en el Sistema Infomex y también
registrada con el nimero de expediente “UTI-296/2019”, dicha respuesta de supuesta fecha del 05
de abril del afio en curso, y entregada via el sistema INFOMEX el 08 de abril del afio en curso, contiene
de nueva cuenta el expediente integro de la Solicitud registrada con el nimero de expediente “UTI-
2293/2018”, mismo del cual se adjunta copia simple y esta a disposicion de este Instituto en forma
digital mediante el sistema INFOMEX que robustece y evidencia la incongruencia de documentos en
el expediente respectivo del C. JESUS PEDRO BRIZUELA VILLEGAS, de igual forma se hace notar
que todos los documentos aqui sefialados son informacion publica en términos de los articulos 45
fraccion VI, 74 fraccién Ill, inciso a) de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; Articulo 12 fraccién XI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, y por su naturaleza de documentos electronicos contenidos y
verificables en el sistema INFOMEX al cual el personal del Instituto tiene acceso, tiene valor probatorio
pleno.

Por lo que en consecuencia, una vez realizada la compulsa de esos cinco documentos se puede
apreciar muy claramente la burda alteracion y falsificacion de la informacion proporcionada por el
Congreso del Estado, teniendo como autor material de dicho ilicito al titular del Organo Técnico de
Gobernacion y Fortalecimiento Municipal (antes secretario técnico de la Comision de Gobernacion), y
las demés personas y/o funcionarios que resulten implicados al momento de realizar la
correspondiente investigacion de responsabilidad administrativa asi como las indagatorias en la
correspondiente carpeta de investigacién penal que en su momento se llegue a conformar.

Por cuanto y para mayor ilustracién y pese a que los articulos 14, y 146 parrafos segundo de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 5 fraccion XV'y 96 pérrafo dltimo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
establecen la obligatoriedad de este Instituto de suplir y subsanar la deficiencia de la queja, y en otros
caso se ha pretendido hacer caso omiso a dicha disposicion de ley, es que me veo obligado a detallar
con suma puntualidad la inconsistencias que devienen de la respuesta y la informacién proporcionada
por el sujeto obligado que hoy se impugna, por lo cual procedo a realizar el siguiente cuadro
comparativo a detalle:

En consecuencia al hacer la compulsa contra las copias certificadas expedidas por el Secretario
General del Congreso del Estado, las Expedidas por la Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Jalisco y la respuesta que hoy se impugna de falsa,
resulta evidente una insercién de una nueva carta de recomendacién con fecha del 07 de noviembre
del 2017 y firmada por la C. MARIA DEL PILAR PEREZ CHAVIRA, la cual nunca existi6 de forma
previa al proceso de eleccion de los titulares de los 6rganos internos de control de los organismos
constitucionales auténomos, y se generé recientemente a raiz de que he hecho patente la falta de
documentos idéneos que acrediten la experiencia minima que exigia la constitucion local y la propia
convocatoria publica realzada en el afio 2017.

Lo anterior es algo MUY GRAVE Y DELICADO, pues pone en relieve un hecho re corrupcion
sistematizado que implica a varios actores en torno al Sistema Estatal Anticorrupcion al desprenderse
una serie de conductas de forma sisteméatica para ocultar la verdad por parte del ente hoy recurrido
que incurre en la procuracién y promocion de la cultura del engafio, tal y como se alude en la siguiente
tesis relevante:

Por ofra parte se me pretende hacer un cobro que excede lo que marca la Ley, dado que pese a lo
sefialado en el articulo 141 parrafo tercero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que textualmente sefiala lo siguiente:
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Asi las cosas y pese a que la citada Ley Federal de Derechos para el presente afio 2019, contempla
en su articulo 5 fraccion I, que la expedicién de copias certificadas de documentos, por cada hoja
tamafio carta u oficio es de $20.33 (veinte pesos 33/100 m.n.) misma que pude ser consultada en |
siguiente enlace:

Resulta evidente del texto de la misma respuesta que hoy se impugna, el sujeto responsable pretende
hacerme pagar un costo de $26.00 (veintiséis pesos 00/100 m.n.) por cada hoja certificada, lo que en
suma de un total de $52.00 (cincuenta y dos pesos 00/100 m.n.) por las dos hojas certificadas
autorizadas, lo que implica una diferencia de $11.34 (once pesos 34/100 m.n.) de mas, lo cual si bien
en este caso no es de suma gravosa, si es importante sentar el precedente para el correspondiente
respeto a la ley de forma irrestricta.

“TERCEROQ AFECTADOQ”: JESUS PEDRO BRIZUELA VILLEGAS

Cabe sefialar, que en el acuerdo de admisién emitido por la ponencia instructora, de fecha 09 nueve de
mayo del afio en curso, en atencién a las manifestaciones del recurrente de dar vista al tercero
interesado, se ordeno darle vista del presente recurso de revision para que manifestara lo que a su derecho
corresponda, respecto de la inconformidad del recurrente, habiendo sido notificado de manera personal
mediante constancia de notificacion de fecha 13 trece de mayo del afio en curso, del cual la ponencia no
recibi6 manifestacion alguna.

En alcance al recurso de revision presentado por el recurrente, el mismo dia 03 tres de mayo del afio en
curso, a través del Sistema Infomex Jalisco amplio sus manifestaciones sefialando lo siguiente:

Vengo a realizar ampliacion del citado RECURSO DE REVISION, presentado el dia de hoy en la
oficialia de partes del ITEI, y registrado con el folio 04901, lo cual procedo a hacer al tenor de los
siguientes argumentos:

Primero.-que de manera cautelar solicito se aplique el principio pro-persona en la resolucion del
presente recurso, y se abstengan de implementar el criterio 31/10 para buscar evadir pronunciarse
sobre la evidente alteracion de informacion publica, dado que ese criterio se realizd antes de las
reformas que crearon la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, donde se
habla de garantizar la veracidad de la informacién publica;

Por otra parte si es procedente que se aplique el criterio 02/18 que establece lo siguiente:
“Gratuidad de las primeras veinte hojas simples o certificadas. Cuando la entrega de los datos
personales sea a través de copias simples o certificadas, las primeras veinte hojas seran sin costo.

Posteriormente, derivado de la admision del presente recurso, asi como del requerimiento emitido por este
Instituto al sujeto obligado, a efecto de que rindiera el informe de ley correspondiente, el dia 20 veinte de
mayo de 2019 dos mil diecinueve, se tuvo por recibido dicho informe, mediante oficio 878/2019, a través
del cual sefialé inform6 lo siguiente:

H.- Mediante oficio nimero Sala 02 OTCGyFM-350/2019, la Comisién de Gobernacion y
Fortalecimiento Municipal por medio de su 6rgano técnico emite su respuesta, manifestando lo
siguiente:

“Por este medio le envio un cordial saludo, ocasion que aprovecho para dar contestacion a su oficio
numero 873/2019 dirigido a mi persona, en relacién al asunto: RECURSO DE REVISION 1301 Y
1309/2019, donde me solicita que en respuesta; afirme, ratifique o revoque si la informacion que fue
entregada a usted, mediante oficio OTCGyFM-350/2019 con fecha 25 de marzo del afio en curso,
derivada del exp. UTI-260/2019, se encuentra en mi poder. En contestacion le ratifico que dicha
informacién si se encuentra resquardada en los archivos de este Organo Técnico de Gobernacién y
Fortalecimiento Municipal del que soy titular, dentro de la caja de archivo nimero 01.

Para acreditar lo anterior, de acuerdo a su solicitud, le anexo al presente las copias simples de los
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En lo que respecta al informe de Ley presentado por el sujeto obligado, mediante acuerdo de fecha 21
veintiuno de mayo del afio en curso, se notifico al tercero interesado de su contenido, mediante correo
electronico (dicho correo electronico fue sefialado por el tercero afectado al momento de la notificacion de
la admision del recurso de revisién), haciéndose sabedor del informe de ley y sus anexos el 28 veintiocho

documentos:

-Copia del acuse de recibido de la informacion entregada por el C. Jesus Pedro Brizuela Villegas.
-carta de recomendacion firmada por el C. José Gildardo Guerrero Torres y
-carta de recomendacion firmada por la Dip. Maria del Pilar Pérez Chavira...

Il.-El ahora recurrente solicité literalmente, las copias certificadas de los documentos con que un
participante en la convocatoria y para la eleccion de los titulares de los érganos internos de control de
los organismos constitucionales auténomos cumplié con el requisito sefialado con el nimero “5” de la
respectiva hoja de registro.

Al respecto, como se desprende del punto H, de las manifestaciones realizadas por la Comision de
Gobernacion y Fortalecimiento Municipal a través de su 6rgano técnico, el drea que resguarda la
informacion ratifica que lo que se entregd en la respuesta de la solicitud con nimero de UTI-260/2019
y que hoy es materia del presente recurso de revision, son documentos que constan dentro del
expediente en cuestion. Para mejor proveer, se acompafia al presente escrito copia simple de la
respuesta en la que consta que los documentos entregados en la solicitud de informacion UTI-
260/2019 los tiene a su resguardo la Comision de Gobernacion y Fortalecimiento Municipal a través
de su érgano técnico.

lIl.-Respecto del cobro excesivo que sefiala el recurrente, debemos precisar que el fundamenta su
queja en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual si bien es cierto
sienta las bases generales del derecho de acceso a la informacion, también lo es que el Congreso del
Estado de Jalisco se rige en lo particular por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, la cual lo cataloga como sujeto obligado de conformidad con
su articulo 24 punto 1 fraccion I. Y en concatenacion, tanto el articulo 141 de la Ley General como el
articulo 25 punto 1 fraccion XXX de la Ley estatal de la materia, sefialan que se deberan entregar de
manera gratuita las primeras veinte copias simples, siendo que en ningtin momento sefialan que deba
ser de esa misma manera con las copias certificadas; atin mas, en la ampliacion del recurso de revision
de origen correspondiente al nimero 1309/2019, indica el recurrente el criterio 02/18 emitido por el
Instituto Nacional de Acceso a la Informacion como base para la expedicion gratuita de las primeras
veinte copias certificadas, siendo que dicho criterio aplica Unica y exclusivamente a los procedimientos
de proteccion de datos personales, por lo que no se pueden considerar para el asunto que hoy nos
ocupa.

Respecto del costo de las copias certificadas, el mismo se encuentra sustentado por el acuerdo
legislativo AL-1140-LX117 el cual fija los costos por los servicios de informacion que presta la Direccion
de Biblioteca, Archivo y Editorial; mismos que desde su aprobacién no han sido modificados y que
estipulan el costo de $26.00 (veintiséis pesos 00/100 moneda nacional) por cada copia certificada.
Para mejor proveer se acompafia del acuerdo citado.

de mayo del afio en curso, del cual se hizo constar que no se recibié manifestacion alguna.

Finalmente, de la vista que dio la Ponencia Instructora a la parte recurrente, a efecto de que se manifestara
respecto del informe de ley remitido por el sujeto obligado, el dia 04 cuatro de junio de 2019 dos mil
diecinueve, se tuvieron por recibidas manifestaciones de la parte recurrente, a través de las cuales sefiald

lo siguiente:

El sujeto obligado , pretende mediante un acto incongruente, subsanar las deficiencias en la entrega
de la informacion (lo que de fondo implica el intento de ocultar las violaciones legales que se
cometieron y que configuran delitos de falsedad) y basta con remitirse tanto a la solicitud de
informacién, confrontarla con la respuesta y ahora con lo asentado en el informe de forma discordante;
por lo que, para poder apreciar la incongruencia e inconsistencia entre lo solicitado, lo entregado y lo
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reiterado en el informe y la informacién que pretende entregar el sujeto obligado para que se le tenga
por cumplimentando el reclamo y se proceda a confirmar la respuesta emitida y se ordene archivar
como asunto concluido el presente expediente; elabore los siguientes cuadros comparativos para
mayor ilustracion, de lo que afirmo, y de las inconsistencias y falsedades perpetradas por el sujeto
obligado, haciendo a continuacién las siguientes puntualizaciones: ..

El sujeto obligado, pretende mediante un acto incongruente, subsanar las deficiencias en la entrega
de la informacién (lo que de fondo implica el intento por ocultar las violaciones legales que se
cometieron y que configuran delitos de falsedad) y basta con remitirse tanto a la solicitud de
informacién como a lo sentado de forma detallada en el propio recurso de revisién interpuesto para
apreciar la incongruencia e inconsistencia entre lo pedido y lo que pretende entregar el sujeto obligado
para que se le tenga por cumplimentado en reclamo y se proceda al sobreseimiento del presente
recurso, por lo cual y para mayor ilustracion de lo que afirmo hago a continuacion las siguientes
puntualizaciones:

AUTOR CONTENIDO

LS GUILLERMWO A) De  conformidad a la  respuesta
SALDAMA MOREND proporoionada  al  suscrito mediante  la soliotwed
Solicante de la registrada con el nimers de expediente  "UTE-
informacion 158/2019" Chowo LXI-430/2019, de fecha 27 de tebrero

DPCUMENTO
Soficitud de nformacién
refastrada con el folio

| 015619 de INFOMEX

FECHA
15/03/2019

del 2019, mediante la cual 32 me proporciona copea del
acuse de recbo de la informacidn entregada por el C.
JESUS PEDRO BRIZUELA VILLEGAS, para partxcapar en la
Convocatona para la elecotn de los Trulares de los
Organos nternos de Control de los Organismos
Constilucionales Autdnomos y en dicho acuse aparece
el inoso 5) con el rubro "Copia certificada de los
documentos con gue demuestre tener experiencia
minima de S afos en materia de control, auditoria
b T mismMo en cuyo
espaco en Manco se asienta el dawo | 2 hojas); Em
consecuencia, solicito copia dnica y exclusivamente
copia certificada de esas dos hojas a las que se hace
alusian en el respectivo acuse de recibo, asi como copra
simple wia correo electrdrmica de forma gratwta. Lo
antencr en estncto apego a ko ordenado por los
articulos 1, 5, 22 parrafo 1, fraccikén XI, y parrafo 2, y 25
fracosin XXX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn  Pdbhca del Estado de Jalsco y sus
Municipios.
Se le reqwere al L. Jorge Armando Ballesteros
Gonzdlez, remita ka informacién detallada en el punto

LUIS GUADALUPE IRIGUEZ
REYES

Offcio—LXN-576/2019 19/03/2019

Exg. UTI-260/2019

Coordinador de
Transparencia

antenor, para dar contestacidn a ka misma.
{pdgina 31 del documento digitalizado relativo a la
notificacién que me da vista del inf: 1

Salg 02
ORCGyFM-350/2019

25/03/2019

JORGE ARMANDO
BALLESTEROS GONZALEZ
Titular del Organc Técnico
de Gobernacidn y
Fortalecimento Munscipal,

Se responde 2l oficio ctado en el punto anterior, de
forma resunmda, con lo siguiente:

pplicitodos gue s¢ encuentron en los grchivos de g5ty

Orgono _Técnico de_Gobernocidn _y _Fortalecimiento
oy " w

NOTA Los documentos anexos estdn hrmados: el

prmers por J0SE LUIS MUNGULA CARDOMA v el
Segundo por MARLA DEL PILAR PEREZ CHAVIRA.

(pdginas 33, 35 y 37 del documento digitalizado
relative a la notificackin que me da vista del informe}

¥ 1309/019{skc)

Offcio-LXI1-653/2019 27/03/2019 LUIS GUADALUPE IRIGUEZ | Se resuelve en sentido afirmative mi solicitud v se pone
Exp UTI-260,/2019 REYES a mi disposicion 1as respectivas copras certficadas a
Coordinador de condiciin de que realice previamente el pago de las
Transparencia MISMas por un Monto equivalente a $52.00 (cmcuenta
v dos pesos 08/100 m.n.)
Ipdginas 39, 41 y 43 del documento digitalizado
refativo a la notificacién que me da vista del informe)
Offcio 873/2019 14/05/2019 LUIS GUADALUPE INIGUEZ | Se le requiere al Titular del Organo Técnico en los
Exgl UTI-260/2019 REYES SIgUIEntes LErmunos:
REQURSO DE REVISION 1301 Coordinadar de
Transparencia “En tal sentido, v con lo finalidad de gue esta Unidad

Tronspor (sic} cuente con i
rendir el te, se le
paro que en un térming de 24 horas o el dio siguiente

NEentes, igue o VOgQUe ia respuesto
de ko UTI-260/2018 lo anterior, con fundamento en lo
establecido en el orticulo 100 punto 3 de fo Ley de

rensparencio y a_Info ién_Piblico d
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{pagina 45 del documento digitalizado relativo a la
notificackin que me da vista del informe)

Sal 02 15,05/2019 JORGE ARMANDO El Titular del Organo Técnico responde de la siguiente
OTCGyFM-702/2019 BALLESTEROS GONZALEZ | manera:

Titular del Organo Técnico

de Gobernacién y Por este medio le envio un cordial saludo, ocasdn que

Fortalecimiento Municipal. | aprovecho para dar contestacidn a su ofice némero
B73/2019 dingido a mi persona, en relacsdn al asunto:
RECURSO DE REVISION 1301 y 1309/2013, donde me
sobcita que en respuestajsic) afirme, ratfique o
revoque 51 la informacidn que fue entregada a usted,
mediante oficn OTCGYFM-350y2019 con fecha 25 de
marzo del afo en curso, derwada del exp. UTE
260/2019,(sic)  se encuentra en mi poder. En
contestacion le ranfico que dicha informacidn s (5ic) se
encuenira resguardada en los archrvos de este Organo
Técnico de Gobernaoidn y Fortalecimeento Municipal
del que soy titular, dentro de la caja de archivo namero
01.

Para acreditar lo anterior, de acuerdo a su soliciud, le
anexo  al presente las copias  simples de los
documentes:

= Copa del acuse de recibe de la informackon
entregada por el C. Jesas Pedro  Brizuels
Villegas.

. Carta de recomendacidn fwmada por el C.
José Gildardo Guerrero Torres ¢ carta de
recomendacidn firmada por la Dip Maria
del Pilar Pérez Chawira

{paginas 47, 49, 51, y 53 del documente digitalizado
relativo a la notificacidn que me da vista del informe)

Ofjclo 878/2019 16/05/2019 SALVADOR DE LA CRUZ Este documento contlene el nforme de ley, mediante
Exgediante UTI-260/2019 RODIGUEZ REYES el que aportan pruebas (misma que por su naturaleza y
Redurso de Revisidn Secretario General del contenido operan em su Contra), y pretenden dar
134172019 y su acumulado Congreso del Estado de contestacidn a los agravios vertidos en gl recurso de
1349/2019 Jalisco revision (de forma ineficaz y contradictora), solicitando

que en su momento se confirme 1a respuesia emitida
por el sujeto obligado y se ordene archivar como
asunto conclwdo el respectivo Recurso de Revisidn, (lo
cual ademds resulta todavia mds descabeMado y
absurdo dadas las inconsistencias vertidas en su
contestacidn y la pruebas aportadas por elios mismos
que muy lejos de ayudaries lo hunden mas y ewidencian
la comusidn de fallas y delitos de falsedad).

(paginas S, 7, 9, 11, 13, 15, 17, y 19 del documento
digitalizado relative a la notificacidn que me da vista
def informe)

Con lo cual, y pese a que muy probablemente este Organo Garante (ante la gravedad de los hechos
denunciados y sobradamente probados) pretenda eludir su responsabilidad en el sentido de
pronunciarse sobre la evidente alteracion, falsificacion y manipulacién de informacién pablica
fundamental, dada la evidente amistad y camareria que mantiene este Instituto con diversas personas
implicadas en los diversos delitos de falsedad que de las constancia que integran el presente
expediente y otros expedientes mas en poder de este Instituto de Transparencia e Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion del Estado de Jalisco, y del propio Congreso del Estado, al constituir estos, ademas de
pruebas documentales publicas, instrumentales de actuaciones.

....6S pertinente hacer hincapié que en materia de litigio, lo tnico que es susceptible de prueba son
los hechos no el derecho, por cuanto pese a que muy soberanamente Se le haya ocurrido al Congreso
del Estado de Jalisco aprobar tal acuerdo, ello no implica que esto no vulnere mis derechos
constitucionales en especial el principio pro homine, consagrado en el articulo 1° y la Supremacia
Constitucional consagrada en el articulo 133, ambos de la Constitucién Federal, con relacién a lo
mandatado en el articulo 141 parrafo tercero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que textualmente sefiala lo siguiente:

Por lo tanto, reitero que: pese a que la citada Ley Federal de Derechos para el presente afio 2019,
contempla en su articulo 5 fraccion I, que la expedicion de copias certificadas de documentos, por
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cada hoja tamafio carta u oficio es de $20.33 (veinte pesos 33/100 m.n.) misma que puede ser
consultada en el siguiente enlace:

El sujeto obligado pretende hacerme pagar un costo de $26.00 (veintiséis pesos 00/100 m.n.) por cada
hoja certificada, lo que en suma da un total de $52.00 (cincuenta y dos pesos 00/100 m.n.) por las dos
hojas certificadas autorizadas, lo que implica una diferencia de $11.34 8once pesos 34/100 m.n.) de
mas.

ARGUMENTOS QUE SOPORTAN EL SENTIDO DE LA RESOLUCION

Mediante ejecutoria recaida al Juicio de Amparo 1828/2019, tramitado ante el Juzgado Tercero de
Distrito en Materias Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco, se ordendé:

1.-Deje insubsistente la resolucion dictada el diez de julio de dos mil diecinueve
en el recurso de revision 1301/2019 y acumulado 1309/2019.

2.-Dicte otra en la que se declare facultado para conocer del recurso de
revision en atencion a los lineamientos establecidos en esta sentencia; emita
diversa resolucion en la que con libertad de jurisdiccidn, resuelva conforme a
derecho corresponda.

En el andlisis del presente recurso de revision, se tiene que los agravios del recurrente son fundados,
le asiste la razén en el sentido de que la informacién que le fue proporcionada no corresponde a lo
peticionado, dado que el recurrente acompafié documentos que nos llevan a considerar que se adiciond
ylo sustituyé un documento sin aparente justificacion, al expediente del C. JESUS PEDRO BRIZUELA
VILLEGAS quien fue designado Contralor del Organo Interno de Control de la Comision Estatal de
Derechos, respecto de los documentos que presentd en su calidad de aspirante a dicho cargo, para
acreditar la experiencia minima de 5 afios en materia de control, auditoria financiera y de responsabilidades,
y también le asiste la razén en lo que respecta al cobro realizado por el sujeto obligado por la reproduccion
de informacién en copia certificada por parte del sujeto obligado, dado que dicho cobro no fue cuantificado
de manera fundada y motivada.

La solicitud de informacién materia del presente recurso de revisién fue presentada el 15 quince de marzo
del afio en curso, de folio 02035619 y fue consistente en requerir: copias simples y certificadas de las
constancias de referencia en el inciso 5) del acuse de recibo del C. JESUS PEDRO BRIZUELA VILLEGAS,
en términos del escrito adjunto.

Derivado de la solicitud de informacién que nos ocupa, el sujeto obligado apertura el nimero de expediente
UTI-296/2019, emiti6 respuesta el 27 veintisiete de marzo del afio en curso, mediante oficio LXII-653/2019,
poniendo a disposicion dos copias simples por conducto del Organo Técnico de Gobernacién y
Fortalecimiento Municipal.

Ahora bien en el analisis de la inconformidad del recurrente se advierte que se agravia de dos puntos:

10
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a).-Considera que hubo alteracion y falsedad respecto de la informacion que recibid, especificamente las
cartas de recomendacion que cubren el requisito nimero 5) del expediente del C. JESUS PEDRO
BRIZUELA VILLEGAS, respecto de la Convocatoria para la eleccién de los Organos Internos de Control de
los Organismos Constitucionales Auténomos del Estado de Jalisco.

b).- Considera excesivo el cobro que el sujeto obligado sefialé en su respuesta, para la expedicion de las
copias certificadas solicitadas, invocando el principio pro homine y la Ley Federal de Derechos, refiriendo
que dicho cuerpo normativo para el ejercicio del afio 2019, contempla en su articulo 5 fraccion |, que la
expedicion de copias certificadas de documentos, por cada hoja tamafio carta u oficio es de $20.33 (veinte
pesos 33/100 m.n.) y el sujeto obligado le hace el cobro por $26.00 (veintiséis pesos 00/100 m.n.) por cada
copia certificada.

En lo que respecta al primer agravio del recurrente sefialado en el inciso a), sustenta su inconformidad en
una comparacion que realiza a una carta de recomendacion que le fue proporcionada por el Congreso del
Estado, dicha carta referencia al C. JESUS PEDRO BRIZUELA VILLEGAS, con respecto a la solicitud de
informacidn que present6 ante este sujeto obligado, el 11 once de octubre del afio 2018 dos mil dieciocho,
mediante folio 05191918, en aquella ocasién requirié copias simples y certificadas de los documentos que
presentd ante la Comisién de Gobernacién del Congreso del Estado el C. JESUS PEDRO BRIZUELA
VILLEGAS, quien fue designado Contralor del Organo Interno de Control de la Comision Estatal de
Derechos para acreditar la experiencia minima de 5 afios en materia de control, auditoria financiera y de
responsabilidades, respecto del acuerdo legislativo “AL-1595-LXI-171".

De la anterior solicitud de informacién, le fueron entregados al solicitante 13 trece documentos, de entre los
cuales se encuentra una carta de recomendacion suscrita por el Ex -Diputado José Gildardo
Guerrero Torres, la cual alude a una temporalidad del primero de noviembre del afio 2012 al 30 de
octubre del afio 2015, documento presentado para cubrir el requisito seialado en el punto 5 del
formato de recepcion de documentos (que fue aportado por el sujeto obligado como prueba
documental en el presente recurso de revision) y con el cual se acredita la presentacion de los
documentos con los cuales se cubren los requisitos de los aspirantes a ocupar el cargo citado,
dicho formato se inserta a continuacion:

! bicho acuerdo legislativo, aprobd la lista de candidatos para cargos vacantes como Titular de Organos Internos de Control de la Comision Estatal
de Derechos Humanos del Estado de Jalisco, Instituto de Transparencia e Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del estado de
Jalisco y Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, siendo electos: Jesus Pedro Brizuela Villegas, Martha Patricia Armenta de Leon, Jesus Jiménez
Casares y Manuel Rodriguez Murillo respectivamente.
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~

aludida.

CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

LAl LEGISLATURA G—

COMISION DE GOBERNACION
CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE LOS ORGANOS INTERNOS DE CONTROL DE LOS DRG&NISHO‘S
CONSTITUCIONALES AUTONOMOS DEL ESTADO DE JALISCO

. . N . i Y
NOMBRE DEL ASPIRANTE: - 3t ~ 'x?.- dve Wvizoela My \"lrc\-jcf)

1 - Copia certificada del acta de nacimuento o de su extracto, i bl 3y

2) cara de residencia expedida por la avicndad municipal  correspondients o constancia del desempeno de un
cargo péblico fusra del estado,

3) Copia certificada del titule profesional expadido por autondad o instiluconal legalmente facultada para eflo, por

ampos lados, de beenciado en contaduria pabbca, derecho o abogado, admemstracidn pabhca, o economia, con

antiguedad minima de 5 cInco afos de
pedicit L 1 Hr*.:‘ O

4) Copia cenificada de la cédula profesional expedida por la Direccsdn de Profesiones del Estado de Jahsco o &n su
caso la coma cemficada del thulo profesional del que se adwerta los  datos del  regsiro
correspondente v 1 Heg g

5) Coma certificada de los documentos con que tener experiencia de 5 cinco afios en materia de
controd, audiloria lan ¥ de
responsabilidades — iy Mo :L"- -]

B) Original de la constancia de no antecedentes penales, expedida por el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses
del Estado de Jalisco, que no e:mefa 0&15 quince dias nalurales antenofes al momento de la presentacidn de
do 08, oy SA

7) Carta con firma autégrafa de declaracidn, bao protesta de decir verdad, que no se encuenira en mnguno de los
supue:los de wnpedimente sefalados en los ncisos gl h) B i) KY vy 1) de la base
ol Vo Wes oy

ADEMAS DE LOS DOCUMENTOS ANTERIORES, LOS ASPIRANTES DEBERAN ACOMPARAR.

a) Carta con firma autdgrafa en la gue i interéds de ipar en el pmceso de sleccsdn y su aceplacion de
los términos, condiciones oS dos en la presente
convocatoria, — ﬂc 5 (.\_

b} Copia certificada de su identificacion oficial vigente. b | Heey v

<€) Curriculum vitae, en e que ademas de los datos generales del aspirante, se sefale un nomero kelefdnico y un
commeo  electrdnico, y al que se acompadfie la  ewdenca d que d su p Yo
laboral T L Yoy

d) Siniesis cumncular del @sprante en version poblica, en kos términos de I3 legislacion estatal wgente en matena de
proteccion de  datos, para su  publicacdn  en  la  pagina de nternet del Congreso del
Estada, O

@) Un documento que contenga una exposicidn breve de la Dl‘upuesta de trabajo del aspirante y de las razones que
justifican su donedad para el cargo, o A Yoy e,

) Los decumentos antenores deberdn contener al calce o al finzl del documento, segun corresponda, |a firma del

gl Adicionalmente. los aspranies deberdn entregar 16 dieciséis unidades de almacenamento electrénico de datos,
ya sean CD, DVD, memorias USB o algin ofro similar, que conlengan todos los documentos sefalados en los
puntos 1 y 2 de esta base, en formato PDF o alguno otro no editable i Cofs

RECIBIO DOCUMENTACION -

GUADALAJARAS JALISCO, A 4— D?{i)éVIEMERE DEL ARO 2017

Al verificar el formato que acredita la cantidad de documentos entregados por el aspirante, especificamente
en el punto 5, se referencia la entrega de dos documentos, siendo el caso, que para aquella solicitud
de informacion, presentada el 11 once de octubre del afio 2018 dos mil dieciocho, se entregd una sola
carta de recomendacion, evidenciando que la informacion en aquella ocasion, se entregdé de manera
incompleta, por lo que respecto de este procedimiento de acceso a la informacion no se advierte como
tal, una alteracion al expediente sino como ya se hizo mencién, la entrega incompleta de la informacion
solicitada. (Dicha circunstancia no fue impugnada en su momento por el recurrente, dado que se trata de
una solicitud de informacién distinta a la que hoy nos ocupa).

Ahora bien, el recurrente hace alusién a una segunda solicitud de informacion, presentada el 29 veintinueve
de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, folio 06285618, en esa ocasion la present6 ante la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupciéon consistente en requerir: copia certificada de los
documentos que entregd el C. JESUS PEDRO BRIZUELA VILLEGAS para participar en la convocatoria

Dicha solicitud, fue impugnada por el solicitante mediante el recurso de revision 120/2019, del cual la
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ponencia instructora ordend glosar al expediente del presente recurso de revision, (no obstante que el
recurrente acompafié la misma informacion en copia certificada) lo relativo a la informacién proporcionada
como respuesta a la solicitud de informacion recibida por dicho sujeto obligado (Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion), toda vez que es sefialado por el recurrente como elementos de prueba
para sustentar sus manifestaciones, circunstancia que hace necesaria la valoracion de dicha
informacion, para efectos de emitir la presente resolucion debidamente fundada y motivada.

De los documentos que recibi6 el solicitante como respuesta a su solicitud de informacion, se encuentran
dos cartas de recomendacion suscritas por los Ex -Diputado José Gildardo Guerrero Torres la cual
alude a una temporalidad del primero de noviembre del afio 2012 al 30 de octubre del afio 2015, y
del Ex -Diputado José Luis Munguia Corona, con la misma temporalidad primero de noviembre del
afno 2012 al 30 de octubre del afio 2015, documentos presentados para cubrir el requisito establecido
en el punto 5 del formato de recepcion de documentos antes sefalado. (el recurrente acompario copia
certificada de ambos documentos, expedida por la Coordinadora y Titular de la Unidad de Transparencia
de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion)

Bajo este contexto tenemos, que en la solicitud de informacidn que nos ocupa, materia del presente
recurso de revision, que fue presentada el 15 quince de marzo del afio en curso, bajo folio 02035619,
consistente en requerir copias simples y certificadas de las constancias de referencia en el inciso 5) del
acuse de recibo del C. JESUS PEDRO BRIZUELA VILLEGAS.

En esta ocasion, el sujeto obligado pone a disposicion dos copias simples a través del area competente,
siendo esta el Organo Técnico de Gobernacion y Fortalecimiento Municipal (documentos que el
recurrente acompafid en su recurso en copia simple).

Como se puede advertir, la solicitud de informacién se refiere especificamente a las dos cartas de
recomendacién que fueron presentadas por el aspirante, de acuerdo al formato de acuse de recibido de los
requisitos del aspirante en la Convocatoria para la Eleccion de los Organos Internos de Control de los
Organismos Constitucionales Auténomos del Estado de Jalisco.

Las cartas entregadas al solicitante en esta ocasion, una de ellas difiere completamente respecto de las
que fueron entregadas por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, respecto de la
solicitud presentada el 29 veintinueve de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, folio 06285618, no
obstante corresponde al expediente de una misma persona, respecto del mismo proceso de
nombramiento al que fue sujeto, por lo que se determina que la informacién no corresponde a lo

peticionado.

Las cartas de recomendacion que fueron entregadas por el Congreso del Estado, (acompafiadas en copia
simple por el sujeto obligado a su informe de Ley) una de ellas suscrita por los Ex -Diputado José Gildardo
Guerrero Torres la cual alude a una temporalidad del primero de noviembre del afio 2012 al 30 de octubre
del afio 2015, que coincide con el expediente original y la segunda por la Ex -Diputada Maria del Pilar
Pérez Chavira que comprende una temporalidad del 01 de noviembre de 2015 a la fecha de
expedicion de la citada carta, fechada el 07 siete de noviembre de 2017, que no coincide con el
expediente original.
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Lo anterior, se ilustra de manera mas clara en el siguiente cuadro comparativo:

Solicitud presentada el 29 veintinueve de
noviembre de 2018 dos mil dieciocho, folio
06285618, en esa ocasién ante la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.
(Recurso de Revision 120/2019)

Solicitud presentada el 15 quince de marzo
del afio en curso, de folio 02035619 ante el
Congreso del Estado. (materia del presente
recurso de revision)

Copia certificada de los documentos que
entrego el C. JESUS PEDRO BRIZUELA
VILLEGAS para patrticipar en la convocatoria

aludida. (CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE
LOS TITULARES DE LOS ORGANOS INTERNOS DE
CONTROL ~ DE  LOS  ORGANISMOS
CONSTITUCIONALES AUTONOMOS DEL ESTADO
DE JALISCO).

Copias simples y certificadas de las
constancias de referencia en el inciso 5) del
acuse de recibo del C. JESUS PEDRO
BRIZUELA VILLEGAS, en términos del
escrito adjunto.

Informacién entregada

Informacién entregada

Dos cartas de recomendacion suscritas por:
Ex -Diputado José Gildardo Guerrero Torres
la cual alude a una temporalidad del primero
de noviembre del afio 2012 al 30 de octubre
del afo 2015, y

Ex -Diputado José Luis Munguia Corona,
con la misma temporalidad primero de
noviembre del afio 2012 al 30 de octubre
del afo 2015.

Dos cartas de recomendacidn suscritas por:
Ex -Diputado José Gildardo Guerrero Torres
la cual alude a una temporalidad del primero
de noviembre del afio 2012 al 30 de octubre
del afio 2015, y

Ex -Diputada Maria del Pilar Pérez
Chavira que comprende una
temporalidad del 01 de noviembre de
2015 a la fecha de expedicion de la citada
carta, fechada el 07 siete de noviembre
de 2017.

Lo anterior nos lleva a considerar que el articulo 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica establece que en la generacion, publicacion y entrega de informacion se debe
garantizar que esta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera las necesidades del
derecho de acceso a la informacion de toda persona.

Que el articulo 2° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Jalisco y sus
Municipios, establece que el objeto de esta ley es promover, fomentar y difundir la cultura de la
transparencia en el ejercicio de la funcion publica, el acceso a la informacion, la participacién ciudadana,
asi como la rendicion de cuentas, a través del establecimiento de politicas publicas y mecanismos que
garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa.
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Que entre los principios rectores de interpretacion y aplicacion de la ley especial de la materia, se establece
la_ certeza, como principio que otorga sequridad y certidumbre juridica a los particulares, en virtud
de que permite conocer si las acciones del Instituto son apegadas a derecho y garantiza que los
procedimientos sean completamente verificables, fidedignos y confiables.

En razdn de lo anterior, se determina que con los elementos proporcionados por la parte recurrente se
infiere una posible modificacion a la informacion publica por parte del sujeto obligado Congreso del
Estado, dado que se considera por la Real Academia de la Lengua Espafiola que modificacion significa:
transformar o cambiar algo mudando alguna de sus caracteristicas?.

Asimismo, se tiene por definicion de informacién publica, aquella que generen, posean o administren los
sujetos obligados, como consecuencia del ejercicio de sus facultades o atribuciones, o el cumplimiento de
sus obligaciones, sin importar su origen, utilizacién o el medio en el que se contenga o almacene, y a su
vez un expediente encuadra en la definicion de documento, de acuerdo al glosario del articulo 4 fraccidn
VIl de la Ley de la materia3.

En el caso concreto, se observo que del expediente que tiene bajo resguardo el Organo Técnico de
Gobernacion y Fortalecimiento Municipal, del Congreso del Estado, correspondiente al C. JESUS
PEDRO BRIZUELA VILLEGAS, quien fue designado Contralor del Organo Interno de Control de la
Comision Estatal de Derechos, para acreditar la experiencia minima de 5 afios en materia de control,
auditoria financiera y de responsabilidades, respecto del acuerdo legislativo “AL-1595-LXI-17", derivado de
la CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE LOS TITULARES DE LOS ORGANOS INTERNOS DE
CONTROL DE LOS ORGANISMOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS DEL ESTADO DE JALISCO,
(especificamente para acreditar los requisitos del punto 5 del formato de recepcion de documentos que fue
aportado por el sujeto obligado como prueba documental en el presente recurso de revision), una de las
cartas de recomendacién al parecer no formé parte del expediente original.

Por lo antes expuesto, se estima procedente requerir al sujeto obligado para que entregue la informacion
que si corresponda a lo peticionado 0 en su caso, emita pronunciamiento a través del area competente
(Organo Técnico de Gobernacion y Fortalecimiento Municipal) respecto de la presumible modificacion
de la informacion publica.

Con independencia de lo anterior, y una vez que se dé cumplimiento a la presente resolucion, este Pleno
estara en posibilidad de determinar si se cuenta con elementos suficientes para aperturar procedimiento de
responsabilidad administrativa por la posible infraccién establecida en el articulo 122 fraccién llI, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios:

2 https://dle.rae.es/?id=PUctmue

3 Articulo 4°. Ley-Glosario
1. Para efectos de esta ley se entiende por:

Documentos: los expedientes, reportes, estudios, actas, dictamenes, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, datos, notas, memorandos, estadisticas, instrumentos de medicion o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades,
funciones, actividad y competencias de los sujetos obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién, asi como aquellos
sefialados por la Ley que regula la Administracion de Documentos Publicos e Histéricos del Estado de Jalisco, los cuales podran estar en cualquier medio, sea escrito,
impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u holografico;
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Articulo 122. Infracciones - Personas fisicas y juridicas

1. Son infracciones administrativas de las personas fisicas y juridicas que tengan en su poder o manejen
informacién publica:

1. Modificar informacién publica, de manera dolosa;

Aunado a lo anterior, tenemos que la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en su articulo 49
fraccion Il, establece* como obligacion de todo servidor publico, denunciar los actos u omisiones que
en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, en el caso concreto se estima que pueden existir actos
realizados por el sujeto obligado en contravencion a las leyes que le rigen, razon por lo cual se instruye al
Secretario Ejecutivo para que remita el expediente del recurso de revision que nos ocupa y de vista
al Organo de Control Interno del Congreso del Estado para los efectos legales a que haya lugar.

En lo que respecta a la pretension del recurrente, en el sentido de requerir a este Instituto presente denuncia
por la supuesta configuracion de distintos delitos, se le informa que si bien cita el articulo 222 del Codigo
Nacional de Procedimiento Penales, el cual dispone que toda persona tiene el deber de denunciar un
probable hecho delictivo, por persona debe entenderse una persona fisica, sin embargo es menester
sefalar que este Instituto es un Organismo Constitucionalmente Auténomo, por lo cual no puede presentar
las denuncias que el hoy recurrente sefiala, sin embargo quedan a salvo sus derechos para que por su
cuenta las presente si a su consideracién se configura algun delito.

En lo que respecta a lo argumentado por el recurrente, en el sentido de que el sujeto obligado proporciond
informacién falsa, este Instituto carece de facultades para pronunciarse sobre la autenticidad respecto
del contenido de los documentos proporcionados por los sujetos obligados.

Ello en atencion al criterio en aplicacion al criterio 31/10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales, mismo que a la letra dice:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos es un 6rgano de la Administracion Publica Federal
con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y
difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la
negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos

4 LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las
obligaciones siguientes:

1. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del
articulo 93 de la presente Ley; IIl. Atender las i

Articulo 93. La denuncia debera contener los datos o indicios que permitan advertir la presunta responsabilidad administrativa por la comision de
Faltas administrativas, y podran ser presentadas de manera electronica a través de los mecanismos que para tal efecto establezcan las Autoridades
investigadoras, lo anterior sin menoscabo de la plataforma digital que determine, para tal efecto, el Sistema Nacional Anticorrupcion.
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personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no esta
facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacién que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.

(El énfasis es afiadido)

Si bien la parte recurrente sefialé que el anterior criterio no puede ser aplicado por este Instituto, se le
informa que si bien el criterio en mencidn no es obligatorio, si puede ser invocado de manera orientadora
ademas las reformas que han tenido las leyes de la materia, en las que se sustenta dicho criterio no
contravienen lo establecido en el mismo, sin embargo ello no impide de manera alguna verificar la
procedencia del recurso de revision conforme a la causal de la fraccion X (la informacion no corresponde
con lo solicitado) del articulo 93 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios.

Es asi porque en el portal oficial del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales, se publica como un criterio vigente®, dado que no estd publicado en
color rojo, que es la caracteristica que tiene dicha publicacién para informar que no tendria aplicacién un
criterio determinado, por lo tanto el criterio 31/10 si puede ser utilizado por los sujetos obligados y Organos
Garantes locales.

En lo que respecta al segundo agravio del recurrente, sefialado en parrafos que anteceden, como inciso
b), en el que considera excesivo el cobro que el sujeto obligado sefialé en su respuesta, para la expedicion
de las copias certificadas solicitadas, invocando el principio pro homine y la Ley Federal de Derechos,
refiriendo que dicho cuerpo normativo para el ejercicio del afio 2019, contempla en su articulo 5 fraccién |,
que la expedicion de copias certificadas de documentos, por cada hoja tamafio carta u oficio es de $20.33
(veinte pesos 33/100 m.n.) y el sujeto obligado le hace el cobro por $26.00 (veintiséis pesos 00/100 m.n.)
por cada copia certificada.

Al respecto se le informa que este Instituto solo esta obligado a realizar aquello que expresamente
establecen las leyes que le rigen, asi lo establece el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos8 y se cita ademas la siguiente tesis jurisprudencial:

Epoca: Quinta Epoca

Registro: 917621

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Apéndice 2000

Tomo VI, Comdn, Jurisprudencia SCJN
Materia(s): Comin

Tesis: 87

Pagina: 69

5 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org. mx/Pages/default.aspx
6 Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

17


http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/default.aspx

RECURSO DE REVISION: 1301/2019 Y ACUMULADO 1309/2019.
SUJETO OBLIGADO: CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.
COMISIONADA PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.
FECHA Y LUGAR: GUADALAJARA, JALISCO, SESION ORDINARIA

CORRESPONDIENTE AL DiA 16 DIECISEIS DE DICIEMBRE DE 2020 DOS MIL VEINTE.

AUTORIDADES.-
Las autoridades solo pueden hacer lo que la ley les permite.

Quinta Epoca:
Apéndice 1917-1995, Tomo VI, Primera Parte, pagina 65, Pleno, tesis 100.

Ahora bien, el recurrente invoca el principio pro homine para que el cobro realizado por la reproduccion de
la informacion que solicitd le sea reducido, sin embargo se estima que el principio pro homine tiene
aplicacién cuando existe conflicto entre dos normas respecto del ejercicio de los derechos fundamentales,
en el presente caso, el conflicto a dilucidar no corresponde propiamente sobre el acceso a la
informacion publica de su interés, sino respecto al cobro por la reproduccion de los documentos que el
solicitante desea obtener a través de copias certificadas, dado que en el presente recurso de revision se
estima que el solicitante si ejercié su derecho de acceso a la informacion consagrado como un
derecho humano. Sirve citar la siguiente tesis jurisprudencial:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005477

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo Il

Materia(s): Constitucional, Comdn

Tesis: 11.30.P. J/3 (10a.)

Pagina: 2019

PRINCIPIO PRO HOMINE O PRO PERSONA. SI EN UN CASO CONCRETO NO SE ACTUALIZA LA
ANTINOMIA DE DOS NORMAS QUE TUTELAN DERECHOS HUMANOS PARA QUE EL JUZGADOR
INTERPRETE CUAL ES LA QUE RESULTA DE MAYOR BENEFICIO PARA LA PERSONA, AQUEL NO ES
EL IDONEO PARA RESOLVERLO.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, al explicar el alcance de este principio, en relacion con las
restricciones de los derechos humanos, expreso que "entre varias opciones para alcanzar ese objetivo debe
escogerse aquella que restrinja en menor escala el derecho protegido". Asi, cuando esa regla se manifiesta
mediante la preferencia interpretativa extensiva, implica que ante diferentes interpretaciones de un dispositivo
legal, debe optarse por aquella que conduzca a una mejor y mas amplia proteccién de los derechos
fundamentales, descartando asi las que restrinjan o limiten su ejercicio. Bajo este contexto, resulta
improcedente que, a la luz del principio pro homine o pro persona, pretendan enfrentarse normas de naturaleza
y finalidad distintas, sobre todo, si no tutelan derechos humanos (regulan cuestiones procesales), pues su
contenido no conlleva oposicion alguna en materia de derechos fundamentales, de modo que el juzgador
pudiera interpretar cual es la que resulta de mayor beneficio para la persona; de ahi que si entre esas dos
normas no se actualiza la antinomia sobre dicha materia, el citado principio no es el idéneo para resolver el
caso concreto.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 121/2013. 19 de septiembre de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Pilar Vargas
Codina, secretaria de tribunal autorizada para desempefiar las funciones de Magistrada con fundamento en el
articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, en relacién con el diverso
42, fraccion V, del Acuerdo General del Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta la organizacién y
funcionamiento del propio Consejo. Secretario: Israel Jacob Soto Alcantara.

Esta tesis se publico el viernes 07 de febrero de 2014 a las 11:16 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacidn obligatoria a partir del lunes 10 de febrero de 2014, para
los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Finalmente respecto al cobro que las Autoridades tienen que efectuar para satisfacer las pretensiones del
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solicitante en obtener la informacion en la modalidad de reproduccion de documentos es justificado dado
que la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco, establece en el
articulo 77 que redundan en perjuicio del interés publico fundamental y de su buen despacho, el no realizar
el cobro de un crédito fiscal o cargo fiscal conforme a la ley, y que el Congreso del Estado, haya
determinado hacer conforme al procedimiento que dispongan los ordenamientos legales aplicables.

Por otro lado, el recurrente en otra de sus manifestaciones invoca el criterio 02/18 que establece la gratuidad
de las primeras veinte hojas simples o certificadas. Cuando la entrega de los datos personales sea a través
de copias simples o certificadas, las primeras veinte hojas seran sin costo.

Sin embargo, dicho criterio, solo tiene aplicacion en los procedimientos de ejercicio de derechos arco y no
asi, de los procedimientos de acceso a la informacion en los que solo se establece la gratuidad de la
informacion en las primeras 20 veinte hojas simples de la informacion solicitada, de conformidad a
lo establecido en el articulo 25.1 fraccidn XXX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios:

Articulo 25. Sujetos obligados - Obligaciones
1. Los sujetos obligados tienen las siguientes obligaciones:

XXX. Expedir en forma gratuita las primeras veinte copias simples relativas a la informacion solicitada;

No obstante lo anterior, este Organo Garante procedio a verificar, si el cobro efectuado por el sujeto
obligado se llevo a cabo en términos de Ley.

Tenemos que el Congreso del Estado, a través de su Unidad de Transparencia, realizo un cobro a razon
de $26.00 (veintiséis pesos 00/100 moneda nacional) por cada copia certificada, se inserta el apartado de
la respuesta emitida que corresponde al cobro referido:

@ NUMERO.
DEPENDENCTA

GOBIERNO Con base en lo anterior, se pone disposicion las copias certificadas, cada copia
DE JALIFCO ceriificada tiene un costo de $26.0U (veintiséis pesos 00/100 moneda nacional), de
conformidad a lo dispuesto en el Acuerdo Legislativo AL-1140-LXI-17, por lo que usted
tendré que pagar la cantidad de $52.00 (Cincuenta y dos pesos 00/100 moneda

PODER nacional), en la Direccién de Biblioteca, Archivo y Editorial del Congreso del Estado
LEGISLATIVO y una vez realizado el pago debera acudir con una copia del mismo a esta Coordinacion

de Transparencia para iniciar con el proceso de reproduccion de documentos, la cual le
SECRETARIA sera entregada dentro los cinco dias habiles siguientes a la exhibicién del recibo de pago.

AEt FOMNGRESOD

Dicho cobro, se sustentd en el acuerdo de Legislativo AL-1140-LXI-17, que a su vez toma de referencia la
Ley de Ingresos del Estado, como base para determinar el costo por la reproduccién de la informacién,
como se inserta a continuacion:

7 Articulo 7.
1. Redundan en perjuicio del interés publico fundamental y de su buen despacho:

VII. El no realizar el cobro de un crédito fiscal o cargo fiscal conforme a la ley, y que el Congreso del Estado, haya determinado hacer conforme al
procedimiento que dispongan los ordenamientos legales aplicables; y
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8. Que toda vez que compete de manera exclusiva al Congreso
establecer las contraprestaciones por los servicios que preste el
Estado, es preciso que la Asamblea tome conocimiento de la
propuesta de la Directora de Biblioteca, Archivo y Editorial, respecto al
costo de los sarvicios que brinda al publico dicha oficina, entre los que
se encuentran los siguientes:

a) Fotocopiado
b)  Certificacién
c) Impresiones
d) Ventade CD

E;g?. €)  Grabacitn de archivos
¥ f)  -Hoja escaneada
=1 g) Guantes
= h)  Cubre bocas, y
Venta de gj

o
Ry
=

b1

Cabe sefialar que la Ley de Ingresos del Estado, para el ejercicio
fiscal 2017, prevé algunos servicios similares a los anteriores, sin que

la propuesta que se nos presenta exceda los parametros contenidas
en este Ultimo crdenamiento.

CIEIIFS (EIEE ]

Verificando la Ley de Ingresos del Estado para el ejercicio fiscal del aho 2019, respecto del cobro por
reproduccion de copias certificadas, se encontrd que existe un apartado que establece los costos por los
productos y servicios derivados de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, como a continuacion se cita:

NUMERO 27219/LXII/18 EL CONGRESO DEL ESTADO DECRETA:

SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE JALISCO, PARA EL EJERICIO
FISCAL 2019 Y SUS ANEXOS.

SECCION SEGUNDA
De los Productos Diversos.

Articulo 38. La hacienda estatal, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Hacienda del
Estado de Jalisco, puede percibir los productos derivados de:

IX. Los productos por 1a prestacién de servicios, de conformidad a la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se determinaran

conforme a lo siguiente:

a) Copia simple o impresa, por cada hoja: $6.00
Cuando se trate de copias cerificad e estara conforme a lo dispuesto en el

articulo 26 fraccion VI, de esta ley.

Sin embargo, dicho dispositivo remite a su vez a otra seccion de la Ley de Ingresos del Estado, para
establecer el cobro de copias certificadas en materia de transparencia, dicha seccién establece un costo
de $25.00 (veinticinco pesos 00/100 moneda nacional) pesos por copia certificada, como a continuacion
se muestra:

SECCION QUINTA
De las Certificaciones, Expediciones de Constancias y Servicios.

Articulo 26. Las certificaciones en sus diversas formas, la expedicion de
constancias y otros servicios que realicen las autoridades judiciales o
administrativas, causaran el pago de derechos que se consigna en la siguiente
tarifa:
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VI. Otras copias certificadas, por cada hoja: $25.00

Lo anterior, nos lleva a considerar que el sujeto obligado realizé un cobro indebido respecto de la
expedicion de copias certificadas, debié cobrar $25.00 pesos por cada copia certificada, y en la
respuesta emitida sefialé un costo de $26.00 pesos, razon por lo cual, le asiste la razén al recurrente
en sus manifestaciones.

Con base en lo anterior, resulta procedente REQUERIR al sujeto obligado a efecto de que emita nueva
respuesta donde cuantifique nuevamente los costos por reproduccion de documentos de manera fundada
y motivada.

Cabe sefalar que se la ponencia instructora dio vista al tercero interesado JESUS PEDRO BRIZUELA
VILLEGAS, tanto de la admision del recurso de revision como del informe de Ley presentado por el sujeto
obligado, de los cuales no se recibié manifestacion alguna.

En consecuencia se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se ordena REQUERIR, por conducto de
la Unidad de Transparencia, a efecto de que dentro del plazo de 10 diez dias habiles contados a partir de
que surta sus efectos legales la notificacion de la presente resolucion, emita y notifique nueva respuesta,
a través de la cual entreque la informacién que corresponda a lo solicitado o0 en su caso motive la
causa de la presumible modificacion de informacién publica expuesta en la presente resolucion y
cuantifique el costo por la reproduccién de documentos en copia certificada de manera fundada y
motivada.

SE APERCIBE al sujeto obligado para que acredite a éste Instituto, dentro de los 03 tres dias habiles
posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la presente resolucién, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 103. 1 de la Ley, y el articulo 110 del Reglamento de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, bajo
apercibimiento de que en caso de ser omiso, se hara acreedor de la AMONESTACION PUBLICA
correspondiente.

En consecuencia, por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 102 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, este Pleno
determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de Transparencia,
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y el tramite llevado a cabo
resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Se deja insubsistente la resolucion de fecha 10 diez de julio de 2019 dos mil diecinueve, la
cual fue emitida por los suscritos, en las actuaciones del expediente de mérito; por lo que en efecto, se
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emite la presente resolucion conforme a lo ordenado en la ejecutoria recaida al Juicio de Amparo
1828/2019, del indice del Juzgado Tercero de Distrito en Materias Administrativa, Civil y de Trabajo
en el Estado de Jalisco,; ordenandose se remita copia de la misma a dicha Autoridad Jurisdiccional para
efectos del cumplimiento.

TERCERO.-Resulta FUNDADO el recurso de revision 1301/2019 y acumulado 1309/2019 interpuesto,
contra actos atribuidos al sujeto obligado Congreso del Estado de Jalisco por las razones expuestas
anteriormente.

CUARTO.- Se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se ordena REQUERIR, por conducto de la
Unidad de Transparencia, a efecto de que dentro del plazo de 10 diez dias habiles contados a partir de
que surta sus efectos legales la notificacion de la presente resolucién, emita y notifique nueva respuesta,
a través de la cual entreque la informacién que corresponda a lo solicitado o en su caso motive la
causa de la presumible modificacién de informacidn publica expuesta en la presente resolucién y
cuantifique el costo por la reproduccién de documentos en copia certificada de manera fundada y
motivada. Asimismo, se APERCIBE al sujeto obligado para que acredite a éste Instituto, dentro de los 03
tres dias habiles posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la presente resolucién,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 103. 1 de la Ley, y el articulo 110 del Reglamento de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, bajo
apercibimiento de que en caso de ser omiso, se hara acreedor de la AMONESTACION PUBLICA
correspondiente.

QUINTO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo para que remita el expediente del recurso de revision que nos
ocupa y de vista al Organo de Control Interno del Congreso del Estado para los efectos legales a que haya
lugar.

SEXTO.-Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de encontrarse insatisfecho con
la presente resolucidn, le asiste el derecho de impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la informacion Publica y Proteccién de Datos personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion.

Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente personalmente y/o por otros medios electrénicos, para lo cual
se autorizan los dias y horas inhabiles de conformidad a lo dispuesto por el articulo 55 del Codigo de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de la materia; y al sujeto obligado, por conducto de su Titular de la Unidad de
Transparencia mediante oficio, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 102.3 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvid el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos, ante el Secretario Ejecutivo, quien certifica y da fe, en
Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 16 dieciséis de diciembre de 2020 dos mil
veinte.
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-

Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno

_—

Salvador Romero Espinosa Pedro Antonio Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano Comisionado Cindadano

Miguel Angel Hermandez Velazquez
Secretario Ejecutivo

8

Las firmas corresponden a la resolucién definitiva del Recurso de Revision 1301/2019 y acumulado 1309/2019 emitida en la

sesion ordinaria de fecha 16 dieciséis de diciembre de 2020 dos mil veinte.

MSNVG
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