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RECURSO DE REVISION 918/2019

RECURSO DE REVISION NUMERO:
918/2019.

SUJETO OBLIGADO: HOSPITAL CIVIL
DE GUADALAJARA,

COMISIONADO PONENTE:
SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 31 treinta y uno de
julio de 2019 dos mil diecinueve.

VIS TAS, Ias constancias que integran el Recurso de Revisién nimerc 918/2019,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado .
HOSPITAL CIVIL DE GUADALAJARA, para lo cual se toman en consideracion los

siguientes:
RESULTANDOS

1. Solicitud de acceso a [a informacion. Con fecha 07 siete de enero del afic 2019
dos mil diecinueve, la parte promovente presenté por comparecencia una solicitud de

informacién ante el Sujeto Obligado.

2. Respuesta del sujeto obligado. Tras los tramites internos, la Coordinaddra
General de Mejora Regulatoria y Transparencia del Sujeto Obligado, con fecha 13 de

marzo del afo 2019 dos mil diecinueve, puso a disposicién la informacion solicita

en una USB.
3. Presentacion del Recurso de Revision. Inconforme con la respuesta del Sujeto .
Obligado, el dia 22 veintidés de marzo del 2019 dos mil diecinueve, la parte re hte

presenté recurso de revisién ante la Oficialia de Partes de este instituto.

4. Turno del Expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 25 veinticinco de marzo del 2019
dos mil diecinueve, se tuvo por recibido el recurso de revision, y se le asignd el nimero

de expediente 918/2017. En ese tenor, se turné, al Comisionado Salvador Romero

Espinosa, para la substanciacion de dicho medio de impugnacién en los términos del\:
articulo 97 de la Ley de la Materia.
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5. Admision, Audiencia de Conciliacién vy Requiere informe. E| dia 29 veintinueve
de marze del 2019 dos mil diecinueve, el Comisionado Ponente en unién de su
Secretario de Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitio la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto. En ese contexto, se admitié el recurso de revision que nos

ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requirio al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias habiles contados a partir de que surtiera efectos legales 1a notificacién
correspondiente, remitiera a este Instituto informe en contestacion y ofreciera

medios de prueba.

Asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su derecho a solicitar audiencia de

Conciliacién, para efecto de que se manifestaran al respecto.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/624/201 9 e
dia 02 dos de abril del afio 2019 dos mil diecinueve, via correo electronico; y en |

misma fecha, de manera personal a la parte recurrente.

6. Recepcion de Informe. A través de acuerdo de fecha 29 veintinueve de abril del

aho en que se actua, en la Ponencia Instructora se tuvo por recibido el ofjcle

Regulatorio Trasparencia de! sujeto obligado, mediante el cual remite en tie
informe de contestacion correspondiente a este recurso, de conformidad |

dispuesto en el articulo 100 punto 3 de la Ley de la Materia.

7. Notifiquese a los terceros afectados. Mediante auto de fecha 20 veinte de mayo

del afo en que se actia, se ordend llamar a 14 catorce empresas como terceras \
afectadas; para que en el término de 03 dias habiles, si asi lo deseaban, presentar

de forma escrita la defensa de sus intereses, en relacion a la publicidad de la

informacién contenida en los folletos, catélogos e instructivos presentados para

participar en la Licitacion Publica internacional Abierta Electrénica Numero L-

914082972-E4-2018. Siendo notificadas las mismas el dia 27 de mayo.

8. Se reciben manifestaciones de tercero afectado. El dia 03 de junio del afio 2019

dos mil diecinueve, se dictd proveido mediante el cual se tuvo por recibido el correo
electronico de la empresa “Linet de México” por medio del cual efectuaba sus

manifestaciones en relacién al requerimiento sefialado en lineas anteriores; asi mism
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respecto a pesar de haber sido notificados formalmente.

9. Digasele. Mediante auto de fecha 5 cinco de julio del afio en curso se tuvo por
recibido el escrito que presenté la parte recurrente ante la oficial de partes de este
Instituto, visto su contenido, se le tuvo solicitado por el estado procesal que guarda el
presente tramite, por lo que se ie informé que estaba en etapa de estudio y formulacion

de proyecto de resolucion.

Una vez integrado ei presente asunto, se procede a su resolucién por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacién Plblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los términos de ios siguientes:

CONSIDERANDOS

l. Del derecho al acceso a la informacién publica. El derecho de acceso a |
informacion publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo gue contempia los

principios y bases que deben regir a los Estados en ambito de sus respectivag,———

competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publjiéa™ ™
Asimismo, los articuios 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de J {SCo,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion PlBlica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un érgano constitlij ional
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar

derecho.

ll. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver ei s
recurso de revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantee/

y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccién X,

91.1 fraccion Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll.Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado; HOSPITAL CIVIL D
GUADALAJARA, tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el articuio 24.1
fraccion V, de la LLey de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Jalisco y sus Municipios.
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IV. Legitimacién del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencién a lo dispuesto en la fraccién | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

que presenta la solicitud de acceso a la informacién y el presente recurso de revisién.

V. Presentacién oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Jalisco y sus Municipios, de acuerdo a lo siguiente:

Fecha de entrega de Ia informacioén: 13/marzo/2019

Surte efectos: 14/marzo/2019

nierponer reourso de ravaen 15/marz0/2019

Concluye término para interposicion:; 05/abril/2019 \

Fecha de presentacién del recurso de revision: 22/marzo/2019
18/marzo/2019

Dias inhabiles

Sabados y domingos.

VI. Procedencia del recurso. De lo manifestado por la parte recurrente en este

procedimiento, se analiza la causal sefalada en el articulo 93.1, fraccion iV de Ia
de Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica del Estado de Jalisco
Municipios, toda vez que el agravio expuesto por la parte recurrente consiste en
total o parcialmente el acceso a informacién publica clasificada indebidamer
como confidencial o reservada; sin que se configure alguna causal de conformidad
a lo dispuesto por los articulos 98 y 99 de la multicitada Ley de la materia. \

F4
VIl. Elementos a considerar para resolver el asunto. En atencién a lo previsto e_n/—
los articulos 96 punto 3 y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién™
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como lo sefialado en el numeral

78 del Reglamento de la aludida Ley, en lo concerniente al ofrecimiento de pruebas,

se tienen por presentados los siguientes documentos:
El sujeto obligado ofrecié como prueba:

a) 37 copias certificadas.
b} 03 tres CD.
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Por su parte el recurrente ofrecio las siguientes pruebas:
a) Documental.- Copia simple del acuse de presentacion de la solicitud de

informacion.

b) Documental.- Copia simple de la respuesta otorgada a la solicitud de

informacion.

¢) Documental.- Copia simple del acta de fallo de licitacion.

d) Documental.- Copia simple del contrato derivado del fallo de adjudicacion.

e) Documental.- Copia simple de la resolucion de fecha 13 trece de marzo del

2019 del pleno de este Instituto.

f) medio electronico. USB que obtiene la informacion entregada.

Con apoyo a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley de la materia, en el que se

establece la supletoriedad, se realiza la valoracion de las pruebas de conformidad co -
los articuios 329, 330, 336, 337, 346, 349, 387, 388, 389, 399, 400, 402, 403, 4
418 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.

Los documentos exhibidos en la presentacién del recurso, en el informe
contestacion, asi como las constancias de autos, se tomaran como prueba aungue no
hayan sido ofertados como tal, en razon de tener relacion con los hecho

controvertidos. .

En relacion a las pruebas documentales ofertadas, que fueron exhibidas en copias
simples, por el hecho de estar relacionadas con todo lo actuado y no haber sido
objetadas por ninguna de las partes, se les concede pleno valor y eficacia probatoria
para acreditar su contenido y existencia. Por lo gue ve a las documentales ofrecidas

en copia certificada, se le concede valor probatorio pleno.

VIIl. Estudio de fondo del asunto.- De conformidad a lo establecido en el numer
102 punto 2 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Jalisco y sus Municipios, se desprenden las siguientes fundamentos

consideraciones:

,,,,,,
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La solicitud de informacién consistia medularmente en:

Me peemito dirigirme 2 usted de la manera md s respetuosacon fa intencidn de solickar documentacion referente
& las propuestas presentadas dentro del procedimients d¢ Licitacidn Plblies Internacional Abieria
Electronica Nimero LA-314082872-54.2018 respecto do fos siguientas Licitantes;

NUMERD LICITANTE
1 BIO-STERIL SA DECV.

2 DADIAL MEDICA S4. DE GV,

3 FEHLMEX 5.A. DE GV,

4 GRUPO DISTRIBUIDOR MEDIGAM S.A. DEC.Y.
5 HOSPITECNICA SA DE GV,
§

7

8

)

NDUSTRIAS COBRAMEX S.A. DE C.V.
UNET DE MEXICOSA DEC.V.
QUALITY MED $.4. DEC.V.

SERVICIO E INTEGRACION B10MEDICA DE MEXCO

16___ [ SERVICIO Y VENTA OE INSUMOS MEDICDS ESPECIALIZADDS
11| TECNOLOGIA BiOMEDICA INTEGRAL S A DE C.V.

12 TTECNOLOGIA EN MEDICINA SA DE C.V.

13 | TECROMSADECY.
14 ViaSiS OCCSA DECV

La documentacion a solicitar en mencisn es 13 referids dentro da las Bates del procedimientn do Lictacion
oublicadas ¢l 18 de diclambre de 2018, la cual se enfis'a 2 copfuaciam

(...)"

Al respecto, cabe precisar que la Coordinadora General de Mejora Regulatoria vy
Transparencia del Sujeto Obligado, sefiala con fecha 14 de febrero de! afic que

transcurre, la parte recurrente presentd un escrito en el que solicitd que la informacia

requerida le fuese entregada en una memoria USB, debido a que no le era posib,
realizar el pago de la expedicion de las copias solicitadas inicialmente, lo cuél/fue
autorizado y notificado via correo electrénico de fecha 19 de febrero del 2019,'can la
finalidad de garantizar el derecho; y de igual forma, via correo electronico de fecha 2
de marzo del afio actual, se puso a disposicidn del solicitante la informacién solicitada

en una USB, recibiendo la misma al dfa siguiente.

En ese sentido, es de sefialarse que se dio respuesta en sentido afirmativo parcial,
entregando en versién plblica la informacién solicitada, considerando dos aspettos
fundamentales, los cuales se mencionaran de manera subsecuente, debiéndose
sefialar que dicha situacion fue ratificada mediante sesion del Comite de

transparencia.

El primero de los aspectos consistia basicamente en que la informacién contenia datos

personales de terceras personas, tales como lo son los nombres de accionistas,
domicilios, firmas, edades, sexo, nacionalidad, RFC, CURP vy fotografias, las cuales

constituian informacion plblica protegida.
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Asi, el segundo aspecto referia que la informacién contenida en el punto 19 de la

Convocatoria de |a Licitacion publica, referente a los catalogos, folletos e instructivos

fue clasificada como confidencial por ser considerada como secreto indusftrial.

En ese sentido, la parte recurrente acudié a este Organo Garante manifestando |a
indebida clasificacion de la informacion trayendo como consecuencia la indebida

version pubica, de acuerdo a las siguientes consideraciones:

¢ Se transgrede su esfera juridica como licitante, ya que la clasificacién no se
apega a los lineamientos establecidos para tal efecto, ya que cuenta con

derecho legitimo para solicitar copias de la licitacion de la gue fue parte a efecto

de salvaguardar el principio de igualdad entre los licitantes gue debe de
prevalecer de acuerdo a los sefalado en la Ley de adquisiciones,
arrendamientos y servicios del sector plblico; teniendo un derecho excepcion
para efectos de solicitar la informacion, violando su derecho a una debid

defensa en un proceso que tienen ante la Secretaria de la funcion pubiica.

» Solicita que el instituto realicé una prueba de interés plblico para la

reclasificacion de !a informacion, sefalando que el mejor producto otorgaria 41/

beneficio colectivo, y al version publica no otorga ni un indicio del conte

/
genérico de los productos. "

» Considera que no le fueron adjudicados contratos a los que tenia derechd por
considerarse el mejor postor, por lo que quiere corroborar las propuestas
técnicas de las contrapartes a efectos de que cumplan con las necesidad

especificas del licitante.

e Considera que la prueba de dano no cumple con los extremos de_,laK
formalidades que sefialan los lineamientos ya que no funddé ni motivo

adecuadamente,

Cabe serialar que el sujeto obligado al rendir su informe, practicamente ratificéd su
respuesta, sefialando que la informacion fue proporcionada en los términos que marca

la Ley y bajo el debid procedimiento.

En ese tenor, para los suscritos, una vez analizadas las actuaciones que integran el
presente expediente y las posturas de las partes, consideramos que no le asiste la
razon al recurrente y resuelve infundado su recurso, de acuerdo a las siguientes

consideraciones.
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En un primer momento, relativo a que se le debid dar un trato distinto puesto que es
parte del proceso de licitacion, sefialando los derechos adheridos que tiene en relacién
& €80, se estima que no le asiste la razén a la parte recurrente, en virtud de que
efectivamente el mismo fue considerado como cualquier ciudadano que ejerce su
derecho de acceso a la informacion piblica, debido a que precisamente la normativa
que regula dicho derecho no contiene precepto alguno que refiera que deba hacerse

distincion alguna respecto a la entrega de la informacion.

En relacioén a las manifestaciones relativas al proceso de adjudicacién y posibles
irregularidades, es pertinente sefialar que los recursos de revision no constituyen la
via idonea para quejarse sobre las inconsistencias entre |a informacién proporcionada
por los sujetos obligados en su respuesta a las solicitudes de informacién y el actuar
de la autoridad en otros ambitos de sus competencia. Por el contrario, los recursos d

revision constituyen un medio de defensa que tiene como propésito resolver conflicto

suscitados entre las dependencias y los particulares en materia de acceso a Id

informacion.

No obstante lo anterior, cabe mencionar que en caso de que la recurrente advierta

iregularidades en el actuar del sujeto obligado, tiene a salvo su derecho para €j

las acciones legales que estime convenientes ante las instancias competentes,

Por ofra parte, en relacién a la indebida clasificacion de la informacioén, se esti
tampoco le asiste la razén, ya que ei sujeto obligado a través de su comité de
transparencia desahogo el procedimiento de clasificacién, realizando el siguiente

gjercicio de fundamentacion y motivacion’:

En atencitn a lo expuesto por el Coordinador General de Adquisiciones y
Suministros de este OFPD Hospital Civil de Guadalajara, manifiesto a este Comité de <
Transparencia, que una vez que fue analizada ia informacidn que remitid el Dr. Radl
Vicente Flores, la Unidad de Transparencia advirio que existen datos contenidos en

los folletos, catalogos e instructivos presentades por los proveedores panrticipantes

en la Licitacion Publica tnternacionatl Abierta Electrdnica Numero LA-914082972-E4.-

2018 .que son considerados como secreto industrial, como o son. de manera
enunciativa mas no timitativa, los disenos, texto, tipo de software, dibujos técnicos,
configuraciones, imagenes. datos, y las caracterislicas de los equipos médicas a los

que se hace referencia an 108 citados documenios.

En ese contexto, con la finalidad de dar cumplimients a lo aestablecido en e articulo
18 punto 2 de la Ley Especizl de la Materia, se realiza |a siguiente argumentacion y
fundamentacitn, con ta finalidad de acredilar la existencia del dano Que cadsaria ia
entrega en €stos momentos de la informacién considerada como secreto industrial;
hacidndolo al efecto de la siguiente manera.

I. La informacion peticionada se encuentra previstia por el articuio 21 puro 1,
fraccion Il de ia Ley de Transparencia y Acceso a [a tnformacién Pablica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, gue dispone como Informacidn confidencial aguealla
considerada como secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario, bursatil,
postal o cualquier otro, por disposicidn legal expresa, cuya titularidad corresponde a
pafticulares, sujetos de derecho internacional o sujetos obligados cuande no
involucren el ejercicio de recursos humanos: aunado a lo antedor, 2f aricule 116
parrafo il de ta Ley General de Fransparencia ¥y Acceso a la Informacidn Pablica,
también estabiete que sera informacion confidencial s considaerada comoe secretd
industrial,

I Acta del Comité de Transparencia. file////C:/Users/reygox/Downloads/90 | acta.pdf

Lo :
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De igual manera. el Lineamiento Trigésimo Qctavo fraccion 1l de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desciasificacidon de la Informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, emitidos por el Instituto Nacional de
Transparencia, Accesa a la Informacidn Publica v Proteccion de Datos Personaies
sefiaia como informacion con el caracter de confidencial, agquella considerada como
secreto bancaria, fiduciario, comercial £ industrial, entre otros,

1. Respecto a que la divulgacién de la informacion atenta ai interés publico protegida
por ia Ley, debido a gue causa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo, se actualiza debido a que existen datos contenidos en los
folietos, catalogos e instructivos presentados por log proveedaores participantes en la
Licitacion Publica Internacional Abierta Electrdnica Numero LA-914082872-E4-2018,
gue son considerados como secreto industrial; es de sefialar & contenido del articuio
82 de |la Ley de Propiedad industriai, al efecto sefiala 1o siguiente:

“Articulo 82.- Se considera secreto industrial a toda informacion de

aplicacion industriai © comercial que guarde una persona f{isica 0 moral

con caracter confidencial, gue le signifique obtener 0 mantenar una

ventaja competitiva o econdmica frente a tercerscs en la realizacion de

actividades econdmicas U respectio de la cual haya adoptado los medios

o sistlemas suficientes para preservar su confidencialidad y ! acceso (

restringido a ela. )
Asi las cosas, es necesario establecer que una aplicacidon industrial se define como
ta posibilidad de que una invencion tenga una utilidad practica o pueda ser producida
o utilizada en cualquier rama de la actividad econdmica, para los fines de
comercializacidn, es por £llo que tienen el caracter de informacidén confidencial, dado
gue es precisamenie a esas especificaciones que un proveedor puede resultar
ganador y por tanto obtener un beneficio econdmico,

Por su parte, los disefios industriaies, son aquellos constituidos por toda forma
tridimensional que sirva de tipo o patrdn para la fabricacién de un productio industrial,

que le dé apariencia especial en cuanto no implique efectos técnicos, pero que le
otorgan caracteristicas especiales a un productio; en otras palabras, es toda
informacion de aplicacion industrial o comercial, gue guarde una perscna fisica o
moral con caracter confidencial y gue significa una ventaja competitiva o econdmicy,
de ahi la importancia del secreto industrial que ios protege.
Una vez planteado lo anterior, es evidente gue el dano real al olorgar acceso a 1a
informacién contenida en [os folletos, catalogos e instructivos citados, se materializa
al instante en que las caracteristicas de los aparatos meédicos de cada proveedor son
conocidos tanto por los otros participantes, como de la poblacidon en general, o Gue
afectaria el patrimonio de las empresas que formaron parte del proceso licitatorio,
violentando derechos adquiridos por una ley de cardacter federal como lo es la Ley de

Propiedad Industrial,
Por otre lado, para que se considesre como secreto industrial, esa infermacion debe

contener lo siguiente:

¥ Que se refera a informacién de caracter comerciail o industrial con valor
potencial dentro del flujo de comercio.

> Su aplcacion sea industnal o comercial, y este referida 3 la naturaleza,
caracteristicas y finalidades de los productos, metodos o procesos de
produccion, maeadios o formas de distribucion y/o comercializacidén de =
productos.

» Sea resguardada por una perscena fisica o moral con caracter
confidencial.

X Cuerte con medios o sistemas sulicigntes para  preservar gsu
confidencialigad y el acceso restringide a esa informacion,

> Que esta informaciéon represente una ventaja compelitiva y no resulle
evidente para un experto en ta materia.

»  Debe sar informacion licita y referirse & una aclividad ¢ aplicacidn legal.

Algunos ejemplos de informacion que pued# considerarse como secreto industrial
los encontramos en [as listas de clientes y proveedores, las formulaciones, los
procesos industriales, 1os dingramas. los aspectos técnicos, las estrategias de

mercado y lanzamiento de productos, los resultados de estudios comerciales y/o de

mercado, etc.

Asi, en caso de hacer enfrega de 1a informacion maleria de |a praseme, se
ocasionaria un dafo demostrable, ya que no habria una competencia justa y leal,
dado que sl conocer las caracteristicas especificas de los disefios de los otros
proveedores, se pueden realizar cambios en |as ya existentes para generar mejores
propuestas a utilizar en las licitaciones, o cual, s en perjuicio de las empresas que
hayan disefiado !as mejoras industriales, ya sean de caracter fisico, técnicos, de
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produccién o aquellas relacionadas a la distribucion y comercializacion de los
productos o servicios,

En ese contexto, es menester sefalar que fa informacién sujeta a proteccion,
también se puede denominar como secreto industrial (protegide por la Ley de
Propiedad Industrial) puede consistir en cualguier formula, modele, patrdn o conjunto
de informacién que sea ulilizada en un negocio y que le provea de una oportunidad
para obiener venlajas sobre sus competidores que no conocen ni usan dicha
informacion: de ahi que de difundir los dates que por obligacién legal deben guedar
en resguardo, & dafo demostrable que se concreta es trasgredir la estructura y el
beneficio econdémico que la empresa titular del disefo industrial pueda lener al
participar en los procesoes licitatorios que considere opontuno.

Ahora bien, al considerar que el secrete industrial ademas de ser un sisterna de
proteccién, es también una obligacién juridica de las personas involucradas en el
manejo de la informacion valiosa para una empresa debe protegerse por este
Organisme Publico Descentralizado Hospital Civil de Guadatajara, ya que al poseer
dicha informacion esté ebligado no séle por la Ley de Propiedad Industrial, sino por
ta legislacion en materia de transparencia, dado el valor que adquiere ka multicitada
informacion que versa sobre datos y conocimientns que son activos intangibles,
comoe lo as el disefto y las caracteristicas técnicas de 105 equipos médicos ofertados
por tos licitantes, por tante, la comercializacidn y/o uso no autorizado, asi como la
revelacion a terceros, puede afectar gravemente a las empresas, o que representa
un dafio identificable.

Aunado a lo antes vertido, se debe considerar que 1a Ley de Propiedad Industrial
sefiala expresamente que el secreto industrial tiene la caracteristica de ser
informacion confidencial, circunstancia que, come ya se menciond no, se contrapone
cen las disposiciones previstas en la lLey de Transparencia y Acceso az la
informacion Publica del Estade de Jalisco y sus Municipios, ya que dentro d

catalogo de informacion confidencial se encuentra la considerada como secrélo
industrial, por lo que debe considerarse que ambos cuerpos normatives tienen comoe
objeto proteger dicha informacion del acceso general, previa justificacid
debidamente fundada y motivada; en virtud de o antes expuesto, debe reiterare qu
la difusion de la informacion contenida en los folletos, catalogos e instructives
presentados por los participantes en ta multicitada licitacién, representa un dano real, |
demoestrable e identificable, ya que €l perjuicio que se causaria al entregar la

infermacion es de nula reparacion, pues los dates, una vez que sean def dominio

publice perderian la confidencialidad con la cual estan investidos, ademas su
difusion serda ireversible vy pudiesen ser utilizados para desarrollar un proyecto igual
o con i8s MIsmas caracteristicas, con 0 cual las empresas no contarian con ventajas
econdomicas y competitivas.

1L For otra parte, s mayor el dano o riesgo de perjuicio que se tiene al entregar
la informadcion que requiere el peticionario, gue el interés pablico de canocer los
dalos que se desprenden de los folletos, catalogos e instructivos presentados por ios
ficitantes en el proceso LA-914082972-E4-2018, dado que se trata de informacidn
gue tiene aplicacion industrial y/o comefcial, y que Otorga una ventaja competitiva y/o
econdomica frente a terceros, razdn por la que su acceso debe restringirse, pues en
casa contrario se perderia ta confidencialidad que precisa tener ¢l secreto comercial,
y por ende, se perderian las ventajas econdmicas gue cada uno de 108 proveedores
que participaron en dicho procedimiento pueedan seguir teniendo en futuras
licitaciones o en cualgquier tipo de adquisicion ya sea ante este Organismo Publico o
con cualquier otro ente con & cual desee comercializar sus productos.

pusty

Por otra parte, as indispensable senalar que e! Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la informacion v Proteccion de Datos Personales, establecid en e Criterio
13/13, como supuesios de reservar y de confidencialidad, el secreto industrial, en los
siguientes términos:

“Secreleo indusirial ©  comercial. Supuestos de  reserva  y  de
confidencialidad, E! supuwesto de Informacion reservada previsto e et
arficuto 14, fragcidn 1] de ta Ley Federal de Transparencia y Acceso ala
informacion Pdablica Gubernamenial, relotivo  al  segreto  industoal o
coengecial previsto en ef articulo 82 de la Ley de fa Progredad industrial,
solamente resyita aplicable a la inforrmacidon que pedenece a los sujetos ;
obligaclos con moltive el desarrollo de acltividadas comerclales © ’ 4
industriatlas, s& dedir, cuandt su titular $ea un ente poblico. Lo anterior,
an virtud de gque es informacidn de naturgleza gqubernarmerntal que raliere
af quehacer el Estacdo, pero su 8CCess debe negarse temparalmente por
una rarxon de inlerés publico legaimernte justificada. Por olro lado. la
informacion gropiedad de patticylares (persenas fisicas o morales)
gen[wggggé a..los 20 oS  ohigados, Gue Corresponcia_a aqueila qua
protegea Q §§2Q refo ndusical o comercial, previsto aen ef citado arifoulo 82,
deberd clasificarse come confidencial con fundamento en ef articido 18,
fraccitvn l, en relecidn con el diverso 19 de la Ley de la materia, g gfeclo
\ r roteQer W interes panticedar, juridicammente toutelad, Sin_swuecion a
uria temporatigad detenninadga.”
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Por lo anterior, cabe resaitar que el maximo organo protector del acceso a la
infarmacion en 18 Federacion, determiné como excepcion al derecho de acceso a la
informacion, aqueilos datos gue caraclerizan al secreto comercial, ya que como se
puede observar del criterio antes sefalado, de acuerdo con el articulo 82 de la Ley
de Propiedad Industrial, se trata de datos que pertenscen a particulares, ya sean
personas fisicas o maorales, entregada a los sujetos obligados para el ejercicio de
sus funciones y competendias, adquinendo éstos ultimos la obligacion de proteger
un interés particular, juridicamente tutelado, sin que medie temporalidad alguna, elio
a través de la clasificacion de la informacidn como confidencial.

Asi las cosas, en casce de que se Hlegara a divuigar la informacidn materia de la
presente acta, €s mayor el perjuicio que se causa a los participantes de la Licitacion
Publica Internacional Abierta Electréonica LA-814082972-E4.2018, pues se trata de
documentos privados de las empresas titulares del secreto comercial que
proporcionarian a terceros una ventaja competitiva o econdmica injusta a sus rivales
comerciales, Es por esto que el derecho & la privacidad y al comercio justo, asi como
la proteccion a los secretos comerciales de los participantes es superior al interés det
solicitante a conocerla: en otras palabras, el otorgar e acceso a la misma, provoca
un dafio directo a las empresas que sefiala el peticionario en su escrito, pues los
priva de tener ventaja sobre ctros proveedores, no sélo en el proceso licitatorio
realizade por este Organismo, sino en cualquier otro procaedimiento en el participen,
ya que dependen de esa informacidn para que la capacidad de cada una de las
empresas sean evaluadas y eventuaimente adjudicadas.

IV. Finalmenle, es de sefialarse que la limitacién que se plantea se adecua al
principio de proporcionalided y es el medio menos restrictive disponible para evitar
perjuicio alguno ai ejercicio del derecho de acceso a la informacion del solicitante, ya
que su soliciiud versd sobre toda la documentacidn entregada por las diversas
empresas que participaron en el precedimients licitatoric LA-914082972-E4-201
por ello, restringir el acceso a la informacion contenida sélo en los documentes
donde se desprenda informacion protegida por el secreto comercial, es la forma
menos restrictiva al derecho de acceso a la informacion.

Lo anterior es asi, dado gue el Principio de Proporcionalidad, tiende a la
interpretacién de los derechos fundamentales de manera prima facie, por o que al
presentarse una colisidn entre los mismos sdlo pueda prevalecer uno, por lo que fa
autaridad competente debe realizar una valoracidén entre los derechos en conflicto,

tomando en cuenta la idoneidad, necesidad y ponderando 105 casos concretos o
acuerdo con las circunstancias de modo. tiempo v lugar, ademas de justificar que |
restricciodn se encuentra prevista en la constitucion.

Asi, la limitacién que s& plantea surge en razdén de gque el secreto comercial, tiene
come finalidad proteger la ventaja competitiva de tas medianas y pequefias
empresas, ya que como o ha sstablecido la Organizacidn Mundial de ta Propiedad
Imtelectual, los secretos comearciales adaden valor a una empresa, ya sea a través de
una estrategia comercial, el disefio de un producto nuevo o una lista de proveedores
y clientes, a diferencia de otros derechos de propiedad intelectual, los secretos
comerciales protegen una materia muchs mas amplia v no estan imitados por un
plazo de proteccion determinado.

|

Aunado a fo anterior, &l Cuarnto Tribunal Colegiado en Materia Penal del F’nrne‘( /
Circuito. determind en Tesis Aislada, que el secreto industrial, esta constituido como
aguelia informacidn de tipo comercial gque sitla al empresario en pasicion de ventaja
respectn a la competencia, abarca datos de orden técnice y comercial con valor
mercantil, tal y como o dispone el articulo 82 de ia Ley de 1a Propiedad Industrial,
que faculla al comerciante o industrial a determinar que informacion debe guardar vy
ctorgarie el caracter de confidencial, porgue le significa obtener una veniaja
compaetitiva frente a terceros, Es decir, los datos técnicos que posee una empresa,
en conjunto con fa informacion comercial. se protegen del acceso no auvtorizado a
terceros, por gjemplio los conocimientos del mercado, poblacion al que va dirigido et
proacucto, marketing y {a marca en si misma, pues esos datos poOsicionan la marca
vio la empresa en veniaja frente a sus competidores.

Lo anterior, s manifiesta debido a que en el casc que nos ocupa, el gjercicic del
derecho de acceso a la informacidn de! peticionario, se ve limitado por 1a
confidencialidad de la informacion contenida en los folletos, catalogos e instructivos
correspondientes a los equipos médicos que fueron presentados en el multicitada
proceso licitatorio debido a la naturaleza de [a misma, pues como ha quedado
asentado en el desahogo de ia Sesion de este Organc Colegiadc Interno, la
divulgacidn de la informacidn conténida en dichos documentos, causa un mayor
perjuicio que &! ocasionado por no entregar los datos relatives al secreto industrial
como ios disengs, texto., tipo de software, dibujos técnicos. configuraciones,
imagenes, datos, y las caracteristicas de {05 equipos medicos a los que se ha
referancia en los citados follelos, cataiogos e instructivos, pues se afectaria
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manera irreparable a los proveedores que participaron en la Licitacidn Publica
internacional Abiena Electrénica numero LA-914082972.

Asi las cosas, se cumple con el principio de proporcicnalidad establecido por el
articule 19, punto 1, fracciéon IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, dehido a que se trata de
una excepcion constitucional al derecho de acceso a la informacién, imitante que se
justifica, ya que con ello se protege ef bien comun general, y se cumple con las
disposiciones legales aplicables.

Aunado a lo antes venrtido, es necesario senalar que [a clasificacidn de la informacion
como confidencial, cumple con las disposiciones legales va que se limila a la
naturaleza, caracteristicas, o finalidades de los productos ofertados en la citada
licitacion, asi como los meétodos de produccidn de los equipos médicos descritos en
la seceidn Vi correspondiente al Anexo Técnico de las bases de la Licitacién para la
adquisicion de Equipe Meédico y de Laboratorio, que canstituye la restriccién al
ejercicio del derecho de acceso a la informacidn del peticionario,

Razones las anteriores por la gue se considera que se debe confirmar la
clasificacion de la informacidn come confidencial, que se encuentra contenida denttp
de los folletos, catalogos e instructivos dado que contienen datos considerados
como sacreto industrial, de cada una de las empresas gque participaron en |a
Licitacién Poblica Internacional Electronica Abierta numero LA-314082972, dado que
de la misma se refiere a las caracteristicas tégnicas v fisicas de los diversos equipos
médicos y de laberatorio gue participaron en la citada licitacion.

A continuacion, en uso de la voz el Dr. Héctor Raygl Pérez Gdémez, Presidente del
Comité, manifiesta que después de la amplia exposicion, motivos y fundamentos
expuestos por la Lic. Marisela Maria del Rosaric Valle Vega, respecto de la
clasificacion de informacidn como confidencial propuesta por el Dr. Radl Vicente
Flores, Coordinador General de Adguisiciones y Suministros de este O.P.D. Hospital/
Civil de Guadalajara respecto dei secreto industrial que se desprende de los folletos,
catalogos e instructivos de los equipos médicos y de laboratorio que fueron
ofertados por los participantes en la Licitacidn Publica Internacional Electrdnica
Abierta numero LA-814082972, su voto es a favor en el sentido de que se confirme
1a clasificacidén de dicha informacion,

Asimismo, el Lic. Jorge Sandoval Rodriguez, Contralor General Interno, del O.PD.
Hospital Civil de Guadalajara, y Vocal del Comité de Clasificacion, en uso de fa voz,
comenta que por lo expuesto, fundado y motivado, su voto es a favor de que se
confirme la clasificacién como confidencial de ia informacién materla de la presente
acta, ya que considera indispensable cumplir con las obligaciones no sblo en materia
de transparencia y acceso a la informacion, sino de aquellas derivadas de la Caria
Magnay de la Ley de la Propiedad Industrial. ¢

Por ultimo, fa Lic. Marisela Maria del Rosario Valle Vega, Coordinadora General de -
Mejora Regulatoria y Transparencia del O.P.D. Hospital Civil de Guadalajara, y
Secretario del Comité de Clasificacion, manifiesta estar de acuerdo con la
clasificacion de la informacion publica como confidencial a que se refiere la presente

acta, por las razones, motivos y fundamentos que se exponen en la misma.

£ Doctor Héctor Radl Pérez Gdmez, informa que en razén de o antes expuesto por
cada uno de los integrantes del Comité de Transparencia, se CONFIRMA por
unanimidad de sus tres integrantes la Clasificaciéon de la informacion como
Confidencial de la informacién descrita en el cuerpo de la presente acta, realizada
por el Dr. Rau} Vicente Flores, Coordinador General de Adquisiciones y Suministros
de aste O.P.D. Hospital Civil de Guadalajara, respecto del secreto industrial que se
desprende de los folletos, catdlogos e instructivos de los equipos medicos y de
laboratorio que fueron ofertados por los participantes en la Licitacién Publica
Internacional Electronica Abierta nimero LA-914082972, de conformidad con el
articulo 21 puntot, fraccion Ht, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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Cabe sefalar que si bien es cierto se advierte que el sujeto obligado desarrolio el

procedimiento en forma de prueba de dafio, también es cierto que la argumentacion

vertida contiene los elementos suficientes de motivacion para la clasificacién de la

informacién confidencial.

Ahora bien, respecto a las versiones publicas como tal, se estima que no le asiste ia

razon a la parte recurrente, ya que estas si cumplen con los lineamientos respectivos,

en virtud de que se testé Unicamente apartados especificos y contienen la

fundamentacién; para ejempio de ello, se anexan las siguientes capturas:
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Catalogo Técnico
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¥ Viasis OCC ...

Zapopan, Jalisco, a 27 de diciembre de 2018

TRAGBUCCIHON

O.P.D. Hospital Civil de Guadalajara

Direccién General

Subdireccidn General Administrativa

Coordinacién General de Adquisiciones ¥ Suministros
Licitacién Pablica internaclanal Ablerta Electronica
Namere LA-9140829724£4-2018

Adquisicion de Equipo Médico y de Laboratoria
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tndustria del Plastico No 2196, Col. ndustrial Zapopan Norte, C P, 45130 Zapopan. Jalisco. Tel. 3817-04
www.grupoviasis.com

Al respecto, es pertinente sefalar que ia informacion proporcionada en version publica
a la parte recurrente es relativa a 15 empresas, consta de 230 archivos, en 94

carpetas, las cuales tienen un peso de 6.24 GB, y de la misma se puede advertir que

aproximadamente el 80% de la informacién fue entregada de manera integra y ia

partes testadas estan relaciohadas con su indice de clasificacion.,
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Aunado a ello, se advierte que en relacién a la reclasificacion de la informacion a través
de la prueba de interés publico referida por la parte recurrente, se estima que no ha
lugar a su desarrollo en virtud de que la clasificacion fue debidamente fundada vy

motivada.

Por lo anterior, se concluye que el recurso planteado resulta infundado, pues contrario
a lo que afirma el recurrente, de actuaciones se acredita que el sujeto obligado atendio
y resolvid en los términos que refiere la Ley de la materia, ya que la informacidn
solicitada fue proporcionada en la manera adecuada, por lo que resulta procedente
CONFIRMAR la respuesta a la solicitud de informacion emitida por el sujeto obligado,
dentro del folio interno 0232/2019.

No obstante lo anterior, es preciso manifestar que se dio vista como terceras afectada

a 14 catorce empresas; para que en el término de 03 dias habiles, si asi lo deseaban
presentaran de forma escrita la defensa de sus intereses, en relacion a la publicidad

de la informacion contenida en los folletos, catalogos e instructivos presentados para
participar en la Licitacién Publica Internacional Abierta Electronica Numero L-
914082972-E4-2018; recibiendo tinicamente manifestaciones de la empresa
“Linet de México S.A de C.V”, por medio de las cuales sefiala que no tiene%\l
impedimento para otorgar su congentimiento para la publicidad de /la

informacion sefhalada, siempre y cuando su finalidad solo sea cumplir cgn el

principio de oposicidn de parte que rigen a los procedimientos de licitacién \esto
solo en la inteligencia de solo reservar datos personales, ya que las situaciones

propiedad intelectual y derechos de autor estdn debidamente protegidas con el
registro de patentes correspondientes (lo anterior consta a fojas 143 y 144 de

expediente de mérito).

En razon del o anterior, el sujeto obligado debera de poner a disposicion de la parte
recurrente dicha informacién, en los términos del consentimiento expresé planteado
por la empresa mencionada, por lo que se ordena correr traslado de dicha
documentacién - consentimiento- al sujeto obligado para efectos de que cuenten con

el respaldo correspondiente para la entrega de la informacion.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constifucion:

Politica de los Estades Unidos Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, 35 punto 1, fraccion XXII,
41 fraccidn X, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 102.1, fraccion Il y demas relativos
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aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios; este Pieno determina los siguientes puntos
RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Se CONFIRMA [a respuesta a la solicitud de informacién emitida por el
sujeto obligado, dentro del folio interno 0232/2019.

TERCERO. - No obstante lo anterior sujeto obligado debera de poner a disposicién 71

de la parte recurrente la informacion relacionada con la empresa “Linet de México

S.A de C.V”, en ios términos del consentimiento expresé planteado por la empresa
mencionada, por lo que se ordena correr traslado de dicha documentacién -
consentimiento- al sujeto obligado para efectos de que cuenten con el respaldo

correspondiente para la entrega de Ia informacion.

CUARTO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente que, en caso Me
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnaria
ante el Instituto de Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publiga y
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién, d&
conformidad a lo establecido en el articulo 159 de Ia Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica.
QUINTO.- Archivese el expediente como asunto concluido.

Notifiquese la presente resolucion mediante los medios legales permitidos, de
conformidad con lo establecido en el punto 3 del articuio 102 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y \
Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos,
ante el Secretario Ejecutivo, quien certifica y da fe.
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identajdel Pleno

spinosa
Ciudadano

Salvador Romer
Comisiona

Miguel Angel Hetnandez Velazquez
Secretario Ejecutivo

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCIGN DEL RECURSO DE REVISION 918/2019,
EMITIDA EN LA SESION DRDINARIA DEL DIA 31 TREINTA ¥ DE JULIO DEL 2019 DOS MIL DIECINUEVE, POR EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 20 VEINTE FOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE.- CONSTE.-----—mm-mmee e
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