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“Solicité copias certificadas del o
los nombramientos que me oforgo
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(negativa por inexistente) anexo al
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Sesion del pleno en que
se aprobo la resolucién
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RESOLUCION

se resuelve REVOCAR la respuesta del
sujeto obligado y en efecto se le
REQUIERE por conducto del Titular de la
Unidad de Transparencia, gestione lo
conducente al interior para que emita
nueva respuesta fundada y motivada en
la que ponga a disposicién previo pago
de los derechos correspondientes la
informacion solicitada o en su caso
convoque a su Comité para nueva
busqueda y de no encontrar los
nombramientos requeridos justifique su
inexistencia conforme a lo establece el
articulo 86 bis de la Ley de la matenia.

Pedro Rosas
Sentido del voto
A favor..



RECURSO DE REVISION 1459/2017

RECURSO DE REVISION NUMERO:

1459/2017.
SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE  TONALA,
JALISCO.
COMISIONADO PONENTE:

SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 17 diecisiete de
enero del afio 2018 dos mil dieciocho. -.

VIS TAS, las constancias que integran el Recurso de Revisién nimero 1459/2017,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
AYUNTAMIENTO DE TONALA, JALISCO, para lo cual se toman en consideracion

los siguientes:

RESULTANDOS:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha 16 dieciséis de octubre d

2017 dos mil diecisiete, el promovente presenté una solicitud de informacidn por

|

\

comparecencia ante la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado Ayuntamiento

de Tonala, Jalisco, solicitando la siguiente informacion:

“Solicito copias certificadas de el o los nombramientos que me fueron oforgados en el afio
2007 por este ayuntamiento siendo a partir del 01-01-2007 al 31-12-2007...Sic” )

2. Respuesta del sujeto obligado. Tras los tramites internos, el Titular de la Unidad
de Transparencia del Sujeto Obligado, mediante acuerdo de fecha 26 veintiséis de
octubre del afo 2017 dos mil diecisiete, relativo al expediente interno 1252/P/2017,

emitié y notificé la respuesta via correo electrénico proporcionado para tal efecto,
emitida en sentido NEGATIVO POR INEXISTENTE.

3. Presentacion del Recurso de Revisidn. Inconforme con la respuesta del Sujet
Obligado, el dia 30 treinta de octubre del afio 2017 dos mil diecisiete, la parte ©
recurrente presentoé recurso de revision ante la Oficialia de Partes de este Instituto,

recibido con folio numero 08837, cuyos agravios versan medularmente en lo siguiente:

“Niega total o parcialmente el acceso a la informacién ptblica declarada indebidamente
inexistente, y el solicitante anexe elementos indubitables de prueba de su existencia. ..
Av. Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalaiara, Jalisco, México » Tel. (33) 3630 5745
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RECURSO DE REVISION 1459/2017

Solicité copias certificadas del o los nombramientos que me otorgé el H. Ayuntamiento
Constitucional de Tonaléa en el afio 2007, contestdndome que no lo tienen (negativa por
inexistente) anexo al escrito copia de la direccién de recursos humanos de ese H.
Ayuntamiento donde consta la hoja de servicio de ese afio trabajado..."(sic)

4. Turno del Expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 31 treinta y uno de octubre del afio
2017 dos mil diecisiete, se tuvo por recibido recurso de revisién impugnando actos del
sujeto obligado Ayuntamiento de Tonala, Jalisco, al cual se le asigné el nimero de
expediente recurso de revision 1459/2017. En ese tenor y con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 35 punto 1, fraccion XXII, 92 y 97.1 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se turné al
Comisionado Salvador Romero Espinosa, para la substanciacién de dicho medio

de impugnacién en los términos del articulo 97 de la Ley de la Materia.

5. Admision, Audiencia de Conciliacion y Requiere informe. El dia 02 dos de
noviembre del afio 2017 dos mil diecisiete, el Comisionado Ponente en unién de su

Secretario de Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitié la Secretaria

Ejecutiva de este Instituto. En ese contexto y con fundamento en lo dispuesto por |
articulos 91, 93, 96, 97.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubfica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, se admitié el recurso de revision que nos
ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requiri6 al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias habiles contados a partir de que surtiera efectos legales la notificacién

correspondiente, remitiera a este Instituto informe en contestacion acompariado de ~

los medios de conviccién que considerara oportunos, de conformidad con el articulo
100.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado d

Jalisco y sus Municipios.

Asi mismo, se le hizo sabedor a las partes que tienen derecho de solicitar Audien
de Conciliacion, con el objeto de dirimir la controversia, para tal efecto, se les otorgo

un término de 03 tres dias habiles a partir de que surtiera efectos legales I;/_/-
notificacion del proveido en cita, para que se manifestaran al respecto, en caso de

que ninguna de las partes se manifestara o si se manifestara solo una de ellas a favor

de la conciliaciéon, se continuaria con el tramite ordinario en los términos de la Ley de

la materia.

Av, Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44 160, Guadalajara, jalisco, México « Tel (33) 3630 5745

www.itei.org.mx




RECURSO DE REVISION 1459/2017

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/1195/2017,
el dia 02 dos de noviembre del afio 2017 dos mil diecisiete, via correo electrénico

proporcionado para tal efecto; y en la misma fecha y via a la parte recurrente.

6. Recepcion de Informe. Se tiene al sujeto obligado ofertando pruebas. Se da
vista a la parte recurrente y se cita para audiencia de conciliacion. A través de
acuerdo de fecha 13 trece de noviembre del afio 2017 dos mil diecisiete, la Ponencia
Instructora tuvo por recibido el oficio TUT/2322/2017 y sus anexos, signado por el
Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Tonald, Jalisco, remitido
diversas cuentas oficiales el dia 09 nueve de noviembre del afio préximo pasado,
mediante el cual remite en tiempo y forma su informe de contestacion correspondiente
a este recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 100 punto 3 de la Ley
de la Materia. De igual forma, se le tuvo al sujeto obligado ofertando como prueba la
instrumental de actuaciones, documentos que seran valorados en el punto

correspondiente de la presente resolucion.

Asi mismo, se le requirié a la parte recurrente a efecto de que dentro del plazo de tres
dias habiles contados a partir de que surtiera efectos legales la notific
correspondiente, manifestara lo que a su derecho correspondiera en relacion |a |a

notificacién que le fue efectuada por parte del sujeto obligado con fecha 01 pri

de noviembre del afio proximo pasado, por el cual le hacen del conocimiento de
nuevas respuestas que le fueron proporcionadas por areas del Ayuntamiento de

Tonala, Jalisco. )
Finalmente se da cuenta del correo electronico que remitio la parte recurrente con

fecha 07 siete de noviembre del afio 2017 dos mil diecisiete, por medio del cual
manifiesta su voluntad para someterse a una audiencia de conciliacion como via par.

resolver la presente controversia y toda vez que el sujeto obligado se manifesto a favo

de la misma dentro de su informe de Ley, de conformidad a lo establecido en el articulo

101 de la Ley de la materia, 80 de su Reglamento, asi como lo previsto por su numeral

tercero de los Lineamientos Generales en materia de Procedimientos y Desaho
las Audiencias de Conciliacién dentro de los recursos de revision, se cito a las partes,
para que acudieran a la celebracion de la referida Audiencia, sefalandose pa

efecto el dia 22 veintidés de noviembre del afio 2017 dos mil diecisiete a las 1 \'00
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diez horas, en las instalaciones de este Instituto, ubicadas en la Avenida Vallarta
numero 1312, colonia Americana y se les hizo del conocimiento que en caso de no
presentarse se continuaria con el tramite ordinario del presente recurso de revision.
Dicho acuerdo le fue notificado al sujeto obligado mediante OFICIO/CRE/1230/2017,
via correo electrénico proporcionado para tal efecto el dia 14 catorce de noviembre

del afio 2017 dos mil diecisiete; y al recurrente por la misma via y en la misma fecha.

7. Diligencia. Audiencia de Conciliacion. Como consta en el acuerdo de acta
circunstanciada de fecha 22 veintidés de noviembre del afio 2017 dos mil diecisiete,
la Secretario de Acuerdos de la Ponencia instructora desahogé dicha diligencia, dando
cuenta de la presencia de las partes en las Instalaciones del este Instituto y
acreditadas sus personalidades, donde una vez que se les explicaron todos los puntos
del conflicto sobre el que versa el asunto que nos ocupa, se les propuso una
alternativa de solucién, misma que se redactdé con los acuerdos logrados en el

convenio siguiente:

“PRIMERO E| representante del sujeto obligado se compromete a convocar a su Comité
de Transparencia para que a través del mismo se efectué una nueva bisqueda del o los
nombramientos del C... dicha busqueda implicaré las gestiones correspondientes en la
Direccién Juridica del Ayuntamiento de Tonala, Jalisco, a efecto de que la misma se
pronuncie en relacién a la posible existencia de los nombramientos citados en las
actuaciones de un procedimiento judicial del afio 2008 dos mil ocho, en el cual las partes
se vieron involucradas. En caso de no localizarse los documentos correspondientes, el
sujeto obligado efectuara el procedimiento establecido por el articulo 86 BIS de la Ley
de la materia. Para tal efecto se otorga al sujeto obligado el término de 08 dias habiles,
contados al dia siguiente de la firma del presente convenio.

SEGUNDO. Se concede al sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE TONALA, JALISCO el
término de tres dias habiles siguientes al término convenido, para informar a este Instituto
de Transparencia, sobre su cumplimiento a través de un informe. '

Por otra parte, en dicho acuerdo se dio cuenta que con fecha 14 catorce de noviembre
del afio proximo pasado, se notificé al recurrente, el acuerdo de fecha 13 trece de
noviembre del aiio 2017 dos mil diecisiete, a través del cual se le otorgd un término
de tres dias habiles para que manifestara lo que a su derecho corresponde en relacion

al contenido del informe rendido por el sujeto obligado, sin embargo, se dio cuenta

=)

que fenecido el plazo otorgado al recurrente, éste no efectué manifestacion alguna al

respecto. P

Por tltimo, la Secretario de Acuerdos de la Ponencia instructora procedié a dar lectura

del texto propuesto de dicho convenio a las partes y al no haber observacjones
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procedieron a la firma de dicha acta de audiencia y al convenio que forma parte de la

misma para constancia y de conformidad en todas sus fojas, al margen y al calce.

8. Recepcion de informe. - Mediante acuerdo de fecha 08 ocho de diciembre del afio
2017 dos mil diecisiete, emitido por el Comisionado Ciudadano ante su Secretario de
Acuerdos, tuvo por recibido el correo electronico que remitié el Titular de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Tonala, Jalisco, a diversas cuentas oficiales el dia
05 cinco de diciembre del afio proximo pasado, en el que se le tuvo al sujeto obligado
informando sobre la imposibilidad de dar cumplimiento a lo acordado en la audiencia
de conciliacién celebrada el dia 22 veintid6s de noviembre del afio anterior, por lo que
dicho correo electronico y anexos que se dispuso agregar a las constancias del

presente expediente, para los efectos legales a que haya lugar.

9. Agréguese. A traves del acuerdo de fecha 15 quince de diciembre del afio 2017
dos mil diecisiete, suscrito por el Comisionado Ponente ante su Secretario de
Acuerdos, tuvo por recibido el correo electronico que remite el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado a diversas cuentas oficiales el dia 14 catorce de
diciembre del afio proximo pasado, por medio del cual remite copia simple del Acta
del Comité de Transparencia de fecha 11 once de diciembre del afio pasado, el cyiz
se ordend agregar a las constancias del recurso de revisidn que nos ocupa para

efectos legales a que haya lugar.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucién por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS:

I. Del derecho al acceso a la informacién publica. El derecho de acceso a

informacién publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectiv
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.”
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco,

consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
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RMACION PUBLICA
RSONALES

Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un 6rgano constitucional

autdbnomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal
derecho.

Il. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revisidon que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X,
91.1 fraccion 1l y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll.Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado; AYUNTAMIENTO DE TONALA,
JALISCO, tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el articulo 24.1 fraccion
XV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de

Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda

acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado d

Jalisco y sus Municipios, de acuerdo a lo siguiente:

Fecha de presentacién de solicitud en la UT 16/octubre/2017

Fecha de respuesta del sujeto obligado: 26/octubre/2017 /
e SWloctubrer2017
Concluye término para interposicion: 21/noviembre/2017
Fecha de presentacion del recurso de revision: 30/octubre/2017

3y 20/noviembre/2017 -
sabados y domingos

Dias inhabiles

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente

de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion V de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, consistente en niega total o parcialmente el acceso a la informacién
publica declarada indebidamente inexistente; y el solicitante anexe elementos
indubitables de prueba de su existencia, sin que se configure alguna causal de
improcedencia y sobreseimiento, conformidad a lo dispuesto por los articulos 98 y 99

de la multicitada Ley de la materia.

VIl. Elementos a considerar para resolver el asunto. En atencion a lo previsto en
los articulos 96 punto 3 y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como lo sefialado en el numeral
78 del Reglamento de la aludida Ley, se tienen por admitidas todas las pruebas

ofrecidas por las partes.
De la parte recurrente:

a) Copia simple del Acuse de Presentacion de la solicitud de Informacién
de fecha 16 dieciséis de octubre del afio 2017 dos mil diecisiete, con
acuse de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

b) Copia simple del oficio DRH/0040/2017, de fecha 20 veinte de enero de
afno 2017 dos mil diecisiete, emitido por el Director de Recursos
Humanos del sujeto obligado, por el cual informa respecto a la hoja de
servicio del recurrente. 1

c) Copia simple de dos recibos de ndmina con nimeros 18545y 11212 a |
nombre del ahora recurrente con el puesto de Primer Oficial de
Seguridad Publica.

d) Copia simple del acuerdo de fecha 26 veintiséis de octubre del afio
proximo pasado, emitido dentro del expediente 1252/P/2017, emitido
por el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, a través
del cual emite respuesta a la solicitud de informacién planteada en
sentido negativa por inexistente.

e) Copia simple del oficio DRH/1374/2017, de fecha 25 veinticinco de
octubre del afio 2017 dos mil diecisiete, signado por el Director de
Recursos Humanos y dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto, a través del cual le informa del resultado obtenido respecto a

lo requerido.
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INSTITUTO DE TRANSFARENCIA
¥ PROTECCION 1E DATC MALES
DEL ESTADD OF JALSDO

f) Copia simple del oficio DRH/1335/2017, de fecha 20 veinte de octubre

del afio 2017 dos mil diecisiete, signado por el Director de Recursos

Humanos y dirigido al Director de Archivo Municipal, a través del cual le
solicita responder respecto a la informacion solicitada.

g) Copia simple del oficio DRH/1386/2017, de fecha 20 veinte de octubre
del afio 2017 dos mil diecisiete, signado por el Director de Recursos
Humanos y dirigido al Director Juridico, a través del cual le solicita
responder respecto a la informacién solicitada.

h) Copia simple del oficio CSPT/1905/2017, de fecha 18 dieciocho de
octubre del afio 2017 dos mil diecisiete, signado por el Comisario de
Seguridad Publica de Tonala, Jalisco, por el cual da respuesta a lo
requerido en el sentido de que no genera respalda ni posee la

informacion solicitada.

Del sujeto obligado:

i) Copia simple de la solicitud de informacién, presentada en la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado el dia 16 dieciséis de octubre del afio

préoximo pasado.
j) Copia simple del oficio TUT/2085/2017, dirigido al Director de Recursa
Humanos y Comisario de Seguridad Publica u signado por el Titular de

la Unidad de Transparencia del sujeto obligado el dia 16 de octubre de
2017. J

k) Copia simple del oficio DRH/1374/2017, signado por el Director de
Recursos Humanos con 2 dos anexos (DRH/1335/2017 vy ;
DRH/1386/2017).

I) Copia de la respuesta por parte de esta Unidad de Transparencia, de
fecha 16 de octubre de 2017.

m) Original del acuse de envio de respuesta al peticionario. "
n) Copia simple del oficio del acto positivo, signado por el Titular de la

Unidad de Transparencia del sujeto obligado. i y
Av. Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalaiara, lalisco, México » Tel. (33) 3630 5745
www.itei.org.mx |



RECURSO DE REVISION 1459/2017

o) Copia simple del oficio DRH/1407/2017 con copia de acta
circunstanciada de hechos con 3 tres anexos oficios: (DJ/3344/2017,
DJ/1897/2017 y DHYA/290/2017).

p) Copia simple del oficio DHYA/222/2017, signado por el Director de
Archivo Municipal, de fecha 14 de julio de 2017.

q) Copia simple del acta de inexistencia, de fecha 20 de julio de 2017,

signada por el Encargado del Archivo Municipal ante dos testigos.
r) Original del acuse de notificacion del acto positivo del peticionario.

s) Copia simple del oficio sin nimero de fecha 05 de diciembre del afio
2017 dos mil diecisiete, signado por el Secretario Técnico del Comité de
Transparencia del sujeto obligado, por el cual le solicita le informe

respecto al asunto que le plantea en dicho oficio.

Con apoyo a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley de la materia, en el que se

establece la supletoriedad, se realiza la valoracién de las pruebas de conformidad ¢

los articulos 283, 298 fracciones Il y VII, 329, 330, 400, 402, 403, 414, 415y 418 y
e

demas relativos y aplicables del Cédigo de Procedimientos Civiles del Esta

Jalisco.

En relacién a las pruebas documentales ofertadas referidas en los incisos a), b) ¢), d),\ t.
e), f), g), h), i), j), k), 1), n), 0), p), q) y s), que fueron exhibidas las primeras ocho por

el recurrente y las restantes por el sujeto obligado, todas en copias simples, por el
hecho de estar relacionadas con todo lo actuado y no haber sido objetadas por
ninguna de las partes, se les concede valor suficiente y eficacia probatoria par

acreditar su contenido y existencia.

Con respecto a las pruebas marcadas con los incisos m) y r), al ser ofertadas en
originales por el sujeto obligado, adquieren pleno valor probatorio, suficiente par
acreditar notificaciones via correo electronico hechas al recurrente, relativas a la”

solicitud de informacién planteada.
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DRIACION POBLIEA
LES

Por dltimo, los documentos exhibidos en la presentacion del recurso, en el informe de
contestacion, asi como las constancias de autos, se tomaran como prueba aunque no
hayan sido ofertados como tal, en razén de tener relacién con los hechos

controvertidos.

VIIl. Estudio de fondo del asunto. - El agravio hecho valer por la parte recurrente,
resulta ser FUNDADO, por lo que se REVOCA la respuesta otorgada y en efecto se
le REQUIERE al sujeto obligado por conducto del Titular de la Unidad de

Transparencia, de acuerdo a los siguientes argumentos y consideraciones:

La materia de lo solicitado consiste en lo siguiente:

“Solicito copias certificadas de el o los nombramientos que me fueron oforgados en el afio
2007 por este ayuntamiento siendo a partir del 01-01-2007 al 31-12-2007...Sic”

La respuesta en general emitida por el sujeto obligado fue Negativa por inexistente en

los siguientes términos:

‘NEGATIVA (POR INEXISTENTE).-Derivado del oficio emitido por la Comisaria de
Seguridad Puablica Municipal que INFORMA que no genera, posee o resguarda dicha
informacion, aunado a lo que expresa la Direccién de Recursos Humanos que INFORMA
que previa una minuciosa busqueda en fos archivos, NO se encontré el expediente labora
a nombre del C..., INFORMANDO que en la base de datos arroja una columna que dic
que se entregd a "Angy”y una segunda columna que dice que se envié a "Juridico” razéi
por la cual se envié a ambas direcciones a fin de que se realice una bdsqueda exhaustiv
para localizar el expediente en mencion. Se adjunta oficio de respuesta y oficios
DRH/1335/201 suscrito por la Direccién de Archivo Municipal y oficio DRH/1386/2017
suscrito por la Direccién Juridica...”(sic)

El agravio del recurrente consiste en lo siguiente:

“Solicité copias certificadas del o los nombramientos que me otorgé el H. Ayuntamiento
Constitucional de Tonalé en el afio 2007, contestandome que no lo tienen (negativa por
inexistente) anexo al escrito copia de la direccion de recursos humanos de ese H.
Ayuntamiento donde consta fa hoja de servicio de ese afio trabajado...”(sic)

Como consecuencia de lo anterior y dadas las posturas de las partes, del informe de
Ley que remitié el sujeto obligado, se desprende por un lado, que practicamente
ratifico su respuesta en sentido negativa por inexistente y por otro lado, se considera
que el recurrente adjuntd elementos indubitables de prueba de posible existencia de ~
la informacién solicitada como lo es la hoja de servicio contenida en el oficio No.
DRH/0040/2017, de fecha 20 veinte de enero de 2017 dos mil diecisiete, signada por
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el Director de Recursos Humanos y los 02 dos recibos de némina de fechas mayo 28
de 2007 y julio 13 de 2007, con numeros 11212 y 18545, expedidos a nombre del
solicitante de informacion con nombramiento de Primer Oficial en Seguridad Publica,
asimismo el hecho de que el sujeto obligado aceptd voluntariamente llevar a cabo la
Audiencia de Conciliacion como via para resolver la presente controversia, al igual lo
hizo el recurrente mediante correo electrénico recibido el dia 07 siete de noviembre

del afio préximo pasado.

Asi pues, en la audiencia de conciliacién, celebrada en las Instalaciones de este
Instituto el pasado 22 veintidos de noviembre del afio 2017 dos mil diecisiete, una vez
que se les explicd a las partes de todos los puntos del conflicto sobre el que versa el
asunto que nos ocupa por parte de la Secretario de Acuerdos de la Ponencia
Instructora, misma que propuso una alternativa de solucion, redactando los acuerdos
logrados a nivel convenio, en los que el representante del sujeto obligado Titular de la
Unidad de Transparencia, se comprometié a convocar a su Comité de Transparencia

para que a traves del mismo se efectlie una nueva busqueda del o los nombramientos

del recurrente, implicando dicha busqueda realizar las gestiones correspondientes en
la Direccion Juridica del Ayuntamiento de Tonald, Jalisco, a efecto de que la mismg”
se pronuncie en relacién con la posible existencia de los nombramientos citadog
las actuaciones de un procedimiento judicial del afio 2008 dos mil ocho, en el cug
partes se vieron involucradas, acordandose que en caso de no localizarse
documentos correspondientes, el sujeto obligado efectuara el procedimiento
establecido por el articulo 86-bis de la Ley de la materia. En dicho acuerdo para ello \

se le concedi6 al sujeto obligado el termino de 08 ocho dias habiles, contados a partir ’

del dia siguiente de la firma del citado convenio, ademas se le concedieron tres dias

habiles mas siguientes al término convenido para informar a este Instituto sobre el
cumplimiento a través de un informe. f
Al respecto, con fecha 05 cinco de diciembre del afio 2017 dos mil diecisiete, el Titula

de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado a través de correo electronico, se |

limité a informar que la Unidad Administrativa Direccién Juridica no entrego respuesta

en seguimiento al acuerdo tomado en la Audiencia de Conciliacion por la Ponenci/
Instructora, por lo que les fue imposible convocar y resolver de conformidad con el «~
articulo 86 Bis de la Ley de la materia y para ello, adjunto escrito dirigido a la Direccion

Juridica y signado por |la Secretaria Tecnica del Comité de Transparencia con el objeto
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de solventar el tema controvertido y concluye diciendo que seguirdan con el

procedimiento para informar a la brevedad posible.

Sin embargo, una vez analizado el oficio de referencia, de fecha 05 cinco de diciembre
del ano pasado, que adjuntd el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, para pretender justificar que realizo las gestiones ante la Direccion Juridica
con el propdsito de que ésta se pronuncie en relaciéon a la posible existencia de los
nombramientos requeridos, se da cuenta que del mismo no se desprende acuse de
notificacion que acredite que la Direccidon Juridica se le enteré legalmente de tal
requerimiento o que haya recibido el citado oficio para que en el plazo de 24
veinticuatro horas a partir de que recibidé la notificacion, otorgara respuesta y la
entregara en las oficinas del Comité de Transparencia en el domicilio que cita, por lo
que en efecto, para los suscritos, con la simple exhibicion del citado oficio que si bien
va dirigido a la Direccion Juridica mas no contiene acuse de recibo alguno, por lo tanto,
no se acredita por parte del Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado
que convoco a su Comité de Transparencia para que a través de éste se efectie una

nueva busqueda del o los nombramientos requeridos, mucho menos acredita las

gestiones que debid de hacer ante la Direccién Juridica para que ésta se pronuncie a
respecto y que para el caso de que no se localizaran los documentos requeridos/
sujeto obligado efectuara el Procedimiento establecido por el articulo 86 bis de la Ley
de la materia, lo anterior, sumado a la confesién expresa que hace el Titular '
Unidad de Transparencia en el sentido de que la Unidad Administrativa Direccion
Juridica no entregd respuesta en seguimiento tomado en esta Ponencia, por lo que
les fue imposible convocar y resolver de conformidad con el 86 bis de la Ley de

Transparencia aplicable.

Articulo 86-Bis. Respuesta de Acceso a la Informacién — Procedimiento para Declarar
Inexistente la Informacion

1. En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido,
se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven la inexistencia.

2. Ante la inexistencia de informacién, el sujefo obligado deberd demostrar que la
informacién no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

3. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité
de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;

I. Expedira una resolucién que confirme fa inexistencia del documento;
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lll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad
de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el
caso particular el sujeto obligado no ejercio dichas facultades, competencias o funciones,
lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, deberéd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

4. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacidn solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener
la certeza de que se utilizé un criterio de biisqueda exhaustivo, ademds de sefalar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestién y
sefialara al servidor publico responsable de contar con la misma.

Sumado a lo anterior, si bien es cierto de actuaciones consta que mediante acuerdo
de fecha 15 quince de diciembre de 2017 dos mil diecisiete, la Ponencia Instructora
tuvo por recibido el correo electronico que remite el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado a diversas cuentas oficiales de este Instituto, el dia
14 catorce de diciembre del afio pasado, por medio del cual remite copia simple del
Acta de su Comité de Transparencia de fecha 11 once de diciembre de 2017,

manifestando que se trata de la version estenografica de sesién de comité de

transparencia, de la cual se orden6 agregar a las constancias del presente expediente

contenido, se advierte que la misma no goza de validez alguna pues no contit ne la
firma de quienes la emiten, pues no da certeza alguna de que la misma fue emitida
por los integrantes del Comité de Transparencia del sujeto obligado, dejando en dud
la voluntad manifiesta de los integrantes del Comité al carecer de su firma, que d
acuerdo al articulo 13 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de ‘'

Jalisco, aplicada de manera supletoria a la Ley de la materia, dicho signo grafico

(firma) es un requisito de validez para considerarse como acto administrativo, como

continuaciéon consta en dicho numeral:

Articulo 13. Son requisitos de validez del acto administrativo:

I. Constar por escrito;

Il. Contener la mencién del lugar, fecha y autoridad que lo suscribe;
ll. Estar debidamente fundado y motivado,

IV. Contener la manifestacion clara y precisa del objeto del acto;
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V. Contener la referencia especifica de identificacién del expediente que se trate y
nombre completo del o los interesados;

VI. Ser notificado apegéndose a los ordenamientos en vigor aplicables y en su caso
publicado. Igualmente deberé mencionar los recursos administrativos que puede
interponer su destinatario en caso de desacuerdo;

VIl. Dar intervencién a terceros interesados cuando el ordenamiento de la materia asi lo
establezca; y

VIll. Ser efectuado por el servidor ptiblico facultado para ello.

Asimismo, se sustenta lo anterior en el criterio 04/17 emitido por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, mismo

que a la letra indica:

Resoluciones del Comité de Transparencia, gozan de validez siempre que
contengan la firma de quien los emite. En términos de lo dispuesto en la fraccién 1V del
articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, supletoria de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica, uno de los elementos de validez del
acto administrativo es la firma autdgrafa de la autoridad que lo expida; en consecuencia,
las resoluciones del Comité de Transparencia del sujeto obligado, deberédn contener la
firma autégrafa de los integrantes que la emitan, ya que dicho signo grafico otorga validez
a la resoluciéon decretada y, al mismo tiempo, constituye la forma en que el particular tiene
la certeza de que fue emitida por la autoridad respectiva y su contenido representa la
voluntad manifestada por ésta.

Resoluciones:

e RRA 1588/16. Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas. 27 de septiembre dd
2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

* RRA 2410/16. Instituto Nacional de Migracién. 25 de octubre de 2016. Por unanimid
Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana. |
. RRA
3763/16. Secretaria de Relaciones Exteriores. 07 de diciembre de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Marfa Patricia Kurczyn Villalobos.

d

Segunda Epoca Criterio 04/17

En ese tenor, al constar de actuaciones elementos indubitables de prueba de posible
existencia de la informacion solicitada (nombramientos del recurrente), como lo es la
hoja de servicio contenida en el oficio No. DRH/0040/2017, de fecha 20 veinte d
enero de 2017 dos mil diecisiete, signada por el Director de Recursos Humanos y lo
02 dos recibos de némina de fechas mayo 28 de 2007 y julio 13 de 2007, con nimeros
11212 y 18545, expedidos a nombre del solicitante de informaciéon con nombramiento
de Primer Oficial en Seguridad Publica, asi como del contenido del ofici
DRH/1374/2017, de fecha 25 de octubre de 2017, signado por el Director de Recursos

Humanos en el que informéd refiriéndose al expediente laboral del ahora recurrente

-

que su base de datos arroja una columna en la que se dice que se entregd a "Angyt vy
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JEMACHIN FUSLIGA

una segunda columna en la que dice que se envi6 a “Juridico”, ademas de que no se
acredita que el sujeto obligado cumpla con los acuerdos redactados en el convenio
firmado en la Audiencia de Conciliacion llevada a cabo el dia 22 veintidés de
noviembre del afno 2017 dos mil diecisiete, dentro del recurso de revision que nos
ocupa, pues para este Organo Garante por las consideraciones y argumentos
manifestadas con anterioridad, se deduce que no convoc6é a su Comité de
Transparencia para que a través de éste se efectlie una nueva busqueda del o los
nombramientos solicitados ante las areas competentes, asi como las gestiones a las
gue se obligb para con la Direccion Juridica no fueron legalmente acreditadas, como

se afirma en parrafos anteriores y como consta de actuaciones.

Por lo tanto, lo procedente es declarar FUNDADO el recurso de revisién planteado,
por lo que se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado y en efecto se
REQUIERE al sujeto obligado a través del Titular de la Unidad de Transparencia para
que en el término de 08 ocho dias habiles, contados a partir de que surta efectos
legales la notificacion de la presente resolucion, gestione lo conducente ante las areas
internas competentes, emita y notifique nueva respuesta fundada y motivada en la que

ponga a disposicion del ahora recurrente la informacién solicitada previo pago de los

Direccion Juridica del Ayuntamiento de Tonald, Jalisco, para que se pronuncie ef
relacion a la posible existencia de los nombramientos requeridos citados en |
actuaciones de un procedimiento judicial del afio 2008 dos mil ocho, en el cual la
partes se vieron involucradas y si derivado de las busquedas exhaustivas que hagan
y de no localizarse los nombramientos solicitados, debera de efectuar el
Procedimiento establecido en el articulo 86 bis de la Ley de Transparencia y Acces
a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, de acuerdo a |
consideraciones y argumentos referidos en el presente considerando. Asimismo, s
otorga al sujeto obligado un término de 03 dias habiles, contados a partir de que
fenezca el plazo anterior, para que remita a este Instituto un informe de cumplimient
con las constancias necesarias para su acreditacion de conformidad al numeral 113

del Reglamento de la citada Ley de la materia.
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Se apercibe tanto al Titular de la Unidad de Transparencia, a la Direccion Juridica y a
las areas que correspondan o en su caso a los integrantes del Comité de
Transparencia, todos del sujeto obligado Ayuntamiento de Tonala, Jalisco, de ser
omisos o de no dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucion, se le
impondra amonestacion publica con copia al expediente laboral del o los
responsables, de conformidad al articulo 103.2 de Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, 35 punto 1, fraccién XXII,
41 fraccion X, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 102.1, fraccidn lll y demas relativos y
aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos;
RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto gé
Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estadg

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado y en efecto’s;
REQUIERE al sujeto obligado a través del Titular de la Unidad de Transparencia para
que en el término de 08 ocho dias habiles, contados a partir de que surta efectos )
legales la notificacion de la presente resolucién, gestione lo conducente ante las areas
internas competentes, emita y notifique nueva respuesta fundada y motivada en la que
ponga a disposicion del ahora recurrente la informacion solicitada previo pago de los
derechos correspondientes o en su caso, convoque a su Comité de Transparenci
para que a través del mismo se efectle una nueva blsqueda exhaustiva en las are
internas competentes del o los nombramientos del ahora recurrente pronunciandos
al respecto, implicando dicha busqueda las gestiones correspondientes en la
Direccion Juridica del Ayuntamiento de Tonala, Jalisco, para que se pronuncie en
relacion a la posible existencia de los nombramientos requeridos citados en las
actuaciones de un procedimiento judicial del afio 2008 dos mil ocho, en el cual las

partes se vieron involucradas y si derivado de las busquedas exhaustivas que hagan
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y de no localizarse los nombramientos solicitados, debera de efectuar el
Procedimiento establecido en el articulo 86 bis de |la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, de acuerdo a las
consideraciones y argumentos referidos en el considerando VIII de la presente
resoluciéon. Asimismo, se otorga al sujeto obligado un término de 03 dias habiles,
contados a partir de que fenezca el plazo anterior, para que remita a este Instituto un
informe de cumplimiento con las constancias necesarias para su acreditacion de

conformidad al numeral 113 del Reglamento de la citada Ley de la materia.

TERCERO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucién, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién
Publica y Proteccion de Datos personales o ante el Poder Judicial de la Federacion,
de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informacion Publica.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante el Secretario
Ejecutivo, quien certifica y da fe.

-ﬁ'

Presidenta del Pleno
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Salvador Romero

Comisionado Ci ano isionado Ciudadano

Miguel Angel Herdandez Velazquez
Secretario Ejecutivo

N/
]

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 1459/2017,
EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIA 17 DIECISIETE DE ENERO DE 2018 DOS MIL DIECIOCHO, POR EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 18 DIECIOCHO FOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE. - CONSTE. —-—---=-=-=smeemenes,
HGG
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