OFICIO: PCICPCP/025/2018
Guadaigjara, Jalisco, a 17 de enero dei afio 2018

RECURSO DE REVISION 1440/2017

Resolucion

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
AYUNTAMIENTO DE ARANDAS, JALISCO.
Presente

Adjunto ai presente en via de notificacién, copia de Ia resolucién emitida por acuerdo del
Pleno de este Instituto, en el recurso citado al rubro, en Sesidn Ordinaria de fecha 17 de enero de
2018, lo anterior, en cumplimiento de la misma y para todos Ios efectos legales a que haya lugar.
} : »
Sin otro particular y agradeciendo su atencion, quedamos a sus ordenes para cualguier

consulta.

Atentamente

COMISIONADA PRESIDENTE
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO.
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE JALISCO

Ponencia

Cynthia Patricia Caritero Pacheco
Presidenta del Pleno

Nombre del sujeto obligado

Ayuntamiento Constitucional de Arandas,
Jalisco.

® 0% o
“ MOTIVODRE - - n :RESPL}ESTAEEL

. LA INCONFORMIDAD - SUWJETO CBLIGADO
“Presento este recurso de revision “...) Los
debido a que el sujeto obstaculizo
indebidamente el acceso a la
informacion publica, al haber omitido la
realizacion de una  busqueda
exhaustiva de lo peticionado, y al
declararse, también sin sustento legal,
como incompetente para resolver la
solicitud.” {...)

Secretaria de

~informacién. (...}

g SENTIDO DEL VOTO

Cynthia Cantero Salvador Romero
Sentido del voto Sentido del voto ~
"""""""""" Afavor.” T U Afavor,

E’Z@ INFORMACION ADICIONAL

permisos de [os
establecimientos conocides como
casinos son otorgados por la
Gohernacion
(SEGOB), por lo tanto el
Ayuntamiento de Arandas no
genera, posee o administra dicha

Tipo de recurso

flacyres
e Ravision

NGmero de recurso

1440/2017

Fecha de presentacién del recurse
26 de octubre de 2017

Sesion del pleno en gue
se aprobb la resclucién

17 de enero de 2018

ede

7

Se MODIFICA [a respuesta del sujeto
obiigado, Ayuntamiento Constitucional
de Arandas, Jalisco, y se ordena
REQUERIR, por conducto de la Unidad de
Transparencia para que emita y notifique
nueva respuesta, en términos de la
presente  resolucion, enfregando la
informacion o en su caso, funde, motive y
justifique su inexistencia

RESOLUCION

Pedro Rosas
Sentido del voto
N
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RECURSO DE REVISION: 1440/2017.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ARANDAS, JALISCO.
COMISIONADA PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 17 diecisiete del mes de enero
del afio 2018 dos mi dieciocho.

Vistas las constancias que integran el presente recurso de revision 144012017, interpuesto por
la parte recurrente contra actos atribuidos al sujeto obligado, Ayuntamiento Constitucional
De Arandas, Jalisco; y,

RESULTANDO:

1. El dia 29 veintinueve de septiembre de 2017 dos mil diecisiete, la parte promovente
presentd solicitud de informacion a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, dirigida
al sujeto obligado, generando nimero de folio 04295817, donde se requirid lo siguiente:

“Solicito se me informe tedo fo siguiente para ser entregado por Infomex o a mi correo registrado:
Pido en archivo Excel como datos abiertos:

1. En 2012 cuantos establecimientos conocidos como casinos estuvieron operando, y por
cada uno se precise:

a) Nombre del casing

b) Nombre de la empresa o permisionario
¢} _Tipos de licencias que obtuvo

d) Ubicacion

g) Cuanto pagd por licencias y cualquier otro concepto al municipio (desglosando cuanto por
concepto} ese afo

-

Il En 2013 cuantos establecimientos conocidos como casinos estuvieron operando, y por cada
uno se precise:

a) Nombre del casino

b} Nombre de la empresa o permisionario

c) Tipos de licencias que obtuvo

d} Ubicacion

e} Cuénto pagd per ficencias y cualquier ofro concepto al municipio (desglosando cuénto por
concepto) ese afo

Il En 2044 cuantos establecimientos conocidos como casinos estuvieron operando, y por cada
uno se precise:

a) Nombre del casing

b} Nombre de la empresa o permisionario

c) Tipos de licencias que obtuvo

d) Ubicacion

g) Cuanto pago por licencias y cualquier otro concepto al municipio (desglosando cuanto por
concepto) ese afio

IV En 2015 cusntos establecimientos conocidos como casinos estuvieron operando, y por cada
uno se precise: '

a) Nombre del casino

b) Nombre de la empresa ¢ permisionario

¢) Tipos de licencias que obtuvo

d) Ubicacion

e) Cuanto pagd por licencias y cualquier ofro concepto al municipio {desglosando cuanto Ypor
concepto) ese afio
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V En 2016 cuantos establecimientos conocidos como casinos estuvieron operando, y por cada
uno se precise:

a) Nombre del casing

b) Nombre de la empresa o permisicnario

¢) Tipos de licencias que obtuvo

d) Ubicacion

e) Cuanto pagd por licencias y cualquier otro concepte al municipic (desglosando cugnto por
concepto) ese afio

VI En 2017 cuantos establecimientos conocidos como casinos estuvieron operando, y por cada
uno se precise:

a) Nombre del casino

b} Nombre de la empresa 0 permisionario

¢) Tipos de ficencias que chtuvo

d) Uhicacion _

e) Cuanto pagé por licencias y cualquier otro concepto al municipio (desglosando cuanto por
concepte) ese afio.

Pido en archivo PDF electronice:

ViIDe la totalidad de los casinos que operan hoy en dia, se me brinde copia electronica de las
actas constitutivas con las que demostraron ante este sujeto obligado su legal constitucion

2.- Por su parte el Titular de la Unidad de transparencia del Ayuntamiento Constitucional de
Arandas, Jalisco, a través de oficio de numero UT/220/2017, fechado el 11 once de octubre de
2017 dos mil diecisiete, emito respuesta a fa solicitud de informacion en sentido NEGATIVO,
sefialando io siguiente:

“(...) Los permisos de los establecimientos conocidos como casinos son otorgados por la
Secretaria de Gobernacion {SEGOB), por lo tanto el Ayuntamiento de Arandas no genera, posee
o administra dicha informacion. {...)" '

3.- Inconforme con esa resolucion, fa parte recurrente presentd su recurso de revisiég/por
medio de correo electronico, el dia 26 veintiséis de octubre del afio 2017 dos mil diecibiete,
declarando de manera esenciai:

"Prasento este recurso de revision debido a que el sujeto obstaculizo indebidamente el acceso a la
informacion publica, al haber omitido la realizacién de una busqueda exhaustiva de lo peticionado, y
al declararse, también sin sustento legal, como incompetente para resclver la solicitud.

Recurro la totalidad de los puntos de mi solicitud, pues nada de lo solicitado fue entregado o
transparentado.

Esté argano garante podra verificar que todo 1o peficionado resulta enteramente de la competencial
legal del sujeto obligado, sin embargo, este optd por declararse incompetente, lo cual afectd mi
derecho de acceso a la informacion.

Por tano, recurro la respuesta con el fin de que el sujeto obiigado cumpla con sus abligaciones legales
en maleria de transparencia y de acceso a todo lo soficitado, segun el formato solicitado.

4.- Mediante acuerdo de fecha 27 veintisiete de octubre del afio 2017 dos mil diecisiete,\
signado por et Secretario Ejecutivo de este Instituto de Transparencia, Informacion Publica y "
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, Licenciado Miguel Angel Hernandez
Velazquez, se ordend turnar el recurso de revisién gue nos ocupa, al cual se le asignd
el nimero de expediente 1440/2017, por lo que para los efectos del tumo y para la
substanciacion del recurso de revision, en aras de una justa distribucion del trabajo y siguiendg” ¢
un orden estrictamente alfabético, le correspondié conocer del recurso de revigion, a la
Presidenta del Pleno, Cynthia Patricia Cantero Pacheco; en los términos de la
materia.



RECURSO DE REVISION: 1440/2017.
S.0. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ARANDAS, JALISCO.

5.- Mediante acuerdo de fecha 30 treinta de octubre del aio 2017 dos mil diecisiete, la
Ponencia de la Presidencia tuvo por recibido el recurso de revision registrado bajo el nimero
14402017, contra actos atribuidos al sujeto obligado, Ayuntamiento Constitucional de
Arandas, Jalisco; mismo que se ADMITIO toda vez que cumplio con los requisitos sefialados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios. Asi mismo, se REQUIRIQ al sujeto obligado, para que en el término de 03 tres
dias habiles siguientes a partir de que surtiera efectos legales la notificacion, remitiera un
informe en contestacion, siendo admisibles toda clase de pruebas en atencion a lo dispuesto
por &f articulo 78 del Reglamento a la'mencionada Ley.

A suvez, en el acuerdo citado en el parrafo anterior, se le hizo sabedor a las partes que tienen
el derecho de solicitar Audiencia de Conciliacion, con el objeto de dirimir la controversia,
habiéndose otorgado el mismo plazo y condiciones que en ef informe, para que se manifestaran
al respecto, siendo que en caso de que ninguna de las partes o solo una de ellas se manifestara
a favor de la conciliacidn, se continuaria con el recurso de revision en ios términos de la Ley.

De lo cual fueron notificadas, las partes mediante oficio PC/CPCP/1071/2017 en fecha 06 seis
de noviembre del afio 2017 dos mil diecisiete, por medio de correo electronico.

6.- Mediante acuerdo de fecha 14 catorce de noviefbre del afio 2017 dos mil diecisiete, en
Oficialia de Partes de este Instituto, se tuvo por recibido por parte del sujeto obligado el dia 08
ocho del mes noviembre del afo 2017 dos mil diecisiete, oficio sin nimero, signado por C
Victor Humberto Rodriguez Badajoz, en su caracter de Director de la Unidad e
Transparencia del Sujeto Obligado, oficio mediante el cual el sujeto obligado rindié pf
informe correspondiente a este recurso, anexando 05 cinco copias simples, informe cuya parte
medular versa en lo siguiente:

'(...) Esta Unidad de Transparencia dio respuesta a lo solicitado en un plazo de 03 tres dias habiles
dentro del termino establecido por el articulo 84, punto 1, de la Ley de Transparencia y Acceso & la
Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, ofreciendo las siguientes pruebas:

Documento electrénico: Captura de pantalla det portal Direccién General de Juegos y Sortgos en
la que se especifica que de acuerdo al Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion la dnica
autoridad facultada para la emisidn de un permiso que aulorice la realizacion de juegos con apuesta
y sorteos distintos a los de la Loteria Nacional, es la Direccidn General de Juegos y Sorteos.

Asi mismo estabiece que violan la ley todas aquellas personas que realizan juegos con
apuesta sorteos sin contar con permisos de la Secretaria de Gobernacién, asi como todo
aquel que participe en ellos. _
Por tal mativo esté sujeto obligade le reitera la incomp&tencia que tiene para proporcionarle la
informacion que solicita, ya que no cuenta con la misma.

hitp: fwww.iueqosysorieos.aob.mx/es/Juegos vy Sorteos/Juego_llegal muestra

()

Por lo anterior presento los siguientes:

ARGUMENTDS:

1. La (nica autoridad faculta para la emisién de un permiso que autorice la realizacion de juegd
con apuesta y sorteos distintos a los de la Loteria Nacional, es la Direccion General de Juego
y Sorteos.

2. . Esia Unidad de Transparencia resolvio 1a solicitud de informacion y dio respuesta a la misma,
deniro del término de Ley, y actud en cumplimiento con lo establecido en los articulo 24 punto



RECURSO DE REVISION: 1440/2017.
S.0. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ARANDAS, JALISCO.

1,92, 95, 96 y 100 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios.

7.« En el mismo acuerdo citado, de fecha 14 del mes de noviembre del afio 2017 dos mil
diecisiete, con et objeto de contar con los elementos necesarios para que este Pleno emita
resolucion definitiva, la Ponencia Instructora requirid a la parte recurrente para que se
manifestara respecto del informe rendido por el sujeto obligado, otorgandole para tal efecto,
un término de 03 tres dias habiles contados a partir de que surtiera efectos ia natificacion
correspondiente de conformidad con el articulo 101 punto 1 de ia Ley de Transparencia y
Acceso &la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios y articulos 80 fraccion
Iy 82 fraccion |l, del reglamento de dicha ley.

De lo cual fue notificada la parte recurrente, el dia 27 veintisiete del mes de noviembre del afio
2017 dos mil diecisiete, a través de correo electronico.

8.- Mediante acuerdo de fecha 28 veintiocho del mes de noviembre del afio 2017 dos mil
diecisiete, La Comisionada Presidenta del Pleno del Instituto de Transparencia y el Secretario
de Acuerdos de la Ponencia de la Presidencia de este Instituto, hicieron constar que la parte
recurrente realizo manifestaciones respecto al primer informe remitido por el sujeto
obligado, manifestacion requerida a la parte recurrente en acuerdo de fecha 29 veintinueve del
mes de agosto del afio 2017 dos mil diecisiete, dichas manifestaciones versan en lo siguiente:

Manifiesto que persisten mis agravios,

\i
/

Por lo que una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte de aste
Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Jalisco, en los términos de los siguienfes,

CONSIDERANDOS:

.- Del derecho al acceso a la informacién publica. £l derecho de acceso a ia informacién
pablica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los principios y bases que deben regir a los
Estados, en ambito de sus respectivas competencias, respecto del ejercicio del derecho d
acceso a la informacion publica.

Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Poiitica del Estado de Jalisco, consagran
ese derecho, siendo el instituto de Transparencia, Informacion Plblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, un érgano constitucional auténomo con personalidad juridica
y patrimonio propios, encargado de garantizar tal derecho.

IL.- Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso
de revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y defini jvas, de

Municipios.
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lll.- Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado, Ayuntamiento Constitucional De
Arandas, Jalisco; tiene reconocido dicho caracter, de conformidad con el articulo 24.1 fraccion
XV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

IV.- Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda acreditada,
en atencién a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la materia y 74 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona que presenta la solicitud de
acceso a la informacién y el presente recurso de revision.

V.- Presentacién oportuna del recurso. E! presente recurso de revision fue interpuesto de
manera oportuna a través de correo electronico, el dia 26 veintiséis del mes de octubre del afio
2017 dos mil diecisiete, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1, fraccion |. La
resolucion que se impugna fue notificada el dia 11 once del mes de octubre del afio 2017 dos
mil diecisiete, luego entonces el termino para la interfosicion del recurso de revisién comenzd
a correr el 13 trece de octubre del afio 2017 dos mil diecisiete, concluyendo el dia 03 tres del
mes de noviembre del mismo afio, por lo que se determina que el recurso de revision fue
presentado oportunamente.

Vl.- Procedencia de! recurso. El recurso de revisién en estudio resultan procedentes de /- )
conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion Ill toda vez que el sujeto obligado,/
realiza declaracion de incompetencia, sin que se configure causal de sobreseimiento algurya
de conformidad a lo dispuesto por el articulo 99 de la Ley antes citada.

Vil.- Pruebas y valor probatorio. De conformidad con el articuio 96.2, 96.3 y 100.3 de la Ley
de Transparencia y Acceso ala Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
en fo concerniente al ofrecimiento de pruebas, se acuerda lo siguiente:

|.- Por parte del recurrente, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siguientes medios
de conviccidn:

- -

a) Copia simple de la solicitud de informacitn de fecha 29 veintinueve de septiembre de 201
dos mil diecisiete, generando el nimero de folio 04295817. ‘!

b) Copia simple de la respuesta emitida por el sujeto obligado, a través del oficio nimero
UT/220/2017, de fecha 11 once de octubre de 2017 dos mil diecisiete.

Il.- Por parte del sujeto obligado se |e tienen_por ofrecidos y admitidos los siguientes
medios de conviccion:

a) Enlo concerniente alas pruebas, por parte del sujeto obligado se tiene que presentd como /
medio de conviccidn liga e impresion de pantalla de su portal de internet dentro dgl informe
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En lo que respecta al valor de las pruebas, seran valoradas conforme las disposiciones del
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco de aplicacion supletoria ala Ley de la
materia, de conformidad con lo establecido en el articulo 7, fraccion 1l de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por
lo que, este Pleno determina, de conformidad con los articulos 283, 298 fraccion |1, 1, Vi, 329
fraccion 1, 336, 337, 400 y 403 de! Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, se
acuerda lo siguiente:

Por lo que respecta a las pruebas ofrecidas tanto por el recurrente como por el sujeto
obligado, al ser en copias simples y ligas de intemet, se tienen como elementos técnicos, sin
embargo al estar directamente refacionadas con los hechos controvertidos, tienen valor
indiciario y por tal motivo se les da valor suficiente para acreditar su alcance y contenido,

Viii.- Estudio de fondo del asunto.- El agravio hecho valer por la parte recurrente, resuita ser
FUNDADO, de acuerdo a los siguientes argumentos:

La solicitud de informacion fue consistente en requerir al sujeto obligado Ayuntamiento
Constitucional de Arandas, Jalisco, “ef ntimero de establecimienfos conocidos como
casinos que estuvieron operando en los afios 2012 dos mil doce, 2013 dos mif frece, 2014 dos
mil catorce, 2015 dos mil quince, 2016 dos mif dieciséis y 2017 dos mil diecisiete, sefialando
por cada uno de elfos;

L ]
e

Nombre de la empresa o permisionario;

Tipos de licencias que obtuvo;

Ubicacion, y

Cuénto pagé por licencias y cualquier ofro concepto al municipio (desglosando cuénto
por concepto) ese aflo.

o
—

(]

(=X
— =

Ademas de ello, se solicitd: copias electronicas de las actas constitutivas de los casinos con
las que demostraron ante el Ayuntamiento Constitucional de Arandas, Jafisco, su legal
constitucion.”

Por su parte, el Titutar de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado emiti respuesta en
sentido NEGATIVO, sefialando que los permisos de los establecimientos conocidos como
casinos son otorgados por la Secretaria de Gobemacion (SEGOB), por lo tanto el
Ayuntamiento de Arandas, no posee o administra dicha informacion.

inconforme con la respuesta, el hoy recurrente presentd recurso de revision manifestando que
el sujeto obligado obstaculizé indebidamente el acceso a la informacion publica, al haber
omitido la realizacién de una busqueda exhaustiva de lo peticionado, y al declararse sif
sustento legal como incompetente para resolver la solicitud de informacion, por
recurre la totalidad de los puntos peticionados, pues nada de lo solicitado fue entrégado o
transparentado.

1

S e

e

Nombre del casino; / \
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Ahora bien, el sujeto obligado al rendir el informe de ley que le fue requerido por este Organo
Garante, ratificd su respuesta inicial, anexando capturas de pantalla del portal de la Direccion
General de Juegos y Sorteos en la que se especifica que de acuerdo al Reglamento Intermo
de la Secretaria de Gobernacion, la tnica autoridad facultad para la emision de permisos para
la realizacion de juegos con apuesta y sorteos distinto a los de la Loteria Nacional, es la
Direccion General de Juegos y Sorteos.

En el analisis del procedimiento de acceso a la informacion que nos ocupa, se_tiene que le
asiste la razén al recurrente en sus manifestaciones, puesto que el sujeto obligado negd
el acceso a informacion plblica peticionada.

Ello es asi, toda vez que la justificacion hecha valer por el sujeto obligado para negar el acceso
a la informacion publica peticionada sefialada en el inciso ¢} de la solicitud (tipos de licencias
que obtuvo), no es suficiente, es decir no basta que el sujeto obligado sefale que en razon de
que no expide las licencias no genera la informacion refativa a la operacion y funcionamiento
de dichos casinos, sino pronunciarse en el sentido de si tiene en posesion dicha informacion,
no ohstante no la genere.

Si bien es cierto, la autoridad competente para expedir las licencias correspondientes que los
establecimientos conocidos como casinos puedan operar legalmente, es la Secretaria de

Gobernacion a través de la Direccion General de Juegos y Sorteos, no menos ciertoes que el ===
N
Ayuntamiento Constitucional de Arandas, tiene otras atribuciones que tiene injerenci / A

coh respecto a los establecimientos donde operan dichos Casinos como més adelante
se expone.

Ahora bien, referente a los restantes puntos solicitados concernientes al ndmero de
( e

establecimientos conocidos como casinos que estuvieron operando en fos afios 2012 dos mil
doce, 2013 dos mil trece, 2014 dos mil catorce, 2015 dos mil quince, 2016 dos mil dieciseis y
2017 dos mil diecisiete, seflalando por cada uno de effos;

a).-Nombre del casino;
b).-Nombre de la empresa o permisionario;
C}-...

).

d).-Ubicacion; y
e).- Cuanto pagd por licencias y cualquier ofro concepto al municipio (desglosando
cuanto por concepto) ese afio.

Asi como copias electronicas de fas actas constitutivas de los casinos con las que demostraron
ante el Ayuntamiento Constitucional de Arandas, Jalisco, su legal constitucion.” /’

El sujeto obligado fue omiso en hacer un pronunciamiento categorico sobre la informacion,
foda vez que en el caso concreto se presume que parte de la informacion solicitada existe,
toda vez que para los giros de casinos, sus representantes estan obligados a co
permisos locales, tanto de uso del suelo como _de proteccion civil, y la expedici§n de
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dichos pgrmisos se encuentra dentro de las facultades, competencias o funciones del
Ayuntamiento Constitucional de Arandas, Jalisco

Aunado a lo anterior, el articulo 115 fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se establece que entre las facultades de los Ayuntamiento se encuentran
las de otorgar licencias y permisos para construcciones, asi como autorizar, controlar y
vigilar la_utilizacién del suelo, en el &mbito de su competencia, precepto legal que cita:

Articulo 115. Los estados adoptarén, para su régimen interior, fa forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, €l municipio libre, conforme a las bases siguientes:

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados
para:

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién def suelo, en el dmbite de su.competencia, en sus
jurisdicciones territoriales;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

Asimismo del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco establece en su articulo 10 como
atribuciones de los Municipios las de otorgar o riegar las autorizaciones o licencias para
ejecutar obras, expedir el dictamen de usos y destinos, referidos a la zonificacion del centro
de poblacion, articulo que se inserta: o

Articulo 10. Son afribuciones de los Municipios:

XIX. Expedir el dictamen de usos y destinos, referidos a la zonificacion del centro de pobiacion, érea y
zona donde se localice el predio, a efecto de certificar ia utilizacién de los predios y fincas,

XXl Otorgar o negar las autorizaciones o licencias para gjecutar obras y acciones urbanisticas,

Ademas, Ley de Proteccion Civil del Estado de Jalisco, prevé en su articulo 5 que aquellos
inmuebles que reciban una afluencia masiva de personas, deberan contar con el
Programa Especifico de Proteccion Civil, y los propietarios, arrendatarios, poseedores o
representantes legales estan obligados a cumplir y hacer cumplir el Programa Especifico de
Proteccion Civil para dicho inmueble, el cual debera presentarse ante la Unidad Estatal o
Municipal, para obtener, en caso de ser procedente, el dictamen favorable, sin el cual no se |
podran realizar actividades, precepto legal que se transcribe para una mayor compresion:  f

-

-

Articulo 5.° Los inmuebles donde desarollen actividades ¢ de servicios de medianc v allo riesgo, y
aquellos inmuebles que reciban una afluencia masiva de personas, deberan contar con el Programa
Especifico de Proteccion Civil, y los propietarios, arrendatarios, poseedores o representantes legales
estan obligades a cumplir y hacer cumplir el Programa Especificc de Profeccion Civil para dicho
inmueble, el cual deberd presentarse ante la Unidad Estatal o Municipal, para obtener, en caso de ser
procedente, el dictamen favorable, sin el cual no se podrén realizar actividades.

igualmente, el articulo 13 de ordenamiento legal citado con anterioridad dispone que lo
establecimientos mercantiles, que reciban afluencias masivas de personas, estan
obligados a presentar en la etapa de planeacion un estudio de riesgos ante la Unidad
Estatal o Municipal para su evaluacion y dictaminacion, a fin de que la auteridad dete
factibilidad del proyecto con base en los riesgos intra y extramuros, articulo que a continyiacion
se cita:
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Articuto 13.- Corresponde al Gobernador y a fos ayuntamientos reglamentar, planear, ejecutar y vigilar la
aplicacion de las disposiciones en materia de proteccidn civil, conforme a la distribusion de competencias
que establace la Ley General de Proteccion Civil y esta Ley.

Los dictamenes de impacfo ambiental que verifiquen las auforidades estalales y municipales, deberan
integrar fos criterios de prevencién en materia de profeccion civil que sefiale esta fey y st Reglamenc.

Los establecimientos mercantiles, centros laborales, inmuebles plblicos o privados, que reciban
aflencias masivas de personas, ¢ desarrollos habitacionales de nueva creacidn, eslan obligados a
presentar en la elapa de planeacion un estudio de riesgos ante la Unidad Estatal o Municipal para su
evaluacion y dictaminacion, a fin de que la autoridad determine fa factibilidad del proyecto con base
en los riesgos infra y extramuros.

Aunado a ello, el Reglamento de Proteccion Civil en el Municipio de Arandas tambien dispone
en su articulo 27, que los inmuebles que reciban una afluencia masiva de personas, deberan
contar con un programa interno de Proteccion Civil, previamente autorizado por el
Ayuntamiento. A continuacion se trascribe dicho articulo:

ARTICULO 27. Los inmuebles que reciban una afluencia masiva de personas, deberdn confar
con un Programa Interno de Proteccin civil, previamente auforizado por el Ayuntamiento.

Todo fo anterior nos lleva a considerar, que €l sujeto obligado si bien no expide las licencias
municipales sobre la operacidon de Casinos, si las tiene dentro de su jurisdiccion territorial
respecto del uso de suelo edificacion y medidas en materia de proteccion civil respecto de los
inmuebles donde operan los mismos, por lo tanto, se estima que la negativa a entregar |
informacion es injustificada y resulta procedente REQUERIR al sujeto obligado para que lleys
a cabo una blsqueda exhaustiva en las distintas areas que conforman en el Ayuntamientd, a
efecto de dar certeza de que la informacion se encuentra o no en sus archivos, pronunciandoge
respecto de cada punto de la solicitud con base a las atribuciones que si tiene respecto de la
operacion y funcionamiento de dichos casinos.

De igual forma, en el caso de que la informacion sea inexistente_funde, motive y justifique su
inexistencia apegandose a lo establecido en el articulo 86 bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco, el cual se cita para una mayor
comprension:

Articulo 86-Bis. Respuesta de Acceso 2 la Informacidn — Procedimiento para Declarar Inexistente la
Informacion

1. En los casos en que ciertas facultades, competencias ¢ funciones no se hayan ejercido, se debe
mofivar la respuesia en funcion de las causas que motiven la inexistencia.

2. Anfe la inexistencia de informacion, el sujeto obligado debera demostrar que la informacién no se
refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones. '

3. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité de
Transparencia:

| Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;

Il. Expedira una resolucién que confirme |a inexistencia del documento;

lll._Ordenard, siempre que sea materialmente posihle, gue se genere o se reponga_la
informacién en caso de que ésta tuviera que existiren la medida que deriva del gjercicio de gus
facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de
generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razanes par las cuales en el caso particular ek,
sujeto obligado no ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al sclicitante
a fravés de la Unidad de Transparencia; y
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[V, Notificard al érgano interno de control o eguivalente del sujeto obligado quien, en su caso,
debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

4, La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la informacidn solicitada
contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizd un
criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, mado y lugar que
genararon la inexistencia en cuestion y sefialard at servidor piblico responsable de contar con la
misma,

Por lo anterior expuesto, se MODIFICA Ia respuesta del sujeto obligado y se ordena
REQUERIR, por conducto de fa Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado a efecto de que
dentro de] plazo de 10 diez dias habiles contados a partir de que surta sus efectos
leqales la notificacion de [a presente resolucion, emita y notifique nueva respuesta, en
términos de [a presente resolucién, entregando la informacion o en su caso, funde,
motive vy justifique su inexistencia. Acreditando st cumplimiento a este Instituto, dentro de
los 03 tres dlas habiles posteriores al término anterior mediante un Iinforme.

-

Se apercibe al sujeto obligado para que acredite a este Instituto, dentro de los 03 tres dias
habiles posteriores al termino anterior mediante un informe, haber cumplido la presente
resolucion, de conformidad con io dispuesto por los articulos 103. 1 de fa Ley, y el articulo 110
del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, bajo apercibimiento de que en caso de ser omiso, se hara acreedor
de las sanciones correspondientes.

En consecuencia, por o antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 102 de la Ley de Transparencia y Acceso a ia informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios y 86 de su Reglamento, este Pleno determina los siguientes puntog’

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y carécter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco y |
el tramite-llevado a cabo resultaron adecuados. -

SEGUNDO.- Resuita FUNDADO el recurso de revision interpuesto por la parte recurrente,
contra actos atribuidos al sujeto obligado AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
ARANDAS, JALISCO, por las razones expuestas en el considerando Vill de la presente
resolucion, en consecuencia:

TERCERO.- Se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se ordena REQUERIR, por

conducto de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado a efecto de que dentro del plazo
de 10 diez dias habiles contados a partir de que suria sus efectos legales la notificacion de la
presente resolucion, emita y notifique nueva respuesta, en términos de la presente resolucién
entregando la informacién o en su caso, funde, motive v justifique su inexistencia. Acreditaﬁo
su cumplimiento a éste Instituto, dentro de los 03 tres dias habiles posteriores al término
anterior mediante un informe.
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CUARTO. -Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Instituto
Nacionakde Transparencia, Acceso a !a informacién Pblica y Proteccion de Datos personales
o ante el Poder Judicial de 1a Federacion.

Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente personalmente ylo por ofros medios electronicos,
para lo cual se autarizan los dias y horas inhabiles de conformidad a lo dispuesto por el articulo 55 del
Cadigo de Procedimientos Civites de aplicacion supleforia a la Ley de la materia; y al sujeto obligado, por
conducto de su Titular de la Unidad de Transparencia mediante oficio, de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 102.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos, ante el Secretario Ejecutivo, quien
certifica y da fe, en Guadalajara, Jalisco, sesién ordinaria correspondiente al dia 17 diecisiete del
mes de enero del afio 2018 dos mil dieciocho.

Salvador Romery Espinosa
Comisionado

Miguel Angel Heprfanded Vejazquez
Secretario Ejecutivo

Las firmas corresponden a ta resolucion definitiva del Recurso de Revision 1440/2017 emitida en la sesion crdinaria de fecha
17 diecisiete del mes de enero del aflo 2018 dos mil dieciocho.

MSNVG/ACG.
Il
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