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Adjunto al présente en via de notificacion, copia simple. de la resolucién emitida por -
acuerdo del Pleno de’este Instituto, en el recurso citado al rubro, en Sesién Ordi‘ﬁaria de fecha 12
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Iegales a que haya lugar.
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RECURSO DE REVISION: 1916/2018. 0 ‘ ,;f,\v-'
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE UNION DE TULA, JALISCO. : gf’
COMISIONADA PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO. ;
FECHA Y LUGAR: GUADALAJARA, JALISCO SESION’ ORDINARIA |

CORRESPONDIENTE AL DIA 12 DOCE DE DICIEMBRE DE 2018 DOS MIL DIECIOCHO.

(fONSIDERACiONES DE LEGALIDAD:

I.- Del derecho al acceso a |a informacién pablica. El derecho de acceso ala mformamén publica es un derecho
humanio consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que
contempla los principios y bases que debén regir a los Estados, en ambito dé sus fespectivas competéncias, respecto
del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica. Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion
Politica del Estado*de Jalisco, consagran ‘esé derechd, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y. )
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un érgano constitucional auténormo con personahdad juridica y
patnmomo propios, encargado dé garantlzar tal derecho.

.- Competencla Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de revision que fos
ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definitivas, de conformidad con lo dispuésto por 16s
articulos 33.2, 41.1 fraccién X, 91.1 fraccion 11y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica
del Estado de Jalisco y sus Municipios.

¥

Ill.- Caracter de sujeto obligado. El sujetd obligado, Ayuntamlento de Unién de Tula, Jalisco; tiene reconocido
dicho caracter, de conformidad con-el articulo 24.1 fraccién XV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informa0|én ]
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. . - ’

IV.: Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recufrente” queda acreditada, en atencién a lo
dispuesto en 14 fraccion | del articulo 91 de la Ley de la materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona que
«presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de revision.

V.- Presentaclén oportuna’ ‘del fecurso. El presente rectirso de révision fue interpuesto de manera oportuna a través
de"correo electronico, &l dia 16 dieciséis del mes de octubre*del afio 2018 dos mil dieciocho, de conformidad & lo
dispuesto por el articulo 95.1, fraccién IIl. Toda vez que el recurso de revusnén debe préSentarse dentro de [0$ quince
dias habiles siguientes, contados a part|r dél término para notificar la réspuesta de una solicitud de mformacnén 0 para
permitir el acceso o entregar la informacion, sin que se hayan realizado.

En ese sentido tomando en Suenta que lasolicitud de informacion fue presentada el dia 09 Aueve de octubre de 2018
dos mil diecidcho, por lo glie el plazo para emitir respuesta por parte del sujeto obligado comenzé acorrer 10 diez de
~octubre del 2018 dos mil dieciocho, concluyendo el 22 veintidés dé octubre del afio en curso, tomando e
consideracién el dia inhabil correspondiente al 12 doce de octubre del afio en curso.

Luego entonces el termino para la interposicion dél recurso de revision comenzé a correr el 24 veinticuatro de octu ,
del afio 2018 dos mil dieciocho,. concluyendo el dia 14 del mes de noviembre del afio~en. curso, tomando gn
oon3|deracu5n el dia inhabil correspondiente al 02 dos de noviembre del afio en curso, por 16 que se détermina que e
recurso de revision que hoy nos ocupa, fue presentado oportunamente.

Vl.- Procedencia del recurso. El recurso ‘de revision en estudlo resulta procedente de conformidad a lo establecido
en el"articulo 93.1, fraccién | toda vez que el sujsto obligado, No resuelve una solicitud en el plazo que establece la
Ley; advirtiendo que no sobreviene una causal de sobreseimiento de las sefialadas én el articulo 99 de la Ley de
Transparencua y Acceso a Ia Informacién Publica del Estado de Jallsco y stis Municipios.

VI Pruebas y valor probatorlo De conformidad con el articulo 96 2, 96.3 y 100.3 de-la Ley de Transparenma y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jahsco y sus Municipios, en lo concerniente al ofrecimiento de
pruebas, se acuerda lo siguiente:

.- Por parte del recurrente, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siguientes medids de conviccién:

a) Copia S|mple de la solicitud de informacién presentada a través dé la Plataforma Nacional de Transparencia el dia

09 nueve de octubre de 2018 dos mil dieciocho con nlimero de folio 05149318, /
Il.- Por_parte del sujeto obligado, NO ofrhecié ningn medio de conviAécién

Enlo que respecta al valor de las pruebas seran valoradas conforme las dlsposmlones del Codigo de Procednm:ento
Civiles del Estado de Jalisco de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, dé conformidad con lo establécido en e
articulo 7, fraccién Il de la Ley de Transparencia'y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y su
Mummpnos, por lo que, este Pleno determina, de conformidad con los articulos 283, 298 fraccion Il, I1l, VII, 32
fraccion Il 336, 337, 400 y 403 del Cédigo de Procedimiéntos Civiles del Estado dé Jalisco.

Por'l0 que respecta a las pruebas ofrecidas por el recurrente, al ser en copias S|mples se tienen como elementos
técnicos, $in embargo al estar directamente relacionadas con los hechos controvertidos, tienen valdr indiciario y por
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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE UNION DE TULA JALISCO.
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COhRESPONDIEN'i'E AL DIA 12 DOCE DE DICIEMBRE DE 2018 DOS MIL DIECIOCHO.
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tal motivo se les da valor suficiente para acreditar su alcance y contemdo

SENTIDO DE LA RESOLUCICN

Vill.- Estudio dé fondo del asunto El agravio hecho valer por la parte recurrente. resulta ser
FUNDADO, toda vez que €l sujeto obligado fue omiso en emitir respuesta a la solicitud de
informacién pablica presentada.

)‘m

£
'

REVISION DEL PROCEDIMIENTO DE ACCESOALA INFORMACION.

| La solicitud de informacion materia del presente recursd de"revision fue presentada a través de Ia

Plataforma Nacional de Transparencia, &l dia 09 niieve de octubre de 2018 dos mil dieciochd, donde

| se le generd el nimero de folio 05149318, donde se requirid 1o siguiente:

Medio por el cual se gestion6 el recurso para la escuéla Ignacio Villasefior Lazcano,
comprobacién delos vidticos para dicha. reunién, si fue gestién especial de la

- Presidenta por proyecto o a/gun otro medio (pruebas en documentos) o fue lo que
sele otorgé )

L6

Luego entonces, inconforme con la falta de reépués‘ta pof parte del’ su]etoh obligado, el hoy

| recurrente presenté recurso de revision a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el dia

23 veintitrés de octubre de'2018 dos mil digciocho, planteando como agravios principales la falta de
respuesta a la solicitud de informacion presentada .

Luego entonces, una vez admitido el presente recurso de revision, se procedio a nofificar fich
admision, al sujeto obligado a través de oficio PC/CPCP/1337/2018, el dia 30 treinta de octube de
"2018 dos mil diéciocho, mediante correo electrénico.

-No obstante éllb, mediante. acuerdo de fécha 06 seis de noviembre de 2018 dos mil diecioch&
suscrito por la Comisionada Presidente de este Instituto, asi como el Secretario de Acuerdos de la
Ponencia de la Presidencia, se hizo constar que el SUJeto obligado Ayuntamlento de Unién de
Tula, Jalisco, NO remitié 3 este 6rgano Garante el informe de ley correspond|ente

ARGUMENTOS QUE SOPORTAN EL SENTIDO DE LA RESOLUCION

En el analisis del procedimiento de acceso a la informacion que nos ocupa, se tiene que le asiste
la razén al recurrente en sus manifestaciones, en razén de que el sujetd obligado no emitio
respuesta a la solicitud de informacion presentada.

Lo antérior es asi, en virtud de que, de confofmidad con el articulo 84 de Ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, el sujeto obligado debe
emitir y notificar respuesta dentro de los ocho dias habiles' anunentes a la recepcion de la
solicitud, precepto legal que se cita:

Articulo 84. Solicitud de Acceso a la Informacién - Respuesta Co
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1. La Unidad debe dar respuesta y not/fcar al sohcrtante dentro de los ocho dias héb//es
siguientes a la recepcion de la solicitud, respecto a la existencia de la informacién y la
procedenc:a de su acceso, de acuerdo con esta ley ¥ los llneam/entos estatales de
clasificacion de informacion pub//ca -

En ege setido se tiene que la solicitud de informaciéh con” numero. de folio 05149318, fue-
presentada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia; el dia 09 nueve dé octubre de
2018 dos mil dieciocho, taI y como se observa a continuacion:,

ﬁsua[zma 217
o9 2812 (2018 21
87102018 2142 ogfm/mza mnz

03/10/2018 T143 - B9710/3018 FLi12

Le T L

§

i, #0..
En Pmcea(} -

Luego entonces el plazo para emitir respuesta comenzé a correr el dia 10 diez de octubre del afio
en curso, concluyendo el 22 veintidés de octubre del afio 2018 dos mil dieciocho, tomando en
consideracion el dia inhabil correspondiente al 12 doce dé octubre del afio en.curso, sin que dlcha
respuesta se haya emmdo

i

]

®

Con base en ello y de las constancias que obran’en el expediente, no se desprende que-el sujeto
‘obligado haya emitido respuesta dentro del término legal que marca la ley, ‘aunado a la omision del L
» Ayuntam|ento de remitir a_este organo Garante informe de ley correspondiente :al present T
« |-recurs de revisién, aun cuando fue legalmente notificado a través de correo electronico el pasago / .

130 treinta de oCtLibre del afio en curso, por lo que sé tiené por cierto él agravio del recurrente. [ -

Cabe senalar que la notificacion a traves del cual se le requifié al Ayuntamiento de Union deé Tu
'| Jalisco, el informé de ley, fue Iegalmente llevada a cabo, en virtud de que el articulo 105 fraccién |,
del Réglamento de Ia Ley'de Transparenma y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Jalisco
y sus Municipios, establece que las nohﬂcamones que deba practicar este Instituto podran hacerse

wvia correo electronico al sujeto obllgado cuando hayan designado direccién de correo electromco
como en presente caso, dispositivo legal que se cita a continuacion: A
<

" Articulo 105. Las notificaciones que deban practicar e/ /nst/tuto y /os su1etos obl/gados podrén
hacerse mediante las siguientes vias: .

I. Por via electrénica, a sol/cn‘antes ‘recurrentes y sufetos obligados cuando hayan designado
direccion de correo electrénico o hayan realizado sus trémites mediante a/gun sistema electrénico
validado por el Instituto;

s| En consecuencia, se APERCIBE al sujeto obligado, para que en futuras ocasiones otorgue
respuesta y la notifique al solicitante, dentro de los ocho dias habiles siguientes a la recepcion de la
solicitud, de conformidad con el articulo 84.1 ‘dé la Ley de Transparencia y Accéso a_la
Informacién Publica del Estado de Jalisco, bajo apercibimiento de que’en caso de ser omiso, se
hara acreedor de las sanciones correspondientes de conformldad con el articulo 121.1 fraccién IV y
123.1 fraccién Il, de la Ley de-Transparericia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, dispositivos legales que se citan a continuacion:

Articulo 121. Infracciones - Titulares de Unidades '
1. Son infracciones administrativas de los titulafes de Ias Unidades::
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IV. No dar respuesta en tismpo las solicitudes de informacién publica que le corres'pqnde{ atender;

Articulo 123. Infracmones Sanciones
1:A _quien cometa infracciones establecidas en la présente ley se le sancionara de la siguiente
forma - :

+
%

II Multa de ciento cincuenta a mil .veces €l valor diario-de la Unidad de-Medida y Actuahzacuén a
_ quien cometa alguna dé las infracciones sefialadas en:

()«
c) El articulo 121 pérrafo 1 fracciones II, 111, IV,'V, VII; VIH X, X Xy Xl

Ahora bien, ante la omision del sujeto obligado de emitir una resolucién a la solicitud dé informacion -
que nos ocupa; por el simple transcurso deI tiempo, opera la afirmativa ficta, es decir, se
entendera resuelta -eh sentido procedénte, exceptuando aquella clasificada como reservada o
confidencial 0 en su caso inéxistente;  *

M E

M

&

Razén por la cual el. suleto obhgado debera emitir resolucion fundada y motivada y en su caso
entregar la infofmacion correspondiente, debiendd cubrir el solicitarite los costos de reproduccion en
caso de que se generen, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 84.3 de la Ley de
Transparenma yAccesoala Informacién Pablica deI Estado de Jaliscd y sus Municipios: -

¥

“'Z\rtk':ulo 84, Solicitud de Informacion — Resolucién.

i

3 A falta de respuesta y notificacion de una solicitud de acceso a la informacion en el plazo
séfialado, se entenderé resuelfa en sent/do procedente, salvo que se trate de informacién
clasificata como reservada o confidencial o”de informacién inexistente, por lo que el sujefo

+obligado debe permitir el acceso a la informacién en los términos de esta ley, cubriendo el
solicitante los costos que, en su caso, se generen. .o

AI respecto, es conveniente citar, en forma analoga la siguiente tesis sustentada por 1 Bala
Superior. del Tribtinal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que bajo el nimero 71
consultable en la actualizacién 2002 al Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-
2000, Tomo VIII, Matéria Electoral, Precedentes Relevantes pagina 97, que tiene aplicacién al caso
concreto en el 31gu|ente tenor: -

“AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. SOLO SE APLICAN §I SE ENCUENTRAN PREVISTAS EN 1

LA  LEY O SE DEDUCEN DE ‘SU INTERPRETACION JURIDICA.: Dentro del derecho
administrativo, existen las figuras jur/d/cas que se conocen comunmente como afirmativa o negativa
ficta, es decir, que el silencio administrativo, la inactividad, inercia o pasividad de la admm/stramén
frente a la solicitud de un particular, deba tenerse como resuelta en sentido positivo o negativo,
segun sea el caso. La doctrina como la jurisprudencia sostienen-que para que se otorgue el
mencionado efecto, debe estar expresamente previsto en la ley aplicable al caso. Es décir, para due
en uha solicitud o tramite -presentado anté una autoridad y cuyo cumplimiento por parte de ésta, se
realiza fuera del plazo que determinan las leyes- se pueda obtener una respuesta presunta, que en
algunos ordenamientos se establece en sentido negativo, y en otros én' sentido positivo, todo esto
con el fin de superar el estado de incertidumbre que se produce por esa omisién de la autoridad,
requiere necesanamente encontrarse contemp/ada en la ley, de*manera exprésa o-que se pueda
deducir de su /nterpretaC/én juridica, puesto que se trata de uné presuncién légal y rio de una
presuncién humana. De esta manéra, no existe disposicion, ni se .desprende por via de
interpretacién juridica . alguna, que en el Cédigo ‘Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales se establezca que si el Consejo General del Instituto Federal Electoral no resuelve en el
plazo de sesenta dias natura/es, las solicitudes de registro como asociacién politica nacional, debera
entenderse que lo hizo en sentido de conceder el registro, por lo cual’no cabe considerar esa
"consecuencia para él caso de que la resolucion no se emita en €sé lap$o, fi tampoco la hay en el

sentido de que opefe la negativa ficta”, -
\mmr/y

Eneste sentido, le asiste la razon al recurrente, ya que el sujeto obligado fue omiso en

4
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.- CORRESPONDIENTE AL DIA 2 DOCE DE DICIEMBRE DE 2018 DOSMILDIECIOCHO, &

not|f|car resolumon dentro de los ‘plazos, Iegales y por Tos razonamlentos y fundamentos antes
expuestos opera la AFIRMATIVA FICTA, debiendo entregar la mformamon requenda exceptuando
.aquella conS|derada como reservada, confidencial o |neX|stente es por_ello. que se ordena |
I'REQUERIR al smeto obligado por medio d&'la Unidad dé Transparencia del Ayuntamiento de Unién
dé Tula, Jalisco, a efecto de que’ dentro del plazo de 10 die7 dias habiles ontados a partit.de que

‘surta sus efeétos lédales Ia notificacién de la presente resolucion, dé tramite a'la sohmtud entregandoi.
|la informacion solicitada o en su caso funde, motive y Just|f|que Su inexistencia. ™

Se apermbe al sujeto obligado para que acredite a éste Instituto,” dentro dé los 03 tres dias habiles
; posteriores. al termino anterior mediante_ un, informé, haber cumplido la presente resolucion, de
| onformidad con lo dispuesto por los articilos 103. 1 de la'Ley, yel ‘articulo 110 del Reglamento de la’
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de Jahsco y'sus Municipios, bajo X
apermblmlento de“que en caso de Ser omiso, se har& acreedor de las sanmones correspondlentes
Asnmlsmo se APERCIBE al su1eto obllgado para que en caso de no cumphr el requerlmlento de la
presente resolumon se impondra amonestacnon publica con copia al exped|ente conforme al articulo
103.2 de ‘Ley de Transparenma y* Acceso ala Informa0|on Pablica ‘del Estado de Jalisco y sus,}
Mun|c1p|os

. F

‘ B

En consecuencia, por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con 10 dispuesto_por los -
articulos 102 de la Léy de- Transparenma y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y.
T Mun|C|p|os este Plend determing los siguiéntes puntos . .=

2

) ¥
(™

RESOL‘UTI_VOS:

¥

PRIMERO La personalldad -y caracter-de Ias partes la competencia del Instituto )
Transparenma Informacién Publica y Proteccién dé Datos Personales del. Estado de Jalisco y el
tramlte IIevado a‘cabo resultaron adecuados

“ % ” . -

SEGUNDO. iRésUIta 'FUNDADO*“el recurso de revision mterpuésto por la parte fécuurrente contra !
actos atriblidos al sujeto. obhgado AYUNTAMIENTO DE. UNION DE TULA JALISCO por las <
razones expuestas antenormente en consecuencia:

W

- TERCERO.- Se MODIFICA Ia respuesta y sé REQUIERE al SUjetO obhgado por’conducto de la

. ‘Unidad de Transparencia a_efecto de gile déntro del:plazo dé 10 diez dias habiles contados a )

- 2 partir de due surta sus eéfectos legales |a.nofifi camén de la presente resolucion, de tramite a la
solicitud entregando la informacién solicitada o én su caso .funde, .motive 'y justif que su
inexistencia, debiéndo informar su cumplimiento deritro de los 03 trés dias hébiles postenores al
vencimiento del termino.antes otorgado :

* CUARTO.- Se APERCIBE al sujeto obligado, para que en futuras ocasiones emita respuestd y la

}_;notlflque al solicitante, dentro del término éstablecido para tales efectos; de conformldad con el
articulo 84.1 de la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jallsco ,
bajo apercibimiento de que en caso de ser omiso, se hard acreedor "de las sancione
correspondientes de conformidad con el articulo 121.1 fraccnon 1Vy123.1 fraccioh I, de la Ley de

) Transparenma yAcceso ala Informamon Pblica dél Estado de Jalisco y sus Municipios

T ¥
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RECURSO DE REVISION:; 191 6/2018. .

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE UNION DE TULA, JALISCO. =
COMISIONADA PONENTE! CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.
FECHA'Y LUGAR: GUADALAJARA, JALISCO, SESION ORDINARIA’

CORRESPONDIENTE AL DIA 12 DOCE DE DICIEMBRE DE 2018 DOS MIL DIECIOCHO.

QUINTO Se hace del conocimiento de la -parte recurrente, que en caso-de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucién, le asiste el-derecho de |mpugnarla ante el Instituto
" Nacional de Transparenc:a Acceso a la informacion Publlca y Protecmén de Datos personales 0
.ante el Poder Judicial de la Federacion. "

Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente personalmente ylo por otros medios electrénicos,
para lo cual se autorizan los dias y horas inhabiles de conformidad a lo dispuesto:por €l articulo 55.del
Codigo dé Procedimiéntos Civiles de aphcamon supletdria a la Ley de la materia; y al sujeto obligado, por
conducto de su Titular de la"Unidad de Transparenma mediante oficio, de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 102.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publlca del-Estado de Jalisco y sus
Municipios.
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Asi lo resolvi6 el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos -

Personales  dél Estado de Jahsco, por unanimidad de votos, ante el Secretario Ejecutivo, quien

certifica y da fe, en Guadalajara Jalisco, sesion ordinaria corresponidiente al dia 12 doce de
~ . diciembre del afio 2018'dos m|I dieciocho.

sidenta del Pléno

Salvador Romero Espinosa
" Comisionado Ciudddano

Miguel Angel Hérnandéz Velazquez
Secretario Ejecutivo

Las firmas corresponden a la resolucion definitiva del Recurso de Revision 1916/2018 emitida en la sesion’ ordinaria
de fecha 12 doce de dlClembre de 2018 dos mil dIeCIOChO
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