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Ponencia

Pedro Antonio Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano

Nombre del sujeto obligado

Ayuntamiento de Cocula, Jalisco.

. MOTIVO DE o RESPUESTA DEL

LA INCONFORMIDAD SUJETO OBLIGADO

“..en contra del ayuntamiento de Afirmativo
Cocula, toda vez que no se me
proporciona el plan anual de trabajo

de dicha direccidn...” (sic)

Q SENTIDO DEL VOTO

Cynthia Cantero Salvador Romero
Sentido del voto Sentido del voto
A favor | | A favor

=® INFORMACION ADICIONAL

Tipo de recurso

Namero de recurso

27312017

Fecha de presentacién del recurso
20 de febrero de 2017

Sesion del pleno en que
se aprobo la resolucion

05 de abril de 2017

g

RESOLUCION

Se determina fundado el agravio
del recurrente, y se requiere para
que entregue la  informacion
solicitada o en su defecto a través
del Comité de Transparencia el
sujeto  obligado Justifique  la
negativa para entregar la
informacion.

Pedro Rosas
Sentido del Voto
A favor.



RECURSO DE REVISION 273/2017

RECURSO DE REVISION NUMERO' 273/2017
SUJETO OBLIGADO: AY
RECURRENTE Eliminado el nombre de persona f2sica. Art. 21.1 inciso j) de la LTAIPJ

COMISIONADO PONENTE: PEDRO ANTONIO ROSAS HERNANDEZ.

Guadalajara, Jalisco, sesién ordinaria correspondiente al dia 05 cinco de abril de 2017

dos mil diecisiete.

VI8 TA S las constancias que integran el RECURSO DE REVISION numero
273/2017, interpuesto por la ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
AYUNTAMIENTO DE COCULA, y

RESULTANDO:

1. El dia 04 cuatro de febrero del afio en curso, el ahora recurrente presento solicitud
de informacion, via Plataforma Nacional de Transparencia, ante la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Cocula, a través del cual requirié la siguiente

informacion:

"Solicito se me informe el plan de trabajo de la Direccién de Proyectos."(sic)

2. El sujeto obligado con fecha 20 veinte de febrero de 2017 dos mil dieciséis, a través

de su Titular de la Unidad de Transparencia e informacion Publica Municipal
Ayuntamiento de Cocula, Jalisco, emitid respuesta a la solicitud de acceso/a la \

informacion, de cuya parte medular se desprende lo siguiente:

..En lo que respecta a esta Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Cocula, Jalisco, se
Ies solicita la respuesta bajo oficio UT/619/2017, con fecha del 08 de febrero de 2017, a la C.
Yohana Raquel Buenrostro Medina, Encargada De Proyectos, responsable de dar respuesta a lo
solicitado, siendo la respuesta, en sentido afirmativo.’(sic)

3. Inconforme con la respuesta emitida por el sujeto obligado, el dia 20 veinte de ra
febrero de 2017 dos mil diecisiete, el ciudadano presents recurso de revision via correo /

electrénico a la cuenta oficial solicitudeseimpugnaciones@itei.org.mx, mediante el cual ,f

manifesto lo siguiente:

L
“Interpongo recurso de Revision en contra del ayuntamiento de Cocula, toda vez que no se /_
me proporciona el plan anual de trabajo de dicha direccién.”(sic) /«

Py

4. Mediante acuerdo de fecha 21 veintiuno de febrero del afio 2017 dos mil dlec:|519te

se tuvo por recibido al correo oficial solicitudeseimpugnaciones@itei.org.mx, el dia 20
veinte de febrero del mismo afio, el recurso de revisién interpuesto por el ahora \J |
recurrente, quedando registrado bajo el nimero de expediente recurso de revision P
273/2017. En ese tenor y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 35 puhto ‘I/

I
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fraccion XXII, 92, 93, 95, 96, 97.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se turné el presente
recurso de revision para efectos del turmo y para la substanciacion del mismo al

Comisionado Pedro Antonio Rosas Hernandez.

5. Mediante acuerdo fechado el dia 24 veinticuatro de febrero de 2017 dos mil
diecisiete, el Comisionado Ponente, tuvo por recibidas las constancias que remitio la
Secretaria Ejecutiva de este Organo Garante, con fecha 21 veintiuno del mismo mes y
ano; visto su contenido se dio cuenta que el dia 20 veinte de febrero del presente, se

recibi¢ a través del correo electrénico oficial solicitudeseimpugnaciones@itei.org.mx de

este Organo Garante, el recurso de revisidn interpuesto por el ahora recurrente, el cual
quedo registrado bajo el nimero de expediente 273/2017. En ese contexto y con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 35 punto 1, fracciéon XXII, 91, 93, 95, 96, 97 1
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios se admitio el recurso de revisién que nos ocupa. De la misma forma,
analizado que fue el escrito del recurrente y los documentos adjuntos, de conformidad
con lo previsto en el articulo 349 de la Legislacion Adjetiva Civil del Estado de Jalisco,
al haber sido exhibidos, los ismos se tomaron como pruebas aunque no fueron
ofertados, los cuales seran admitidos y valorados en el punto correspondiente de la

presente resolucion.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 101 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y/%us \
Municipios, 80 y 109 de su Reglamento, asi como lo previsto en los numérales

segundo, tercero, cuarto y demas relativos y aplicables de los Lineamientos Ge
en Materia de Procedimientos y Desahogo de las Audiencias de Conciliacién dent

los recursos de revisién, se hizo del conocimiento de las partes que contaban con un
termino de tres dias habiles a partir de que surtiera sus efectos legales la

correspondiente notificacion para que manifestaran su voluntad referente a someterse

a la celebracion de una audiencia de conciliacién, bajo el apercibimiento que en caso .-~ /
de no hacerlo, se continuaria con el tramite ordinario del presente medio de "
impugnacion. Finalmente, se requirié al sujeto obligado para que en apego a lo
sefnalado en el arabigo 100.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién 'L
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, enviara a este Instituto un informe en
contestacion del recurso de revision de meérito, dentro de los tres dias habiles

siguientes contados a partir de que surtiera efectos la correspondiente notific cion. \
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El acuerdo anterior fue notificado a la parte recurrente el dia 28 veintiocho de febrero de
2017 dos mil diecisiete, a través del correo electrénico proporcionado para ese fin,
mientras que en la misma fecha fue notificado el sujeto obligado mediante oficio

CRH/210/2017, al correo electronico transparencia.cocula@cocula.gob.mx, ello segun

consta a fojas 11 once a 14 catorce de las actuaciones que integran el expediente en

estudio.

6. Mediante acuerdo de fecha 08 ocho de marzo del afio en curso, se tuvo por recibido
el oficio nimero UT/428/2017, signado por el Presidente Municipal y Presidente del
Comité de Transparencia, asi como por la Titular de la Unidad de Transparencia ambos
del Ayuntamiento de Cocula, el cual fue remitido a la cuenta oficial
elizabeth.pedroza@itei.org.mx, el dia 06 seis de marzo del presente afio, el cual visto

su contenido se tuvo al sujeto obligado rindiendo en tiempo y forma su informe de
contestacion respecto del recurso de revision que nos ocupa, lo cual hizo en los

siguientes términos:
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Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 101.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, 80 fraccion I, 81 y 82 de su Reglamento; se requirié a la parte recurrente
a efecto de que, dentro del plazo de tres dias habiles contados a partir de aquel en

que surtiera sus efectos la notificacion correspondiente, manifestara si la informacion.

someterse a una audiencia de conciliacion; como via para resolver la presente
controversia, y toda vez que el sujeto obligado fue omiso en manifestarse al res
dentro de su informe de Ley, de conformidad con lo establecido por el numeral cuarto

de los Lineamientos Generales en Materia de Procedimientos y Desahogo de las \
Audiencias de Conciliacidon dentro de los Recursos de Revision, se ordend continuar / /

con el tramite ordinario del presente medio de impugnacion.

El acuerdo antes descrito, fue notificado al recurrente con fecha 13 trece de marzo del

A,

presente afio, a través del correo electrénico proporcionado para ese fin, ello segin /. ;\\I
) . : ) ) / /1
consta a foja 33 treinta y tres y 34 treinta y cuatro de las actuaciones que integran el / [~ "‘}

recurso de revision de mérito. /—/

| /

\_/J

Ponente, tuvo por recibidas las manifestaciones que remitiera la parte recurrente a >

7. Por ultimo, el dia 22 veintidés de marzo de 2017 dos mil diecisiete, el Comisionado

través del correo oficial elizabeth.pedroza@itei.org.mx, el dia 13 trece del mismo Fa"w\es y

\ \

L\
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ano, en respuesta al requerimiento que le fue formulado mediante acuerdo de fecha

08 ocho de marzo del presente ario, de cuya parte medular se desprende lo siguiente:

“Manifiesto que no se me proporciona Ja informacién solicitada, por lo que solicito se sanciona al
sujefo obligado ya que no proporciona la informacién que solicito, y pone excusas para no
cumplir con la Ley de Transparencia. Adjunte sentencias en las que se demuestra que sigue
incumpliendo con la Ley y se niega a proporcionar informacion fundamental.” (sic)

Por lo que se ordend glosar a las constancias del presente medio de impugnacién las
manifestaciones antes descritas, para los efectos legales a que hubiere lugar.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucién por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los terminos de los siguientes
CONSIDERANDOS:

l.- Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones vinculantes y definitivas, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 33 punto 2 y 91 fraccién Il, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

Il.- Caracter del sujeto obligado. El sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE COC
JALISCO, tiene ese caracter, de conformidad con el articulo 24, punto 1, fraccié
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y

sus Municipios. \

lll.- Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte promovente quedo ( L
acreditada, toda vez que el recurso en estudio fue entablado por el solicitante de la ;
informacién, en atencién a lo dispuesto en el articulo 91, punto 1, fraccion | de la Ley ~\
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus f,/ |\,
Municipios, asi como el numeral 74 del Reglamento de la Ley de la materia. ,r‘/,’/_ 'I/

/ ( |

IV.- Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fuq N/ /f

interpuesto de manera oportuna, con fecha 20 veinte de febrero de 2017 dos mil '/

diecisiete, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95 punto 1, fraccién | de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de Jalisco y }.zs Vs
n ~

Municipios, toda vez que, la resolucion que dio respuesta a su solicitud de informaci
. A~
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le fue notificada el dia 20 veinte de febrero del afio en curso, por lo que, se determina

que el presente medio de impugnacion fue interpuesto en tiempo y forma.

V.- Procedencia del Recurso. De lo manifestado por la parte recurrente en este
procedimiento, se analiza la causal sefialada en el articulo 93.1, fraccién VIl de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, consistente en no permite el acceso completo o entrega de forma
incompleta la informacion publica de libre acceso considerada en su respuesta; y
al no caer en ningun supuesto de los articulos 98 y 99 de la multicitada Ley de la

materia, resulta procedente este medio de impugnacion.

VI.- Elementos a considerar para resolver el asunto. En atencién a lo previsto en los
articulos 96 punto 2 y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como lo sefialado en el numeral 78 del
Reglamento de la aludida Ley, en lo concerniente al ofrecimiento de pruebas, se tienen

por presentados los siguientes medios de conviccién por parte del recurrente:

a) Copia simple del acuse de recibido del recurso de revision presentado a través _
del correo electrénico solicitudeseimpugnaciones@itei.org.mx el dia 20 veinte/\ '

de febrero del ano curso.

b) Acuse de la solicitud de informacion remitida via Plataforma Nacional de
Transparencia, ante la Unidad de Transparencia del sujeto obligado
Ayuntamiento de Cocula, con fecha 04 cuatro de febrero del ario en curso,
registrada bajo el folio 00630417 . \

c) Copia simple del oficio UT/802/2017, suscrito por el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado. e

d) Copia simple del oficio S/N, suscrito por la Encargada del Area de Proyectos_ )
del Ayuntamiento de Cocula, Jalisco.

e) Copia simple del historial del Sistema Infomex, Jalisco, correspondiente al folio

00630417.

Por parte del sujeto obligado:

f) Copia simple de impresion de pantalla de correo electrénico en el cual aparece
como titulo Respuesta Recurso de Revision 0273 2017. /
g) Copia simple del oficio UT/428/2017, suscrito por el Titular del Sujeto Obligado

en compania de la Titular de la Unidad de Transparencia y sus anexos.

h) Copia simple del oficio S/N suscrito por la Encargada del Area de Proyectos.
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[) Acuse de la solicitud de informacion remitida via Plataforma Nacional de
Transparencia, ante la Unidad de Transparencia del sujeto obligado
Ayuntamiento de Cocula, con fecha 04 cuatro de febrero del afio en curso,
registrada bajo el folio 00630417.

I) Copia simple del oficio UT/619/2017, suscrito por el Titular del Sujeto Obligado
en compania de la Titular de la Unidad de Transparencia.

k) Copia simple del oficio UT/802/2017, suscrito por el Titular del Sujeto Obligado
en compania de la Titular de la Unidad de Transparencia.

) Copia simple del oficio S/N suscrito por la Encargada del Area de Proyectos.

m)Copia simple del oficio UT/@58/2017, suscrito por el Titular del Sujeto Obligado
en compafiia de la Titular de la Unidad de Transparencia.

Con apoyo a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley de la materia, en el que se
establece la supletoriedad, conforme a lo sefialado por el Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Jalisco, se realiza la valoracién de las pruebas segun las
disposiciones del mencionado Cédigo de conformidad con los articulos 283, 295, 298,
329, 330, 336, 337, 340, 403y 418.

y no ser objetadas por las partes se les da valor suficiente para acreditar su cont

existencia.

VII.- Estudio del fondo del asunto. E| agravio planteado por el recurrente resulta ser /"
FUNDADO; de acuerdo a los argumentas que a continuacion se sefialan: 4

La inconformidad que manifiesta el ciudadano a través de su recurso de revisidn j.«""/

consiste en: “Interpongo recurso de Revisién en contra del ayuntamiento de Cocuia

toda vez que no se me proporciona el plan anual de trabajo de dicha direccion. "(sic) \_/

Por su parte, el sujeto obligado en su informe de ley, anexd el oficio suscnto&:r el

}/

mediante el cual manifesté: J\\

Titular del Sujeto Obligado en compafiia de la Titular de la Unidad de Transpar
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Anexo al documento que antecede, el sujeto obligado acomparié copia simple
documento denominado Plan Anual de Trabajo 2017; sin embargo di
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documento no cumple con la totalidad de las caracteristicas de un plan de trabajo
de acuerdo a la siguiente informacion:

El plan de trabajo es un tipo de manual que sugiere la forma de utilizar eficientemente los récursos tecnolégicos, materiales,
financieros y humanos que se tienen disponibles para planificar, ejecutar, implementar y supervisar un proyecto.

El plan de trabajo tiene que llevar un orden légico en donde cada punto se deriva del anterior, ya que de otra forma nio seria
coherente.

Ejemplo de plan de trabajo:
Nombre del Proyecto.

1. Introduccion.

® Losobjetivos que se pretenden alcanzar en este plan de trabajo.
2. Objetivos particulares en ralacién al manejo del proyecto.

3. Alineacion con consideraciones estratégicas y técticas de la organizacién,

& Considerar las estrategias para controfar el objetivo del proyecto, el esfuerzo (horas por persona), el tiempo (dfas
calendario) y Jos costos requeridos para el proyecto.

4. Procesos, polfticas, gulas y técnicas.

® Los procedimientos, gulas, politicas y técnicas para ia realizacidn del proyecto se encuentran documentados en: norma,
estandar, libro o texto, documentacién de procesos, material de curso...

5. Plan de mediciones del proyecto.

® De conformidad a las fases del ciclo de vida del proyecto, se realizan las siguientes mediciones:
® Tiempo estimado inicial conforme a la técnica seleccionada para el proyecto.

Fase de factibilidad/finicio/concepcidn,

Esfuerzo directo estimado.

Fase de planeacién y disefio/organizacion y preparacién/elaboration.
Fase de construccidn/realizacion del trabajo.

Solicitudes de cambio criticas.

6. Para todas las fases.

En cada fase del proyecto se deberén realizai mediciones de:

® Duracion estimada y real.

® Duracion estimada total = Duracion estimada inicial + extensiones autorizadas.
e Esfuerzo estimado para las adiciones y esfuerzo estimado fotal.

® Costos.

7. Fase de construccion/realizacidn del trabajo.

8. Fase de culminacion y puesta en marcha/cierreftransicion.

Plan de servicios
Flan que elaboran los técnicos y las Administraciones publicas para ordenaria prevision y ejecucién de sus respectivos servicios

. (Real Academia Espariola.- http//dle.rae.es/?id=TIvEXgg)

No se deja de observar que la informacion solicitada, se trata de informacion

fundamental la cual debe ser publicada en su pagina oficial en el articulo 16 fraceién VI

de la Ley de la materia; sin que esta se encuentra publicada al dia de hoy tal y cofo se

muestra en la siguiente impresion de pantalla:
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dado cumplimiento a la presente resolucion, de conformidad a lo previsto por el articulo
103.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado d
Jalisco y sus Municipios. :

/

4

4
Por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 102 /~
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Jalisco y

sus Municipios, este Pleno determina los siguientes puntos 0

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el trdmite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Es FUNDADOQ el recurso de revision interpuesto por el recurrente cont‘é\
| d

actos del sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE COCULA, JALISCO por las razone \ /

expuestas en el considerando VII de la presente resolucion. \
o
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TERCERO.- Se le REQUIERE a efecto de que dentro del plazo de 10 diez dias habiles
contados a partir de que surta sus efectos legales la notificacién de la presente
resolucion, entregue la informaciéon solicitada o en su defecto a través del Comité de
Transparencia justifique la inexistencia de la informacion solicitada. Debiendo acreditar
mediante un informe a este Instituto dentro de los 3 tres dias habiles siguientes haber
dado cumplimiento a la presente resolucion, de conformidad a lo previsto por el articulo
103.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios.

CUARTO.- Se le apercibe para que publique la informacién fundamental
correspondiente al tema que nos ocupa en su pagina oficial, misma que debera estar
disponible en el articulo y fraccion correspondiente.

Notifiquese la presente resolucién mediante los medios legales permitidos, de
conformidad con lo establecido en el punto 3 del articulo 102 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y

Proteccion de Datos Pers l.gs del Estado de Jalisco, ante el Secretario

Ejecutivo, quien certifica

«
- S
2 3 C +all 3

— Presidenta del Pleno

L —&
Salvador Romero Espinosa
Comisionado Ci

Pedro Antonie"Rosas Hernandez

Comisionado Ciudadano

Miguel Angel Herhandez Velazquez
Secretario Ejecutivo

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
273/2017, EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIA 05 CINCO DE ABRIL DE 2017 DOS MIL DIECISIETE,
POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 13 TRECE FOJAS INCLUYENDO LA
PRESENTE.- CONSTE.

CAYG
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