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RECURSO DE REVISION 1648/2016

RECURSO DE REVISION NUMERO: 1648/2016. —
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CANADAS DE OBREGON, JALISCO. |ge persona f’sica
RECURRENTE: Art. 21.1 inciso J)
COMISIONADO CIUDADANO PONENTE: SALVADOR ROMERO ESPINOSA.  |-TA!PJ

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 01 primero de febrero de
2017 dos mil diecisiete.

VIS TAS las constancias que integran el RECURSO DE REVISION nimero
1648/2016, interpuesto por el solicitante de informacién ahora recurrente, contra actos
atribuidos al sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE CANADAS DE OBREGON,

JALISCO, bajo los siguientes:
ANTECEDENTES:

1. El dia 13 trece de septiembre del afio 2016 dos mil dieciséis, la parte solicitante de
informaciéon presentd solicitud de informacion via Plataforma Nacional de
Transparencia Jalisco, ante la Unidad de Transparencia del sujeto obligado
Ayuntamiento de Cafiadas de Obregoén, Jalisco, generandose el folio 03182016, en la

cual solicita la siguiente informacion:

‘Documentos que contengan los comunicados electronicos o por oficios
entre autoridades o particulares, actas, minutas o cualquier otro que se
relacione con la tramitacion, estado actual y resoluciones para el
establecimiento y operacion del centro habitacional ubicado en el predio
Talicoyunque, Municipio de Cafiadas de Obregén. Plan de Desarrollo
Urbano de Centro de Poblacién Temacapulin...”(sic)

2. Con fechas 28 veintiocho y 29 veintinueve de septiembre del afio 2016 dos mil
dieciséis, mediante correos electronicos oficiales del sujeto obligado

contraloria.canadas@gmail.com enviados al correo electrénico proporcionado por el ' -

solicitante de informacion para tal efecto, por la C. Maria Espinoza Hurtado, Contralor
Municipal del Ayuntamiento de Cafiadas de Obregén, Jalisco, a través de los cuale
notifica respuesta anexando Unicamente 4 cuatro actas de cabildo, indicandole

siguiente:

Wed, Sep 28, 2016 at 11:17 AM

“RESPUESTA SOLICITUD DE INFORMACION

attachments

Acta cabildo 39.pdf
Acta cabildo 40.pdf
Acta cabildo 41.pdf
Acta cabildo 42.pdf




Wed, Sep 28, 2016 at 2:30 PM

To: Maria Cristina Espinoza Hurtado contraloria.canadas@amail.com

“Muchas gracias! Solo tengo una pregunta? A que solicitud de informacion
se me esta dando respuesta?

Wed, Sep 28, 2016 at 2:47 PM

‘la Gnica informacion que encontramos de permisos y de cualquier tema
relacionado con “nuevo temaca” son las actas de cabildo que le envié y en
ambas solicitudes menciona cualquier documento y en vista que es con la
tnica informacion que contamos ademas de lo que ya le habia enviado de
catastro, es toda la informacién que posee el ayuntamiento, por lo tanto
con eso doy contestacion a las dos solicitudes...

Wed, Sep 28, 2016 at 3:34 PM
To: Maria Cristina Espinoza Hurtado contraloria.canadas@gmail.com

‘Muchas gracias!!! Oye disculpa pero las licencias municipales y
dictamenes de uso de suelo y demas documentos que sirven para
autorizar la habitacion en un municipio no hay mas que esos documentos
de 2009?

Wed, Sep 28, 2016 at 3:35 PM

4 attachments

Acta cabildo 39.pdf
Acta cabildo 40.pdf
Acta cabildo 41.pdf
Acta cabildo 42.pdf

Wed, Sep 29, 2016 at 9:22 AM
contraloria.canadas@agmail.com

To:...
“si fue toda la informacién que encontraron sindicatura y secretaria general

de ese asunto.

Wed, Sep 29, 2016 at 11:08 AM
To: Maria Cristina Espinoza Hurtado contraloria.canadas@gmail.com

“Maria otra lata disculpa que me quedo la duda porque son dos folios
INFOMEX los que te solicite y me dice el sistema de infomex que ya me
diste contestacion y no me queda claro

Los registros infomex son 01381616 y 03182016, y me queda la duda
sobre queé documentos corresponden a cada folio y solicitud de
informacion..."(sic)

3.- Con fecha 03 tres de octubre del afio 2016 dos mil dieciséis, el solicitante de

informacién presenté recurso de revision, ante la oficialia de partes de este Instituto,

recibido con folio 08698, en contra de la respuesta referida en el punto anteri
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No me permite el acceso completo o entrega de forma incompleta la
informacién publica de libre acceso considerada en su resolucion. ..

2.- ...por tal motivo, al limitarse en proporcionar solamente 4 actas de
cabildo, el sujefo obligado omite dar cumplimiento a lo solicitado
consistente en proporcionar cualquier documento o comunicado entre
autoridades y particulares que se relacionen con la tramitacion, estado
actual y resoluciones para el establecimiento y operacion del centro
habitacional ubicado en el predio Talicoyunque, Municipio de Cariadas de
Obregon.

3.- Bajo el principio de maxima transparencia, el sujeto obligado debid
fundar y motivar la existencia o inexistencia comunicados electrénicos o
por oficios entre autoridades o particulares, actas, minutas o cualquier otro
que se relacione con la tramitacion, estado actual y resoluciones para el
establecimiento y operacion del centro habitacional en el territorio del
Municipio, deben ser del conocimiento del Ayuntamiento. Maxime que todo
acto de autoridad que autorice o decida cualquier accién dentro de su
esfera de competencia, debe de constar por escrito, ser de su
conocimiento y estar debidamente fundado y motivado.

4.- Asimismo, para el caso de minutas o cualquier documento relacionado
con | tramitacién, estado actual y resoluciones para el establecimiento y
operacion del centro habitacional en el territorio del municipio, el sujeto’
obligado debe de fundar y motivar la existencia o inexistencia de reuniones
0 acuerdos de cualquier tipo entre autoridades y particulares que por
ministerio de ley, ya sea derivado de un convenio o acuerdo con
autoridades estatales o federales, el Municipio de Cafadas de Obregén
deba tener conocimiento pleno por tratarse de un actividad realizada
dentro de su territorio

Con base a los razonamientos expuestos, se anexan al presente los
comunicados que se recibieron via correo electronico por parte del sujeto
obligado asi como las copias simples de las 4 actas que acreditan la
respuesta incompleta que ahora se recurre..."(sic)

4. Mediante acuerdo de fecha 06 seis de octubre del afio 2016 dos mil dieciséis, el
Secretario Ejecutivo del Pleno de este Instituto, tuvo por recibido ante la oficialia de
partes de este Instituto, el dia 03 tres de octubre del afio pasado, el recurso de revisién |
referido en el punto anterior, interpuesto por la parte recurrente contra actos del sujeto

obligado Ayuntamiento de Cafnadas de Obregon, Jalisco, quedando registrado bajo

numero de expediente recurso de revision 1648/2016. En razon de lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 punto 1, fraccién XXII, 91, 93, 95, 96,
97.1 de la Ley de la materia se turna dicho recurso de revisién en contra del sujet
obligado de referencia. Asimismo, para efectos del turno y para la substanciacio
correspondié conocer sobre el presente asunto al Comisionado Salvador Romero
Espinosa, para que formule el proyecto de resolucion correspondiente en los términos
de lo dispuesto en el numeral 97 de la Ley de la materia vigente, por lo que se dispuso

el turno al Pleno del Instituto para los efectos legales conducentes.

r acuerdo de fecha 06 seis de octubre del ano 2016 dos mil dieciséis, el
misionado Ponente ante su Secretaria de Acuerdos, tuvo por recibidas las

constancias que remitid la Secretaria Ejecutiva de este Instituto en esta fecha y dio
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cuenta de que con fecha 03 tres de octubre del afio préximo pasado recibié el recurso
de revision interpuesto por la parte recurrente registrado con numero de folio 07869;
impugnando actos del sujeto obligado Ayuntamiento de Cafnadas de Obregbn, Jalisco,
quedando registrado bajo el numero de expediente 1648/2016; en ese contexto y con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 35 punto 1, fraccion XXII, 91, 93, 95, 96,
97.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios se admiti6 el recurso de revisidon en comento. Una vez
analizado el escrito de la parte recurrente y los documentos adjuntos, de conformidad
con lo previsto en el articulo 349 de la Legislacion Civil Adjetiva, al haber sido
exhibidos, los mismos se tomaran como pruebas, aunque no hayan sido ofertadas, las
cuales seran admitidas y valoradas en el punto correspondiente de la presente
resolucion. Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 101 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, 80 y 109 de su Reglamento, asi como lo previsto en los numerales
segundo, tercero, cuarto y demas relativos y aplicables de los Lineamientos Generales
en Materia de Procedimientos y Desahogo de las Audiencias de Conciliacién dentro de
los recursos de revision, se hizo del conocimiento de las partes que contaban con un
término de tres dias habiles a partir de que surtiera sus efectos legales la
correspondiente notificacion para que manifestaran su voluntad referente a someterse

a la celebracion de una audiencia de conciliacion, bajo el apercibimiento que en caso
de no hacerlo, se continuaria con el tramite ordinario del presente medio /e
impugnacion. De la misma forma, se requiri6 al sujeto obligado O.P.D. Hospital
de Guadalajara, para que en apego a lo sefialado en el numeral 100.3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado y sus Municipios, remitiera
a este Instituto un informe en contestacion del presente recurso dentro del término de
tres dias habiles siguientes contados a partir de aquel en que surtiera efectos la

i -

notificacion correspondiente.

El acuerdo anterior, asi como el acuerdo de admision descrito en el punto 4 cuatro de
los presentes antecedentes, fueron notificados al sujeto obligado mediante ofici
CRE/112/2016 y a la parte recurrente, ambos el dia 07 siete de octubre del afo 201
dos mil dieciséis, a través de los correos electronicos proporcionados para tal efecto’
ello segin consta a fojas veintiocho, veintinueve y treinta de las actuaciones que

integran el expediente en estudio.
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Obregon, Jalisco, por el cual rinde su informe de Ley que le fue requerido,
desprendiéndose del mismo en lo que aqui interesa, lo siguiente:

o

A lo cual con fundamento en el articulo 86 bis de Ja ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco,
se declara la inexistencia de la informacion requerida, esto derivado de
la busqueda documental de dicha informacion tanto en el archivo y de
las actas de entrega recepcion asi por canalizacion de la solicitud a las
areas correspondientes a lo cual manifiesto no haber encontrado mas
informacion relacionada con el centro habitacional que la proporcionada
en solicitudes anteriores y las actas de cabildo entregadas via correo
electrénico.

Asi mismo manifiesto que la informacion relacionada con el centro
habitacional la posee la Comisién Estatal del Agua debido a que ellos
fueron los encargados de la construccién del centro habitacional y de
brindar los servicios de las personas que ahi habitan. Por lo cual se
invita al recurrente a solicitar esta informacion a la comision..."(sic)

7.- Mediante acuerdo de fecha 17 diecisiete de octubre del afio 2016 dos mil dieciséis,
el Comisionado Ciudadano Ponente ante su Secretaria de Acuerdos, tuvo por recibido
el oficio UT/157/2016, signado por la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado Ayuntamiento de Cariadas de Obregon, Jalisco, el cual fue presentado en la
oficialia de partes de este Instituto el dia 11 once de octubre del afio préximo pasado,

por lo que visto su contenido se le tuvo al sujeto obligado rindiendo en tiempo vy for
su informe de contestacion respecto al recurso de revision que nos ocupa, mismo gue
sera tomado en consideracion en el punto correspondiente de la presente resolucion.
Por tltimo, en dicho acuerdo se dio cuenta de que fenecido el plazo otorgado a
partes para que manifestaran su voluntad para la celebraciéon de una audiencia de
conciliacién como via para resolver la presente controversia, las mismas no realizaron
declaracion alguna al respecto, por tal motivo y de conformidad con lo establecido por
el numeral cuarto de los Lineamientos generales en materia de Procedimientos y
Desahogo de las Audiencias de Conciliacion dentro de los Recursos de Revisién, s
ordend continuar con el tramite ordinario del presente medio de impugnacién.

Por lo que una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion definitiv

por parte de este Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccién

de Datos Personales del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes:

y
CONSIDERANDOS: //j

Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de

revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones vinculantes y definitivas, de

- conformidad con lo dispuesto por el articulo 33 punto 2 y 91 fraccion Il, de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

Il.- El sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE CANADAS DE OBREGON, JALISCO,
tiene ese caracter, de conformidad con el articulo 24, punto 1, fraccién XV, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

lll.- La personalidad de la parte promovente quedé acreditada, toda vez que el recurso
en estudio fue entablado por el solicitante de la informacién, en atencién a lo dispuesto
en el articulo 91, punto 1, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como el numeral 74

del Reglamento de la Ley de la materia.

IV.- El recurso de revisién que fue presentado oportunamente, oficialmente ante la
oficialia de partes de este Instituto con folio 08698 el dia 03 tres de octubre del afio
2016 dos mil dieciséis, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1, fraccion | de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios; toda vez que la respuesta a la solicitud de informacién emitida por el sujeto
obligado le fue notificada al recurrente via correo electronico proporcionado para tal
efecto el dia 28 veintiocho de septiembre del afio 2016 dos mil dieciséis, por lo que el
término para interponer recurso de revision concluia el dia 19 diecinueve de octub
del afio proximo pasado, por lo que en efecto, se determina que dicho medi

impugnacion fue interpuesto en tiempo y forma.

V. De lo manifestado por la parte recurrente y de lo que se desprende de actuaciones;
a consideracion de los suscritos el agravio planteado se sustenta en los supuesto
sefalados en las fracciones | y VIl del articulo 93 de la Ley de Transparencia y Acces
a la Informacién Puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, consistente en “No
resuelve una solicitud en el plazo que establece la Ley” y “No permite el acceso
completo o entrega de forma incompleta la informacion publica de libre acces
considerada en su respuesta”; por lo que al no caer en ninglin supuesto de lo
articulos 98 y 99 de la multicitada Ley de la materia, resulta procedente este medio de
impugnacion, por lo que el objeto del presente recurso de revisiéon sera determinar si el
sujeto obligado emitié su respuesta debidamente fundada y motivada de acuerdo a lo
que establece la Ley de la materia y con ello determinar si existe afectacion al derech

o0 a la informacion del recurrente.
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VL.- En atencién a lo previsto en el articulo 96, parrafos 2 y 3, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, asi como lo sefialado en el numeral 78 del Reglamento de la aludida Ley,
en lo concerniente al ofrecimiento de pruebas, se tienen por presentados los siguientes
medios de conviccion por parte del recurrente:

a) 01 una copia simple del acuse de presentacion de la solicitud de informacién
presentada por la parte recurrente via Plataforma Nacional de Transparencia Jalisco,
con folio 03182016 el dia 13 trece de septiembre del afio 2016.

b) Copia simple de la respuesta emitida por el sujeto obligado, contenida en el oficio
sin namero, folio interno 1765/2016, de fecha 28 veintiocho de septiembre del afio
pasado, signado por la Coordinadora General de Mejora Regulatoria y Transparencia
del O.P.D. Hospital Civil de Guadalajara, en sentido afirmativa.

¢) 2 dos Copias simples del envio de correo electrénico dirigido al solicitante de
informacion por la Contralora Municipal del sujeto obligado, de fechas 28 veintiocho y
29 veintinueve de septiembre del afio 2016, a través del cual emite respuesta a la
solicitud de informacion.

d) Legajo de 19 diecinueve copias simples consistentes en 4 cuatro actas de cabildo,
de fechas 25 veinticinco de septiembre, 14 catorce de octubre, 23 veintitrés de
noviembre y 04 cuatro de diciembre, todas del afio 2009 dos mil nueve, relativas a la
informacion solicitada.

Por su parte, el sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE CANADAS DE OBREGON,
JALISCO, no aporto prueba alguna:

VIl.- Con apoyo a lo dispuesto en el articulo 78 del Reglamento de la Ley d _,--I’afl;
materia, el cual refiere que la valoracion de las pruebas se hara conforme
disposiciones supletorias relativas y sefialadas en el Cadigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Jalisco, se realiza la valoracion de las pruebas segun las disposiciones
del mencionado Cédigo, de conformidad con los articulos 283, 298 fracciones Il y VII,
329, 330, y demas relativos y aplicables, por lo que las pruebas sefaladas con los
incisos a), b), ¢), y d), al ser ofertadas por la parte recurrente, todas en copias

simples, carecen de pleno valor probatorio, sin embargo, al no ser objetadas por lag
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La solicitud de informacion fue consistente en requerir los “Documentos que contengan los
comunicados electrénicos o por oficios entre autoridades o particulares, actas, minutas o
cualquier otro que se relacione con la tramitacién, estado actual y resoluciones para el
establecimiento y operacién del centro habitacional ubicado en el predio Talicoyunque,
Municipio de Cafadas de Obregon. Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion

Temacapulin...”(sic)

Por su parte, el sujeto obligado a través de la Contralora Municipal, via correo electrénico
dirigido a la parte solicitante emiti6 respuesta a la solicitud de informacion planteada,
remitiéndole 4 archivos en pdf relativos a actas de cabildo, indicandole que es la tnica
documentacion que encontraron de permisos y de cualquier tema relacionado con “nuevo
temaca” y que fue toda la informacion que encontraron en sindicatura y secretaria general
de ese asunto y en su informe de Ley, la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, indicé que con fundamento en el articulo 86 bis de la Ley de la materia, se
declaro la inexistencia de la informacion requerida, derivado de la busqueda documental de
dicha informacion tanto en el archivo y de las actas de entrega recepcion y por la
canalizacion de la solicitud a las areas correspondientes, manifestando que no encontrd
mas informacion relacionada con el centro habitacional que la proporcionada en solicitudes
anteriores y las actas de cabildo entregadas via correo electrénico y por ultimo manifesté
que la informacion relacionada con el centro habitacional la posee la Comision Estatal del
Agua ya que éstos fueron los encargados de la construccién del centro habitacional ¥ de—.
brindar los servicios de las personas que alli habitan por lo cual invita al recuprente a

solicitar esta informacion a dicha Comision.

La inconformidad del recurrente consiste en que no se le permite el acceso completp o
entrega de forma incompleta la informacion publica de libre acceso considerada en| su

resolucion, ya que el sujeto obligado se limitd a proporcionar solamente 4 actas de cabildg

y omite dar cumplimiento a lo demas solicitado.

Una vez analizadas las actuaciones que integran el expediente en estudio y las posturas de
las partes, los suscritos consideramos que lo fundado del recurso de revisidon que nos
ocupa deviene por un lado de la razén fundamental de que el sujeto obligado a través de su
Unidad de Transparencia omitié cumplir con sus obligaciones contenidas en los articulos 32
punto 1 fraccién Ill, 81 punto 3, 82 punto 4, 83 puntos 1y 2 y 84 punto 1, 85y 86 de la Le .
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus MuniM

Tculo 32, Unidad - Atribuciones

1. La Unidad tiene las siguientes atribuciones:
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lll. Recibir y dar respuesta a las solicitudes de informacién publica, para lo
cual debe integrar el expediente, realizar los trémites internos y desahogar
el procedimiento respectivo;

Articulo 81. Solicitud de Acceso a la Informacién - Lugar de presentacion

3. Cuando se presente una solicitud de acceso a la informacién publica
ante una oficina de un sujeto obligado distinto al que corresponda atender
dicha solicitud, el titular de la unidad de informacién publica del sujeto
obligado que la recibié debera remitida al sufeto obligado que considere
competente y notificarlo al solicitante, dentro del dia habil siguiente a su
recepcion. Al recibirla el nuevo sujeto obligado, en caso de ser
competente, la tramitara en los términos que establece la presente Ley.

Articulo 82. Solicitud de Acceso a la Informacion - Revisién de requisitos

1. La Unidad debe revisar que las solicitudes de acceso a la informacion
publica cumplan con los requisitos que sefiala el articulo 79 de esta Ley.

2. Si a la solicitud le falta algan requisito, la Unidad debe notificarlo al
solicitante dentro de los dos dias hébiles siguientes a la presentacion, y
prevenirlo para que lo subsane dentro de los dos dias habiles siguientes a
la notificacion de dicha prevencién, so pena de tener por no presentada la
solicitud.

4. En el supuesto de que la Unidad no determine que es incompetente de
conformidad al articulo 81 de esta Ley, ni prevenga al solicitante, se
presumira que la solicitud es admitida en sus términos.

Articulo 83. Solicitud de Acceso a la Informacién - Integracion del
expediente

1. La Unidad debe integrar un expediente por cada solicitud de acceso a la
informacion publica recibida y asignarle un numero Unico progresivo de
identificacion.

2. El expediente debe contener:
I. El original de la solicitud;

Il. Las comunicaciones internas entre la Unidad y las oficinas del sujeto
obligado a las que se requirié informacion, asi como de los demds
documentos relativos a los tramites realizados en cada caso;

Ill. El original de la respuesta;

IV. Constancia del cumplimiento de la respuesta y entrega de la
informacion, en su caso; y

V. Los demas documentos que sefialen otras disposiciones aplicables.

Articulo 84. Solicitud de Acceso a la Informacicn - Respuesta

1. La Unidad debe dar respuesta y notificar al solicitante, dentro de los
ocho dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud, respecto a la
existencia de la informacion y la procedencia de su acceso, de acuerdo
con esta ley y los lineamientos estatales de clasificacion de informacién
publica.

Articulo 85. Respuesta de Acceso a la Informacién - Contenido

1. La respuesta de una solicitud de acceso a la informacion publica debe
contener:
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I. Nombre del sujeto obligado correspondiente;
Il. Namero de expediente de la solicitud:
Ill. Datos de la solicitud;

IV. Motivacion y fundamentacién sobre el sentido de la resolucion;

V. Puntos resolutivos sobre la procedencia de la solicitud, incluidas las
condiciones para el acceso o entrega de la informacién, en su caso, y

VI. Lugar, fecha, nombre y firma de quien resuelve.
Articulo 86. Respuesta de Acceso a la Informacién - Sentido

1. La Unidad puede dar respuesta a una solicitud de acceso a Ia
informacion publica en sentido:

I. Afirmativo, cuando la totalidad de la informacion solicitada si pueda ser
entregada, sin importar Jos medios, formatos o procesamiento en que se
solicito;

Il. Afirmativo parcialmente, cuando parte de la informacion solicitada no
pueda otorgarse por ser reservada o confidencial, o sea inexistente; o

lll. Negativo, cuando la informacién solicitada no pueda otorgarse por ser
reservada, confidencial o inexistente.

Lo anterior es asi, puesto que el recurrente al haber presentado via Plataforma Nacional de
Transparencia su solicitud de informacion dirigida al Titular del sujeto obligado, la cual
correspondio el folio 03182016, la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Ca

das
de Obregon, Jalisco, debié de haberla recibido e integrar el expediente correspondie ite a la
misma y realizar los procedimientos internos ante el interior del sujeto especificamente
llevando a cabo las gestiones con las areas correspondientes con la finalidad de
hubiesen remitido la informacion solicitada o la debida causa justificada de su inexisten a,
desahogando el procedimiento respectivo, ya que como se desprende de actuaciones si\_
bien a través de un correo electrénico otorgé respuesta a la solicitud planteada mas no se

acreditan las gestiones internas que hubiese llevado a cabo para que su respuesta

estuviera debidamente fundada y motivada, determinando algin sentido; afirmativo,

afirmativo parcialmente o negativo, conforme a lo indican los articulos 32 punto 1 fraccié
I, 85 y 86 de la Ley de la materia.

Asimismo, al afirmar la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado qu
informacion relacionada con el Centro Habitacional la posee la Comisién Estatal del Agua
ya que esta fue la encargada de la construccion de dicho centro y de brindar los servicio
las pgrSonas que alli habitan y que por ello invité al recurrente a solicitarle lo requeri
tha Comision Estatal del Agua, en efecto incumpli6 con su obligaciéon de remitir la

licitud planteada al sujeto obligado que considera es el competente y notificar al
olicitante dentro del dia habil siguiente a su recepcién para que el nuevo sujeto obligado
10
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en caso de ser competente la tramitara en los términos que establece la Ley de la materia
por lo tanto, al omitir lo anterior puesto que no determiné que es incompetente de acuerdo
a lo anterior y tampoco previno al solicitante, se presume que la solicitud planteada es
admitida en sus términos, como lo dispone el numeral 81 puntos 3 y 4 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,.

Ademas, dicha Unidad de Transparencia no cumplié con integrar un expediente por la
solicitud de acceso a la informacion publica recibida y asignarle un ndmero Unico
progresivo de identificacion, como la que nos ocupa, expediente que debe de contener: |. El
original de la solicitud; Il. Las comunicaciones internas entre la Unidad y las oficinas del
sujeto obligado a las que se requirié informacion, asi como de los demas documentos

relativos a los tramites realizados en cada caso; Ill. El original de la respuesta; IV.

Constancia del cumplimiento de la respuesta y entrega de la informacién, en su caso: y V.
Los demas documentos que sefialen otras disposiciones aplicables, de acuerdo a lo que
dispone el numeral 83 puntos 1y 2 de la Ley de la materia.

Sumado a lo anterior, la Unidad de Transparencia debié dar respuesta y notificar al
solicitante la resolucion respectiva, dentro de los 08 ocho dias habiles siguientes a la
recepcion de la solicitud y la procedencia de su acceso, de conformidad a lo sefialado en el

articulo 84.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios. /

Es decir, si la informacién solicitada fue presentada via Plataforma Nacipna[ de

Transparencia el dia 13 trece de septiembre del afio 2016 dos mil dieciséis, la Uni ad debio

emitir y notificar la resolucién a mas tardar el dia 26 veintiséis de septiembre
proximo pasado, situacién que no ocurrié, ya que de actuaciones se desprende que |la
|

-

respuesta a la solicitud planteada fue emitida fuera del plazo legal hasta el dia 28
veintiocho del mismo mes y afio referido, es decir, dos dias habiles posteriores de los 08

ocho dias que tuvo legalmente para ese efecto.

Es asi que se acredita la omision del sujeto obligado de emitir una resolucién a la solicit

de informacion planteada en el plazo que establece la Ley de la materia.

Por otro lado, también le asiste la razon al recurrente respecto al supuesto por el cu
presenta su recurso de revision, ya que en efecto del sujeto obligado no le permitio el
acceso completo o le entregé de forma incompleta la informacién publica de libre acces /
considerada en su respuesta, puesto que de la informacion solicitada, si bien es cierto"{sé'

~

itd Unicamente a remitirle 4 cuatro archivos pdf relativos a actas de cabildo del
yuntamiento de Canadas de Obregén, Jalisco, de fechas 25 veinticinco de septiembre, 14
catorce de octubre, 23 veintitrés de noviembre y 04 cuatro de diciembre, todas del afio

11
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2009 dos mil nueve, que tienen relacién con la informacion solicitada, sin embargo,
también muy cierto es que el sujeto obligado no se pronuncié de acuerdo a la Ley de Ia
materia, con respecto a lo demas requerido como son los “documentos que contengan los
comunicados electronicos o por oficios entre autoridades o particulares, minutas o
cualquier otro que se relacione con la tramitacion, estado actual y resoluciones para el
establecimiento y operacién del centro habitacional ubicado en el predio Talicoyunque,
Municipio de Canadas de Obregon, Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion
Temacapulin’, como se advierte de actuaciones, pues se limitd a decir sin sustentarlo que
con fundamento en el articulo 86 bis de la Ley de la materia, declara la inexistencia de la
informacion requerida, porque de la blsqueda documental que hizo en el archivo y de las
actas de entrega recepcién asi por canalizacion de la solicitud a las areas
correspondientes, manifestando no haber encontrado mas informacién relacionada con el
Centro habitacional, pero como consta en el expediente en estudio, el sujeto obligado no
aportd medio de conviccién alguno por los cuales sustente sus aseveraciones, ya que no
acredita sobre qué areas competentes hizo la busqueda documental en el supuesto
archivo y no consta acta alguna de entrega recepcion y mucho menos acredita que

hubiese canalizado la solicitud planteada a las areas correspondientes.

Sumado a ello, el argumento del sujeto obligado establecido en el informe de

!

rindio sobre la inexistencia de la informacion solicitada se estima es insuficiente, /&n base a
lo establecido en el articulo 86bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la[Informacion

Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Articulo 86-Bis. Respuesta de Acceso a la Informacion — Procedimiento
para Declarar Inexistente la Informacion

1. En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se
hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que
motiven la inexistencia.

Pues dicho argumento carece de una debida motivacion y justificacién de conformidad con
el dispositivo legal antes invocado, en particular el nimero 1, dado que la informacion
solicitada (documentos que contengan los comunicados electronicos o por oficios entre
autoridades o particulares, minutas o cualquier otro que se relacione con la tramitacion,
estado actual y resoluciones para el establecimiento y operaciéon del centro habitacional

ubicado en el predio Talicoyunque, Municipio de Cafiadas de Obregon, Plan de Desarrollo

Urbano de Centro de Poblacion Temacapulin) si corresponde al ambito de las atribucione
del sujéto obligado. /:

Toda vez que, si bien es inexistente una autorizacion para el establecimiento y operacion
el citado Centro Habitacional, como se advierte de las constancias que integran el recurso

de revision 1418/2016, el cual se resolvié por el Pleno de este Instituto en sesién ordinaria

12




£ LTI

g, © l o
‘ I ] RECURSO DE REVISION 1648/2016
’ i i ..---.,I ; :IJI’-II-. Lilibabtady

de fecha 25 veinticinco de enero del afio 2017 dos mil diecisiete, mismo que por obviar
transcripciones innecesarias su resolucion del mismo se hace propia para mejor proveer en
el asunto que nos ocupa como si a la letra se insertare, pero el sujeto obligado no es

categérico en informar:

Si el Ayuntamiento ha expedido o no en el ambito de su competencia; documentos que
contengan los comunicados electronicos o por oficios entre autoridades o particulares,
minutas o cualquier otro que se relacione con la tramitacion, estado actual y resoluciones
para el establecimiento y operacién del centro habitacional ubicado en el predio
Talicoyunque, Municipio de Canadas de Obregon, Plan de Desarrollo Urbano de Centro de

Poblacion Temacapulin.

Asimismo, suponiendo sin conceder que el sujeto obligado hubiese hecho la supuesta
busqueda documental de la informacion solicitada en su archivo sin especificar de qué
area como lo manifiesta en su informe de Ley, aunque pudiera ser de la Sindicatura o
Secretaria General como se desprende de su respuesta de origen, ante ello, no se cumplié
con lo que dispone el articulo 86bis puntos 3 y 4 de la Ley de la materia, ya que si se
aseguré que la informacion requerida no se encuentra en los archivos del sujeto obligado,
el Comité de Transparencia no analizd el caso, no tomé las medidas necesarias para
localizar la informacién y no expidié resolucién alguna en la que confirmé la inexistencia de

lo solicitado y no ordend si es materialmente posible, que se genere o se reponga la

informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicigde
sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de
su generacion, expusiera de forma fundada y motivada, las razones por las cualgs en el
caso particular el sujeto obligado no ejercié dichas facultades, competencias o fuRgiones,
lo cual debid de haber notificado al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; asi

como debié de haber notificado al érgano interno de control o equivalente del sujeto

obligado quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad -

administrativa que corresponda, lo anterior como se desprende de actuaciones no ocurrio.

Articulo 86-Bis. Respuesta de Acceso a la Informacion — Procedimiento
para Declarar Inexistente la Informacion

3. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

|. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la
inf

acion;
)
Il. Expedira una resolucioén que confirme la inexistencia del documento; ,,///

- M - 4 K——-—-""'_
lll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga la informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la /
medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, o que previa acreditacién de la imposibilidad de su generacion,
exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el

13
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caso particular el sujeto obligado no ejercio dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de Ia
Unidad de Transparencia; y

IV. Notificard al 6rgano interno de control o equivalente del sujetfo obligado
quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa que corresponda.

4. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia
de la informacion solicitada contendra los elementos minimos que permitan
al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda
exhaustivo, ademés de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar
que generaron la inexistencia en cuestion y sefalara al servidor publico
responsable de contar con la misma.

En ese sentido, se infiere que el sujeto obligado no justifica y motiva debidamente Ia
inexistencia de la informacion materia de la solicitud de informacién que nos ocupa, como
quedé demostrado con anterioridad.

Por las consideraciones y argumentos planteados en parrafos anteriores, en consecuencia
se declara FUNDADO el recurso de revision planteado en contra el sujeto obligado
Ayuntamiento de Cafnadas de Obregén, Jalisco y en efecto se le REQUIERE a dicho sujeto
obligado, por conducto de la Unidad de Transparencia, a efecto de que dentro del plazo de
10 diez dias habiles contados a partir de que surta sus efectos legales la notificacion de Ia
presente resolucion, entregue la informacién solicitada faltante, o en su caso, funde, motive
y justifique su inexistencia, conforme a lo que establece el numeral 86bis de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipio

debiendo de tomar en consideracion los argumentos establecidos en la
resolucién.

Se apercibe al sujeto obligado para que acredite a este Instituto, dentro de los 03\res dias
habiles posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la presénte
resolucién, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 103. 1 de la Le de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios y-
el articulo 110 del Reglamento de la referida Ley de la materia, bajo apercibimiento de gque
en caso de ser omiso, se hara acreedor de las sanciones correspondientes.

Asimismo, se debe de resaltar que el no dar respuesta en tiempo a las solicitudes de /
informacién publica que le corresponda atender, constituye una infraccién en términos de

lo dispuesto por el articulo 121 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la

/—

Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo que se APERCIBE ala -
icenciafla Maria Cristina Espinoza Hurtado, en su caracter de Titular de la Unidad de
sparencia del sujeto obligado Ayuntamiento de Cafadas de Obregén, Jalisco, que

el caso de incurrir nuevamente en conductas antijuridicas en perjuicio de la

14
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ciudadania se le iniciara un procedimiento de responsabilidad administrativa que resulte o

a quien o quienes resulten responsables de ese sujeto obligado.

Por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 102 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, este Pleno determina los siguientes puntos;

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad de las partes, la competencia del Instituto de Transparencia,
Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y el tramite

llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Resulta FUNDADO el recurso de revision interpuesto por la parte recurrente,
contra actos atribuidos al sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE CANADAS DE
OBREGON, JALISCO, por las razones expuestas en el considerando VIl de la presente

resolucion, en consecuencia:

TERCERO.- Se REQUIERE, Al sujeto obligado Ayuntamiento de Carnadas de Obregén,
Jalisco, por conducto de la Unidad de Transparencia, a efecto de que dentro del plazo de

10 diez dias habiles contados a partir de que surta sus efectos legales la notificacion de

presente resolucion, entregue la informacion solicitada faltante, o en su caso, funde, g‘tive
y justifique su inexistencia, conforme a lo que establece el numeral 86bis de la [Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Munigjpi
debiendo de tomar en cuenta los argumentos establecidos en el considerando VIII de esta
resolucion. Debiendo informar a este Instituto su cumplimiento dentro de los 03 tres dia

habiles siguientes al término antes sefialado.

Notifiquese la presente resolucion mediante los medios legales permitidos, d

conformidad con lo establecido en el punto 3 del articulo 102 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios/

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
atos Personales del Estado de Jalisco, ante el Secre}aé e

b e
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Pedro Antoniio Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano

Miguel Angel HerAandez Velazquez
Secretario Ejecutivo

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE
REVISION 1648/2016, EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIA 01 PRIMERO DE FEBRERO DEL
2017 DOS MIL DIECISIETE, POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO, MISMA QUE
CONSTA DE 16 DIECISEIS HOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE - CONSTE.
HGG
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