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RESOLUCION

Se REVOCA el oficio impugnado y
se REQUIERE al sujeto obligado.

Pedro Rosas
Sentido del voto
A favor.
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RECURSO DE REVISION NUMERO:
885/2017.

SUJETO OBLIGADO: O.P.D.
HOSPITAL CIVIL DE GUADALAJARA.

Eliminado nombre de persona f2sica Art.
RECURRFENTF: |21.1incisoj)L.T.A.l.P.J.

COMISIONADO PONENTE:
SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesi6n ordinaria correspondiente al dia 16 dieciséis de

agosto de 2017 dos mil diecisiete.

VIS TAS, las constancias que integran el Recurso de Revisién nimero 885/2017,

interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado O.P.D.

Hospital Civil de Guadalajara, para lo cual se toman en consideracién los siguientes:

RESULTANDOS:

1. Solicitud de acceso a la informacion. En fecha 26 veintiséis de junio del afio 20

dos mil diecisiete, el promovente presentd solicitud de informacion ante la Unidad
Transparencia del sujeto obligado O.P.D. Hospital Civil de Guadalajara, via Plataforma  {
Nacional de Transparencia, generandose el folio 02800917, a través de la cual solicito \

la siguiente informacion:

Eliminado nombre
de persona f2sica
Art. 21.1 inciso j)
L.T.A.l.LP.J.

Dra. Luisa F. Aguilera Mora D.G.P. 126106, atendié al C. en la
cama 5, con REG 17253208, el dia 18 de mayo de 2017.
6.- Si el Antiguo Hospital Civil de Guadalajara "Fray Antonio Alcalde”, por conducto de la

Dra. Luisa F. Aguilera Mora D.G.P. 126106 EXPIDIO CONSTANCIA O CERTIFICADO
MEDICO ORIGINAL a: con REG 17253208, el dia 18 de mayo

de 2017.

7.- Si el Antiguo Hospital Civil de Guadalajara "Fray Antonio Alcalde” por conducto de Ia ¢

“1.- Quien es el titular del REG. 17253208 del Antiguo Hospital Civil de Guadalajara "Fray ;
Antonio Alcalde”,
2.- Siel titular del REG. 17253208 del Antiguo Hospital Civil de Guadalajara "Fray Antonio
Alcalde”, es:
3.- Si el Antiguo Hospital Civil de Guadalajara "Fray Antonio Alcalde”, le otorgé el REG.
17253208 a
4.- Si el Antiguo Hospital Civil de Guadalajara "Fray Antonio Alcalde” atendié al C.
2n la cama 5, con REG 17253208, el dia 18 de mayo de 2017.
5.- Si el Antiguo Hospital Civil de Guadalajara "Fray Antonio Alcalde” por conducto de la

Dra. Luisa F. Aguilera Mora D.G.P. 126106 EXPIDIO CONSTANCIA O CERTIFICADO
MEDICO ORIGINAL al C. con REG 17253208, el dia 18 de mayo
de 2017, en el cual se le diagnosticé Sincope en estudio.

8.- Si el Antiguo Hospital Civil de Guadalajara "Fray Antonio Alcalde”, por conducto de la

Dra. Luisa F. Aguilera Mora D.G.P. 126106 EXPIDIO CONSTANCIA O CERTIFICADC
MEDICO ORIGINAL al C. son REG 17253208, el dia 18 de mayo
de 2017, en el cual se le diagnosticd Sincope.

9.- Si la copia simple del certificado o constancia médica, que se adjunta a la presente
solicitud, fue realmente expedida por esa institucion y su original existe en el expediente y
REG. 17253208 a favor de el dia 18 de mayo de 2017.

10.- De existir la constancia o certificado médico, solicito se expida copia certificada del
mismo.
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Para una pronta localizacién adjunto al presente, copia simple de una constancia o
certificado supuestamente expedida por esa institucién a el dia
18 de mayo de 2017..."(sic)

2. Acuerdo de No Admisién de la solicitud de informacién planteada. La
Coordinadora General de Mejora Regulatoria y Transparencia del sujeto obligado
O.P.D. Hospital Civil de Guadalajara, en fecha 29 veintinueve de junio del afio en
curso, emitid acuerdo de esa misma fecha, a través del cual tuvo por recibida la
solicitud de informacion referida en el punto anterior, oficialmente en fecha 27
veintisiete de junio del afio 2017 dos mil diecisiete, misma que le asigné el folio interno
1143/17, considerando que de conformidad a lo que establece el articulo 82 en
relaciéon con el numeral 79, ambos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, los cuales
respectivamente prevén que la Unidad de Transparencia deben revisar que las
solicitudes de informacién publica cumplan con los requisitos que establece el numeral
79 del mismo ordenamiento juridico y resolver sobre su admisién dentro de los dos

dias habiles siguientes a su presentacién, por lo que en virtud de ello y una vez qug

analizé la solicitud de informacién, entre otras razones y fundamentos expuestos/en

cion

dicho acuerdo, considerd que la misma es relativa a datos de salud cormo inform
confidencial de un tercero, tratandose de datos personales sensibles ya que pleden
revelar aspectos del estado de salud presente y futuro, por lo que no se encuentra e
posibilidad de dar tramite a su peticion decretando que no es procedente admitir y
no se admite la solicitud de informacién planteada, ya que indica que son datos

sensibles de un tercero y que Unicamente pueden ser entregados a su Titular. Acuerdo

que notificé al solicitante de Informacién via Plataforma Nacional de Transparencia
dentro del folio 02800917 y via correo electronico proporcionado para tal efect
ambos el dia 29 veintinueve de junio del afio en curso, como consta en actuacion

de la foja 11 once a la 17 diecisiete.

3. Presentacion del Recurso de Revision. Inconforme, con el acuerdo de fecha 29
veintinueve de junio del afio en curso, emitido dentro del folio interno 1143/17, por la
Coordinadora General de Mejora Regulatoria y Transparencia del sujeto obligado
O.P.D. Hospital Civil de Guadalajara, la parte recurrente presentd su recurso de
revision por la misma via Plataforma Nacional de Transparencia dentro del folio
002800917, en el paso denominado “recibe y notifica la prevencién”, del cual se

desprende que adjunta certificado médico, inconformandose de lo siguiente:

“se desahog6 el requerimiento el 27 de junio de 2017. Pero de nuevo se vuelve a adjuntar
para constancia. Ahora bien, quisiera interponer recurso de revision sobre la respuesta
dada a mi solicitud en la cual no admiten mi solicitud. Pero el sistema no tiene abierta la
opcion para poder interponer dicho recurso. Por favor instruir como he de presentar el
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recurso, ya que la informacién solicitada no se trata de datos confidenciales al tener este
solicitante esos datos y la constancia medica...”(sic)

4. Remision por parte del sujeto obligado del recurso de revision y del informe
de Ley en contestacién a dicho recurso. En fecha 10 diez de julio del afio en curso,
ante la oficialia de partes de este Instituto, se recibié6 con folio 06104, el oficio
HCG/CGMRT/UT/201707-2023, signado por la Coordinadora General de Mejora
Regulatoria y Transparencia del sujeto obligado O.P.D. Hospital Civil de Guadalajara,
por el cual remite recurso de revision planteado, asimismo rinde su correspondiente
informe de Ley, en el que anexa 11 once copias simples, en el cual en términos
generales considera que el agravio interpuesto en el recurso de revisién resulta
improcedente, infundado e inatendible por considerar que no le asiste la razén ni el

derecho al recurrente.

5. Turno del Expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por

la Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 11 once de julio del afio 2017 dos

mil diecisiete, se tuvo por recibido el oficio HCG/CGMRT/UT/201707-2023, referido e
el punto anterior, por el cual remite recurso de revision e informe de Ley/e
contestacién al mismo, impugnando actos del sujeto obligado O.P.D. Hospital
Guadalajara, al cual se le asigné el nimero de expediente recurso de reyis

885/2017. En ese tenor y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 35 pun

fraccion XXII, 92 y 97.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, se turnd, al Comisionado Salvador Romero )
Espinosa, para la substanciacion de dicho medio de impugnacién en los términos del

articulo 97 de la Ley de la Materia.

6. Se admite. Mediante acuerdo de fecha 13 trece de julio del afio en curso, emitid
por el Comisionado Ponente ante su Secretaria de Acuerdos, se tuvieron por recibid
las constancias que remite la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, por lo que visto
contenido de las mismas, da cuenta que el dia 10 diez de julio del afio 2017 dos mil
diecisiete, se recibié el oficio HCG/CGMRT/UT/201707-2023, signado por la
Coordinadora General de Mejora Regulatoria y Transparencia del sujeto obligado
O.P.D. Hospital Civil de Guadalajara, por el cual remite a este Instituto, el recurso _
revision presentado por el ahora recurrente, asi como el informe de Ley, de
conformidad a lo establecido en el articulo 100.5 de la ley de la materia, por lo que en

ese tenor, con fundamento en los articulos 35 punto 1 fraccion XXII, 91, 93, 95, 96 y

97.1 de dicha Ley de la materia, se ADMITIO dicho recurso en contra del sujeto
obligado O.P.D. Hospital Civil de Guadalajara. Acuerdo que se le notificod al sujeto
obligado mediante oficio CRE/789/2017 y al recurrente, ambos el dia 17 diecisiete de

julio del afio en curso, via correos electrénicos proporcionados para tal efecto, co
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consta en las fojas veinte, veintiuno, veintidos y veintitrés de las actuaciones que

integran el recurso de revisiéon que nos ocupa.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucién por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes

CONSIDERANDOS:

I. Del derecho al acceso a la informacién publica. El derecho de acceso a la
informacién puablica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un érgano constitucior:

auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantiz

derecho.

Il. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolvere
recurso de revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes\
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X, p
91.1 fraccion 1l y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica ‘,

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll.Caracter de sujeto obligado. EIl sujeto obligado; O.P.D. HOSPITAL CIVIL D
GUADALAJARA, tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el articulo 24.
fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado

de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente quedad -
acreditada, en atencién a lo dispuesto en la fraccién | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon LU
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

que presenta la solicitud de acceso a la informacién y el presente recurso de revision.
V. Presentacién oportuna del recurso. El presente recurso de revision Q{
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interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inforrhacién Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios, de acuerdo a lo siguiente:

solicitud de folio infomex 02800917
' Fecha oficial de presentacion solicitud de -
HerTacha. . 27/junio/2017
Fecha de notificacion acuerdo de no
“admision de la solicitud de informacién por el 29/junio/2017
ujeto obligado: , :
Inicio de plazo de 15 dias habiles para y it
interponer recurso de revisién: 80ijuniof2017
Concluye término para interposicion: 20/julio/2017
Fegh_e! qe presentacion del recurso de 30/junio/2017
revision:
'Dias inhabiles Sabados y domingos

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente de
conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fracciones IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios, consistente en niega total o parcialmente el acceso a inforracion publié
clasificada indebidamente como confidencial o reservada; toda vez que el agravio
expuesto por la parte recurrente consisten en: “quisiera interponer recurso de rdvisién
sobre la respuesta dada a mi solicitud en la cual no admiten mi solicitud”, sin que_se

configure alguna causal de improcedencia y sobreseimiento, de conformidad a lo
dispuesto por los articulos 98 y 99 de la multicitada Ley de la materia. \

/

VIl. Elementos a considerar para resolver el asunto. En atencién a lo previsto en
los articulos 96 punto 3 y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como lo sefialado en el numera
78 del Reglamento de la aludida Ley, en lo concerniente al ofrecimiento de pruebas,
se tienen por presentados los siguientes documentos:

De la parte recurrente:
a) Copia simple de la hoja de evolucién clinica, de fecha 18 dieciocho de mayo
del afio en curso, expedida por el Antiguo Hospital Civil de Guadalajara “fray g
Antonio Alcalde” a nombre de  [Eliminado nombre de persona fsica Art.
21.1inciso j) L.T.A.l.P.J.
5

Del sujeto obligado:

b) Copia simple del acuse de presentacién de la solicitud de informacion
planteada en fecha 26 veintiséis de junio del afio en curso, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, generandose el folio 02800917 y
adjunta solicitud de informacion.
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c) Copia simple con 6 seis impresiones de pantalla correspondiente a la
Plataforma Nacional de Transparencia relativas al folio 02800917 de la que se
desprenden los apartados; que pregunté el solicitante, el medio de acceso
solicitado, prevencion de la solicitud, seguimiento y recibe, notifica prevencion
y respuesta del solicitante a la prevencion.

d) Copia simple del oficio dirigido al solicitante de informacién, emitido por la
Coordinadora General de Mejora Regulatoria y Transparencia del O.P.D.
Hospital Civil de Guadalajara, de fecha 29 veintinueve de junio del afio en
curso, con numero de expediente interno 1143/2017, por medio del cual le
informa que no se admite su solicitud de informacién planteada, por considerar
que se trata de datos sensibles de un tercero.

Con apoyo a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley de la materia, en el que se
establece la supletoriedad, se realiza la valoracion de las pruebas de conformidad con
los articulos 283, 298 fracciones Il y VII, 329, 330, 400, 402, 403, 414, 415 y 418 del
Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.

En relacion a las pruebas documentales ofertadas referidas en los incisos a), b),
d), que fueron exhibidas la primera por el recurrente y las restantes por el
obligado, todas en copias simples, por el hecho de estar relacionadas con t
actuado y no haber sido objetadas por ninguna de las partes, se les concede valo

suficiente y eficacia probatoria para acreditar su contenido y existencia.

VIII.- Estudio de fondo del asunto.- El oficio dirigido al solicitante de informacion,
emitido por la Coordinadora General de Mejora Regulatoria y Transparencia del sujeto
obligado O.P.D. Hospital Civil de Guadalajara, en fecha 29 veintinueve de junio de
afio en curso, con numero de expediente interno 1143/2017, aqui impugnado,
REVOCA vy en efecto se le REQUIERE a dicho sujeto obligado por conducto de s\
Titular de la Unidad de Transparencia, de acuerdo a los siguientes argumentos y

consideraciones:

La inconformidad del recurrente en el recurso de revisién que se atiende consistio
“...quisiera interponer recurso de revisién sobre la respuesta dada a mi solicitud en Ia

~ cual no admiten mi solicitud ...” (sic).

Por su parte el sujeto obligado a través de la Coordinadora General de Mejor
Regulatoria y Transparencia, en su informe de Ley que rindi6, en términos generales
manifiesta que resulta improcedente, infundado e inatendible el agravio del medio de

impugnacion hecho valer por el doliente, estableciendo sus razones y fundamentos g
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constan de la pagina 3 tres a la siete de dicho informe, destacando que llevé a cabo el
analisis de la solicitud de informacion, en términos de lo dispuesto por el articulo 82
punto 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, que prevé que la Unidad de Transparencia debe revisar que
las solicitudes de informacién publica cumplan con los requisitos que sefiala el articulo
79 del mismo ordenamiento juridico y resolver sobre su admision, a los dos dias habiles
siguientes a su presentacion y que, en razoén de ello, esa Coordinacién General, advirtio
que se trataba del acceso a informacion confidencial de un tercero, por lo que determiné
mediante acuerdo de fecha 29 veintinueve de junio de la presente anualidad, no admitir
a tramite dicha solicitud, en virtud de tratarse de datos personales sensibles que
unicamente pueden ser proporcionados a su titular, segin lo dispuesto por el articulo

66 de la Ley en cita.

Por lo que del analisis de las constancias que integran el expediente del recurso de

revision que se atiende y las posturas de las partes, este Pleno del Organo Garante,

de Guadalajara, al emitir y notificar el oficio de fecha 29 veintinueve de junio dé&| afio en
curso, dirigido al ahora recurrente a través del cual determind no admitir a tramite
solicitud de informacién planteada por considerar que al analizar dicha solicitud advirti

que se trataba del acceso a informacion confidencial de un tercero, en virtud de tratarse \
de datos personales sensibles que Unicamente pueden ser proporcionados a su titular,
en su caracter de Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado O.P.D.
Hospital Civil de Guadalajara, infringio lo dispuesto en los articulos 32 punto 1 fraccié
I, 77 punto 1 fracciones I, Il y Ill, en relacion a lo dispuesto en el numeral 84.1 de
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y s
municipios, pues indebidamente incumplié con la obligacién que tiene de recibir y dar
respuesta a la solicitud de informacién publica planteada, para lo cual debe integrar el
expediente, realizar los tramites internos y desahogar el procedimiento respectivo;
especificamente debe de sustanciar el procedimiento de acceso a la informacién, con
las correspondientes etapas; como lo son la presentacion de la solicitud de informacion,
integracién del expediente y respuesta sobre la procedencia de la solicitud de
informacion y acceso a la informacion publica solicitada en su caso, ademas de que la
Unidad de Transparencia debe dar respuesta y notificar al solicitante, dentro de los
ocho dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud, respecto a la existencia

la informacién y la procedencia de su acceso, de acuerdo con esta Ley y lo
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lineamientos estatales de clasificacién de informacion pablica, numerales referidos que

a continuacion se transcriben a la letra:

Articulo 32. Unidad - Atribuciones

1. La Unidad tiene las siguientes atribuciones:

(...)

Ill. Recibir y dar respuesta a las solicitudes de informacién pablica, para lo cual debe
integrar el expediente, realizar los trémites internos y desahogar el procedimiento
respectivo;

Capitulo il
Del Procedimiento de Acceso a la Informacién

Seccidn Primera
Disposiciones generales

Articulo 77. Procedimiento de Acceso - Efapas
1. El procedimiento de acceso a la informacion se integra por las siguientes etapas:
I. Presentacion de la solicitud de informacion;

Il. Integracién del expediente y respuesta sobre la procedencia de la solicitud de
informacion; y

Ill. Acceso a la informacién plblica solicitada, en su caso.

Articulo 84. Solicitud de Acceso a la Informacién - Respuesta

1. La Unidad debe dar respuesta y notificar al solicitante, dentro de los ocho dias hébile
siguientes a la recepcién de la solicitud, respecto a la existencia de la informacion y la
procedencia de su acceso, de acuerdo con esta ley y los lineamientos estatales de
clasificacién de informacién publica.

1

Lo anterior, toda vez que al analizarse la solicitud de informacion publica por parte de
personal de la Ponencia Instructora del presente recurso de revision, constaté que la
misma cumple con los requisitos que sefiala el articulo 79 de la Ley de la materia, y

que la misma se formaliza a través de la Plataforma Nacional de Transparencia y q

le correspondio el folio 02800917, la cual se hizo en términos respetuosos; precisa g
se dirigi¢ al sujeto obligado O.P.D. Hospital Civil de Guadalajara; consta el nombre del
solicitante ahora recurrente, en el registro de la solicitud, especificamente en datos del
solicitante proporciond su correo electrénico para recibir notificaciones, la informacion
solicitada en archivo adjunto y el medio de acceso en copia certificada, como constay —
se desprende dentro del citado folio de dicha Plataforma y de las mismas constancias
que integran el recurso de revision que nos ocupa. Asi las cosas consideramos que no
esta planteada -ni es posible considerarla- como el indebido ejercicio de los derechos
ARCO, mediante el cual el hoy recurrente haya pretendido un acceso irrestricto a
informacién confidencial y datos sensibles de un tercero, sin ser el titular. Ante ello, |
suscritos consideramos que la no admisién a la solicitud de informacién planteada en

los términos que lo determind la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, no fu
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apegada a derecho, porque aunado a lo referido debe decirse que dicha figura no esta
contemplada por la Ley de la materia, pues el hecho de no haber admitido la solicitud
de informacion se equipara al haber negado el derecho de acceso a la informacion
publica, pues se insiste, al haber cumplido la solicitud los requisitos contenidos en el
numeral 79 de la Ley de la materia, la Unidad de Transparencia debié de haber dado
tramite a la misma, sustanciando el procedimiento de acceso a la informacion en su
totalidad de etapas hasta la emision y notificacién de una respuesta dentro de los ocho
dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud, respecto a la existencia de la
informacion y procedencia de su acceso, de acuerdo con la Ley de la materia y los

Lineamientos de clasificacion de Informacion Publica.

Por otro lado, resulta necesario resaltar el hecho de que la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado tanto en el oficio aqui impugnado como en el informe de Ley que
rindié en contestacion al recurso de revisién que se atiende, establecio las razones y
fundamentos por los cuales considera que justifica la negativa al acceso a la

informacion publica solicitada, al argumentar que lo requerido se trata de acceso 3

informacién confidencial de un tercero, en virtud de tratarse de datos persopales
sensibles que Unicamente pueden ser proporcionados a su titular, por lo que di
razones y fundamentos no se desestiman por los suscritos, sin embargo, es imprtan'te
advertir que tales razones y fundamentos deben de quedar asentados en un
emitida debidamente fundada y motivada por los integrantes del Comité d
Transparencia del sujeto obligado O.P.D. Hospital Civil de Guadalajara, en la que 51
justifique que la informacién confidencial solicitada no es susceptible de entrega a la
parte solicitante por no ser titular de dicha informacién requerida. Lo anterior en los
téerminos de lo que establecen los “‘LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA D

CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO PAR

LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS”, mismos que fueron publicados el
15 de abril del 2016 en el Diario Oficial de la Federacion, que son de observancia

obligatoria y marcan la pauta para la clasificacion de la informacion. /

Lo anterior, encuentra sustento en la siguiente exposicién de motivos y fundamentos <

que revisten de legalidad, congruencia y exhaustividad esta resolucién administrativa.

En primera instancia, es preciso sefialar lo que a la letra el articulo 3° de la Ley de Ia

materia precisa:

"Articulo 3. ° Ley - Conceptos Fundamentales

1. Informacién ptblica es toda informacién que generen, posean o administren los sujetos

obligados. como consecuencia del ejercicio de sus facuitades o atribuciones, o el
cumplimiento de sus obligaciones, sin importar su origen, utilizaciéon o el medio en el que
se contenga o almacene; la cual esté contenida en documentos, fotografias, grabacione
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soporte rmagnético, digital, sonoro, visual, electronico, informético, hologréfico o en
cualquier otro elemento técnico existente o que surja con posterioridad.

2. La informacién publica se clasifica en:

I. Informacion publica de libre acceso, que es la no considerada como protegida, cuyo
acceso al publico es permanente, libre, facil, gratuito y expedito, y se divide en:

II._Informacion publica protegida, cuyo acceso es restringido y se divide en:

a) Informacién pablica confidencial, que es la informacién ptblica protegida, intransferible
e indelegable, relativa a los particulares, que por disposicion legal queda prohibido su

acceso, distribucién, comercializacién, publicacién v _difusidon generales de forma
permanente, con excepcion de las autoridades competentes que, conforme a fa ley, tengan
acceso a elfa, y de los particulares fitulares de dicha informacion; ...()"

Lo subrayado es propio.

De lo transcrito se desprende lo siguiente:

¢ Que toda informacion que generen, posean o administren los sujetos obligados es

publica. Al ser informacién publica, la hace susceptible del dominio publico, por lo

que su titularidad reside en la sociedad, que tendra en todo momento la facultag

disponer de ella para lo fines, objetivos, acciones, que a si considere.

e Solo existen dos excepciones para no permitir el acceso a la informacion pub
siendo estos, que sea informacién reservada o confidencial, sin que por esto

pierda su naturaleza publica.

e La informacion publica confidencial es aquella intransferible e indelegable relativa
a los particulares, que por disposicion legal queda prohibido su acceso, distribucion,
comercializacion, publicacion y difusion generales de forma permanente, con
excepcion de las autoridades competentes que de conformidad con la Ley, tenga

acceso a ella, asi como de los Titulares de la misma. |

Ahora bien, aunque existen estas dos excepciones a la regla general, existe el principio

de libre acceso que sefiala que “en principio toda informacion publica es considerada

de libre acceso, salvo la clasificada expresamente como reservada o confidencial’. Baj:/
este principio podemos interpretar que toda informacion es susceptible de ser y
entregada, salvo que sobrevenga cualquiera de las dos excepciones, privilegidndose

en todo momento el acceso a la informacion.

En ese tenor, habra informacién publica que los sujetos obligados posean y que tenga

el caracter de reservada y confidencial, por lo que deberan tener todos los cuidados

’

para protegerla; de esta manera, aquella confidencial que sea reservada por disposici
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legal debera permanecer asi por el cumplimiento de las obligaciones del sujeto obligado

teniendo que darle el tratamiento necesario para su proteccion.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, contiene en su articulo 21 un catalogo de informacién confidencial. Toda
informacién que encuadre en alguna de esas hipétesis de dicho catélogo, debera ser
protegida y resguardada cumpliendo con la Ley de la materia, su reglamento y los
Lineamientos vigentes, dandole en todo momento el tratamiento necesario para su

manejo adecuado.

Ahora bien, cuando esta informacion que se encuentra prevista en el catalogo de
confidencial sea solicitada por un ciudadano dentro de un procedimiento de acceso a
la informacion, debera ser permitido su acceso, de lo contrario para negarse, se debe
justificar conforme a los “Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas”

que en la parte que interesa refieren:

“ CAPITULO Il
DE LA CLASIFICACION

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total
o parcial, el titular del area del sujeto obligado debera atender lo dispuesto por el Ti
Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas tltimas no contravenqgan lo
dispuesto en la Ley General,

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al
derecho de acceso a la Informacion y sélo podran invocarlas cuando acrediten su
procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, correspondera a los sujetos
obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demas disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacién de informacion se realizara conforme a un analisis caso por caso,
mediante |a aplicacién de la prueba de dario y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

M. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las areas deberan revisar la clasificacion al momento de la recepcién
de una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.
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Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe sefalar el articulo, fraccion,
inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano
que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberén sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento.

CAPITULO VI
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:
l. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

1L La que se entregue con tal carécter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, y

I. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.

Trigésimo noveno. Los datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o identificable, no podran clasificarse como confidenciales ante sus titulares. ..."

De esta manera, podemos darnos cuenta que la determinacién de informacCion
confidencial por simple disposicion legal no impide su acceso a los ciudadan
que se exige para su negacioén un ejercicio de fundamentacion y motivacion

se acrediten los elementos necesarios. Esto permite que los ciudadanos tenZa
alcance todos los elementos, argumentos, motivos, fundamentos y justificaciones de
el por qué no se les puede permitir el acceso a cierta informacién publica que revist

el caracter de confidencial, pues de no haberlos, debiera ser entregada.

Bajo este orden de ideas, si el sujeto obligado O.P.D. Hospital Civil de Guadalajay
pretendid negar la informacion solicitada, debi6 considerar tanto lo que dice la Ley d
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, como los lineamientos aludidos, acreditando los elementos necesarios y
asentandolos en un acta derivada de la sesién de su comité de transparencia,
realizando conforme un analisis punto por punto de la solicitud de infOrmacién/

planteada.

Como conclusién, el sujeto obligado debe realizar el procedimiento antes descrito,
atendiendo a los Lineamientos Generales emitidos por el Sistema Nacional en materia
del Clasificacion de informacion Reservada y Confidencial, ya que éstos desarrolla
el alcance de la norma, asi como los requisitos que se deben cumplir, por lo que si
considera como excepciéon al derecho de acceso a la informacién, la informacion
requerida como confidencial, esto es, dentro de una de las vertientes, los dato
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personales o cua[quier otro dato que pueda producir, por su naturaleza o su contexto,
algun trato discriminatorio al titular de los mismos, se considerard como un dato
sensible que afecta la esfera mas intima de la persona, conforme a los supuestos del
catalogo de informacion confidencial.

En este tenor, este Organo Garante considera procedente REVOCAR el oficio dirigido
al solicitante de informacién de fecha 29 veintinueve de junio del afio en curso, dentro
de la solicitud de informacién 1143/2017 aqui impugnado y en efecto REQUERIR al
sujeto obligado por conducto de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado
O.P.D. Hospital Civil de Guadalajara, para que dentro del plazo 10 diez dias habiles
contados a partir de que surta sus efectos legales la notificacion de la presente
resolucion, dé tramite a la solicitud de informacion planteada a través del Sistema
Nacional de Transparencia dentro del folio 02800917, sustanciando el
correspondiente procedimiento de acceso a la informacién, con las gestiones
necesarias a su interior hasta la emision de la respuesta fundada y motivada por parte
del Comité de Transparencia del sujeto obligado, de conformidad a lo establecido
los numerales 32.1 fraccion Il, 77 punto 1 fracciones |, 11 y 111, en relacidn a lo dispifesto
en el numeral 84.1 de la ley de la materia, atendiendo a lo que refiere la Lely de la
mataria, al igual que los lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
conforme a las consideraciones y fundamentos expuestos en el present

considerando. I
Se apercibe al sujeto obligado para que acredite a este Instituto, dentro de los 03 tres
dias habiles posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la
presente resolucion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 103. 1 de Ia
Ley, y el articulo 110 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, bajo apercibimiento de

que en caso de ser omiso, se haran acreedor de las sanciones correspondientes.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, punto 1, fraccion XlII, 35
punto 1, fraccion XXII, 91, 92, 93, 94, 95 punto 1 fraccion |, 96, 97, 98, 102 y demas
relativos y aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Jalisco y sus Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS:
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PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Por las razones expuestas en el considerando VIII de la presente
resolucion, en consecuencia, se REVOCA el oficio dirigido al solicitante de
informacion de fecha 29 veintinueve de junio del afio en curso, dentro de la solicitud
de informacién 1143/2017 aqui impugnado y en efecto REQUIERE al sujeto obligado
por conducto de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado O.P.D. Hospital Civil
de Guadalajara, para que dentro del plazo 10 diez dias habiles contados a partir de
que surta sus efectos legales la notificacion de la presente resolucion, dé tramite a la
solicitud de informacién planteada a través del Sistema Nacional de Transparencia
dentro del folio 02800917, sustanciando el correspondiente procedimiento de acceso
a la informacién, con las gestiones necesarias a su interior hasta la emision de la
respuesta fundada y motivada por parte del Comité de Transparencia del syj
obligado, de conformidad a lo establecido en los numerales 32.1 fraccién lll, 77/punto
1 fracciones |, 1l y Ill, en relacién a lo dispuesto en el numeral 84.1 de la y de la
materia, atendiendo a lo que refiere la Ley de la mataria, al igual que los line 'mientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi
para la elaboracién de versiones publicas, conforme a las consideraciones( y

fundamentos expuestos en el considerando VIl de la presente resolucion.

TERCERO.- Se requiere a la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligad

para que acredite a este Instituto, dentro de los 03 tres dias habiles posteriores a lo

cinco dias habiles referidos en el resolutivo anterior, mediante un informe, habe
cumplido con lo ordenado en la presente resolucién y en caso contrario, el Instituto le
impondra una amonestacion publica con copia al expediente laboral del responsable,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 103 puntos 1y 2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios, y el articulo 110 del Reglamento de la referida Ley de la materia.

CUARTO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente que, en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucién, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Instituto de Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion)
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Notifiquese la presente resolucion mediante los medios legales permitidos, de
conformidad con lo establecido en el punto 3 del articulo 102 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante el Secretario

Ejecutivo, quien certifica y da fe.

Presidenta del Pleno

Salvador Romero .
Comisionado dadano Comisionado Ciudadano

Secretario Ejecutivo.

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE
REVISION 885/2017, EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIA 16 DIECISEIS DE AGOSTO DEL
2017 DOS MIL DIECISIETE, POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO,
MISMA QUE CONSTA DE 15 QUINCE HOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE.- CONSTE. ==--=ssn-men- y
HGG
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