Oficio No. CRE/458/2017.
Guadalajara, Jalisco, a 09 de mayo del 2017.

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL AYUNTAMIENTO
DE TEPATITLAN, JALISCO.
PRESENTE.

Se adjunta al presente en via de notificacién, copia de la resolucion correspondiente al recurso

de revisién 245/2017, emitida por el Pleno de este Instituto de Transparencia, Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, en sesion ordinaria de fecha 09 nueve de

mayo del afo 2017 dos mil diecisiete, lo anterior de conformidad con lo previsto en el articulo 102

punto 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios, asi como los numerales 105 y 109 de su Reglamento.

Sin otro particular, me despido quedando a sus 6rdenes para cualquier duda relacionada con

el presente.

Atentamente
(‘\

MTRO. SALVADOR RO ESPINOSA
COMISIONADO PONENTE

X2 MONTES
RDOS DE PONENCIA

. ‘amisionado Ciudadane
c.c.p. Expediente. T Ramar Sk

dmericana C.P.44160, Guadaiaizra. Jalisco. México = Tel. (331 3630 5745
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Nombre del sujeto obligado

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE JALISCO

Ayuntamiento de Tepatitlan, Jalisco.

“Que el funcionario que respondi6 la
solicitud de informacién esta faltando
a la wverdad, ya que tengo
conocimiento de que, al menos a un
funcionario, durante meses de le
retuvo el pago de su némina. Por lo
que solicifto que reconsidere su
respuesta y conteste apegado a los
hechos reales.” (Sic)

Q SENTIDO DEL VOTO

el sujeto obligado al rendir su
informe de contestacién, manifestd
que el sentido fue negativo, toda vez
gue no se registra algun dato
relacionado a lo que solicita el
recurrente, después de realizar una
busqueda exhaustiva en los
archivos, expedientes y/o sistemas
de Ila Unidad Administrativa
correspondiente. Ademas, refiere
que el recurrente sefiala que es
falso lo informado, méas nc presenta
prueba que sustente lo mismo.

Tipo de recurso

RECURSO DE
REVISION

Fecha de presentacion del recurso
14 de febrero del 2017

Sesién del pleno en que
se aprobé la resclucién

09 de mayo del 2017

Se CONFIRMA |a respuesta a la
solicitud de informacién emitida por
el sujeto obligado, en el expediente
expediente U.T.0012/2017,
mediante oficio UT.021/2017 con
fecha 24 de enero del 2017 dos mil
diecisiete.

Archivese el expediente como
asunto concluido.

Cynthia Cantero Salvador Romero Pedro Rosas
Sentido del voto Sentido del voto Sentido del voto
.......... Afavor. o Afavor. .. Afavor.

INFORMACION ADICIONAL




RECURSO DE REVISION 0245/2017

HE TRANSPATENCIA, INFORMACION PUBIICA
¥ mT’C“]C\\I TE DATOS PERSOMALES
DEL ESTADC DE JALISCD

RECURSO DE REVISION NUMERO:
245/2017.

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE TEPATITLAN

Eliminado nombre de persona

. |f2sica Art. 21.1 inciso j
RECURRENTE:  [Psica Art. 1.1 inciso )

COMISIONADO PONENTE:
SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 09 nueve de mayo
de 2017 dos mil diecisiete.

VIS TAS, las constancias que integran el Recurso de Revisién nimero 245/2017,
interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado
AYUNTAMIENTO DE TEPATITLAN, JALISCO, para lo cual se toman en

consideracion |os siguientes:
RESULTANDOS:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha 11 de enero del afio 2017 dos

mil diecisiete, el promovente presenté una solicitud de informaciéon ante el SujE

Obligado, mediante el sistema infomex, generandose el nimero de folio 00132217,
en la cual solicité la siguiente informacion:

“¢A cuéntos funcionarios ¢ funcionarias del Ayuntamienfo de Tepatiflan de Morelos se

les retuvo el pago de su salarioc durante el afio 20167

¢Por cuénto tiempo fue retenido en cada uno de los casos?

:Con base en qué fundamento juridico y mofivacién se retuvo el pago de salarios?
Entiéndase como funcionarios ¢ funcionarias a quien labore en dicho Ayuntamiento bajo
cualquier modalidad de contratacion.”

sic)
2. Respuesta del sujeto obligado. Tras los tramites internos la Titular de la Unid
de Transparencia del Sujeto Obligado, le asigné nimero de expediente
U.T.0012/2017 y mediante oficio UT.021/2017 con fecha 24 de enero del 2017 dos
mil diecisiete, emitid y notificoé respuesta en sentido NEGATIVO.

3. Presentacion del Recurso de Revision. Inconforme con la respuesta del Sujeto

Obligado, el dia 13 de febrero del 2017 dos mil diecisiete, la parte recurrefte
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IMSTITUTO OF TRANSPARENCIA. INFORMACION PUBLICA
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presenté su escrito de recurso de revision a través del sistema infomex, mismo
que se tuvo recibido ante la Oficialia de Partes de este Instituto el dia 14 del mes y
ano referidos, generandose nimero de folio 01479, cuyos agravios versan en lo
siguiente:

"Que el funcionario que respondié la solicitud de informacién esté faltando a la

verdad, ya que tengo conocimiento de que, al menos a un funcionario, durante meses
de le retuvo el pago de su némina. Por lo que solicito que reconsidere su respuesta y

conteste apegado a los hechos reales.” (Sic)
4. Turno del Expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 15 quince de febrero del afio 2017
dos mil diecisiete, se tuvo por recibido recurso de revisién, impugnando actos del
sujeto obligado Ayuntamiento de Tepatitlan, Jalisco, al cual se le asigné el nimero
de expediente recurso de revision 0245/2017. En ese tenor y con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 35 punto 1, fraccién XXII, 92 y 97.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se turnd, al Comisionado Salvador Romero Espinosa, para la
substanciacion de dicho medio de impugnacién en los términos del articulo 97 de la
Ley de la Materia.

5. Admisién, Audiencia de Conciliacion y Requiere informe. El dia 17 dietisiete
de febrero del 2017 dos mil diecisiete, el Comisionado Ponente en unién |de su
Secretario de Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitié la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto. En ese contexto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 91, 93,96, 97.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se admitié el recurso de revision | .

que nos ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requiri6 al sujeto obligado para que en el
término de tres dias habiles contados a partir de que surtiera efectos legales la
notificacion correspondiente, remitiera a este Instituto informe en contestacién
acompafnado de los medios de conviccidbn que considerara oportunos, de
conformidad con el articulo 100.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi mismo, se le hizo sabedor a las partes que tienen derecho de solicita//
Py,
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Audiencia de Conciliacién, con el objeto de dirimir la controversia, para tal efecto,
se les otorg6 un término de tres dias habiles a partir de que surtiera efectos legales
la notificacién del proveido en cita, para que se manifestaran al respecto, en caso
de que ninguna de las partes se manifestara o si se manifestara solo una de ellas a
favor de la conciliacion, se continuaria con el tramite ordinario en los términos de la
Ley de la materia.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/184/2017,
el dia 21 veintiuno de febrero del afio 2017 dos mil diecisiete, via correo electrénico:

y en la misma fecha y via a la parte recurrente.

6. Recepciéon de Informe. Por acuerdo de fecha 02 de marzo de la misma
anualidad, se tuvo por recibido el oficio UT.084/2017, signado por la Titular de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, el cual fue enviado el dia 01 primero
del citado mes y afo, mediante el cual el sujeto obligado rindid informe de

contestacion.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucién por parte gé

Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de DA
Personales del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes

CONSIDERANDOS:

I. Del derecho al acceso a la informacién publica. El derecho de acceso a la
informacién publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los
principios y bases que deben regir a los Estados, en dmbito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.
Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, un érgano constitucional

autdonomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar tal

derecho. /
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Il. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revisibn que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza
vinculantes, y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1
fraccion X, 91.1 fraccion 1l y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll.Caracter de sujeto obligado. EIl sujeto obligado; Ayuntamiento de Tepatitlan,
Jalisco, tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el articulo 24.1 fraccién
XV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la
materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona
que presenta la solicitud de acceso a la informacién y el presente recurso de

revision. /
V. Presentacion oportuna del recurso. E|l presente recurso de revisid fue\

interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccidon | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del(Estado

de Jalisco y sus Municipios, de acuerdo a lo siguiente:

‘solicitud d
Fechader

25/enero/2017 \

26/enero/2017

16/febrero/2017
14/febrero/2017

6 de febrero
Sabados y Domingos

VI. Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fracciones V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios, toda vez que el agravio expuesto por la parte recurrente consiste en

niega tetal o parcialmente el acceso a informacion publica declarada
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indebidamente inexistente y el solicitante anexe elementos indubitables de
prueba de su existencia; sin que se configure alguna causal de conformidad a lo
dispuesto por los articulos 98 y 99 de la multicitada Ley de la materia.

VII. Elementos a considerar para resolver el asunto. En atencion a lo previsto en
los articulos 96 punto 3 y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como lo sefialado en el numeral
78 del Reglamento de la aludida Ley, en lo concerniente al ofrecimiento de pruebas,
se tienen por presentados los siguientes documentos:

Del sujeto obligado:
a) Copias simples del expediente integrado a raiz de Ia solicitud
De la parte recurrente:
a) Copia simple del Acuse de Presentacion de Solicitud de Informacion.
b) Original del Acuse de Interposicién de Recurso de Revision.
c) Copia simple de la respuesta contenida en el oficio UT.021/2017 y
anexo.
d) Copia simple de la impresion de pantalla del historial del folio infomex.

Con apoyo a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley de la materia, en el que se
establece la supletoriedad, se realiza la valoraciéon de las pruebas de conformidad

con los articulos 329, 330, 336, 337, 346, 349, 387, 388, 389, 399, 400, 402, 403, [
415 y 418 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco. |
Los documentos exhibidos en la presentacion del recurso, en el informe de

contestacion, asi como las constancias de autos, se tomaran como prueba aunque
no hayan sido ofertados como tal, en razdén de tener relacién con los hechos

controvertidos.

En relacion a las pruebas documentales ofertadas, que fueron exhibidas en copias
simples, por el hecho de estar relacionadas con todo lo actuado y no haber sido
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objetadas por ninguna de las partes, se les concede pleno valor y eficacia probatoria
para acreditar su contenido y existencia.

VIIl. Estudio de fondo del asunto.- El agravio hecho valer por la parte recurrente,
resulta ser INFUNDADO, por lo que se CONFIRMA la respuesta del sujeto obligado
de acuerdo a los siguientes argumentos y consideraciones:

La solicitud de informacién fue consistente en requerir “;A cuédntos funcionarios o
funcionarias del Ayuntamiento de Tepatitian de Morelos se les retuvo el pago de su
salario durante el afio 2016? ;Por cuénto tiempo fue retenido en cada uno de los
casos? ;Con base en qué fundamento juridico y motivacién se retuvo el pago de
salarios? Entiéndase como funcionarios o funcionarias a quien labore en dicho
Ayuntamiento bajo cualquier modalidad de contratacién.”

Por su parte, la Unidad de Transparencia a través de la Oficialia Mayor, en

especifico del Jefe del Personal, informé que ningln funcionario o funcionaria del
Ayuntamiento de Tepatitlan de Morelos se le ha retenido su pago durante el 2016.

la respuesta y conteste apegado a hechos reales.

Ahora bien, el sujeto obligado al rendir su informe de contestacion, manifesté que el

sentido fue negativo, toda vez que no se registra algin dato relacionado a lo que ’
solicita el recurrente, después de realizar una blsqueda exhaustiva en los archivos,
expedientes y/o sistemas de la Unidad Administrativa correspondiente. Ademas,

refiere que el recurrente sefiala que es falso lo informado, mas no presenta prueba

que sustente lo mismo.

revision resulta infundado, puesto que le asiste la razon al sujeto obligado, ya qué
acredita que atendi6 en los términos de la ley de la materia.
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Es asi, ya que por lo que ve a la materia del acceso a la informacién su derecho se
hizo efectivo y quedd garantizado al haber una respuesta categérica por el Jefe del
personal, en el sentido de que a ningin funcionario se le ha retenido su pago

durante el 2016, derivando asi la negativa por inexistencia.

No obstante, por lo que ve a las manifestaciones hechas por el recurrente en el
sentido de que lo informado carece de verdad, por tener conocimiento de al menos
un funcionario en esa situacién, este Pleno carece de facultades para
pronunciarse al respecto, en primera, porque el recurrente no aporta prueba
indubitable de la existencia de la informacién solicitada, por lo que se debe
considerar que la manifestacion categérica del sujeto obligado robustece el principio
de buena fe establecido en el articulo 4, inciso i), de la Ley del Procedimiento

Administrativo del Estado de Jalisco y sus Municipios, que a la letra dice:

"Articulo 4. Los actos, procedimientos administrativos y foda actividad administrativa
estatal y municipal, se sujetarén a los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
ofros principios generales de Derecho Administrativo:

(...

) Principio de buena fe: La autoridad administrativa, los administrados, sus
representantes o abogados y, en general, todos los participes del procedimiento
administrativo municipal, deberén realizar sus respectivos actos procedimentales guiados
por la buena fe, el respeto mutuo y la colaboracion. Ninguna regulacién d
procedimiento administrativo puede interprefarse de modo tal que ampare algun
conducta contra la buena fe procesal;”

En un segundo momento, porque los recursos de revision no constituyen la vi
idénea para quejarse sobre las inconsistencias entre la informacién proporcionadj
por los sujetos obligados en su respuesta a las solicitudes de informacion y el actuar
de la autoridad en otros ambitos de sus competencias. Por el contrario, los recursos
de revision constituyen un medio de defensa que tiene como propésito resolver
conflictos suscitados entre las dependencias y los particulares en materia de acceso

a la informacion.

Ademas, cabe destacar que este Instituto es un 6rgano publico, auténomo,
encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informaci

y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin
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embargo, no esta facultado para pronunciarse sobre la posible falsedad de la
informacion otorgada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacion que les presentan los particulares.

Se robustece lo anterior, utilizando por analogia el criterio 31/10 emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, hoy
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales, el cual cita:

“El Instituto Federal de Acceso a Ia Informacién y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de [la veracidad de Jos documentos
proporcionados por los sujetos obligados. E! Instituto Federal de Acceso a la Infonnacién
y Proteccién de Datos es un 6rgano de la Administracion Publica Federal con autonomia
operativa, presuptestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del
derecho de acceso a la informacidn; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a
la informacidn; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades.
Sin embargo, no esta facultado para pronunciarse sobre la veracidad de fa informacion
proporcionada por jas autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virfud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparericia y Acceso a la Informacion Publica Gubermamental no se prevé una causal que
permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos conocer, via
recurso revision, al respecto.

Expedientes:

2440/07 Comision Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazabal 0113/09 Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado — Alonso Lujambio frazdbal
1624/09 Instituto Nacional para la Educacion de los Adulffos - Marfa Marvan Laborde

2395/09 Secretarfa de Economia - Maria Marvén Laborde 0837/10 Administracion Portuarig
Infegral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria Marvan Laborde”

No obstante lo anterior, cabe mencionar que en caso de que la recurrente &
irregularidades en el actuar del Municipio, tiene a salvo su derecho para ejercer 1z

acciones legales que estime convenientes ante las instancias competentes.

En razén de lo expuesto, resulta procedente CONFIRMAR la respuesta a la solicitud
de informacién emitida por el sujeto obligado, en el expediente expediente
U.T.0012/2017, mediante oficio UT.021/2017 con fecha 24 de enero del 2017 dos mil
diecisiete.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, 35 punto 1, fraccion XXII
41 fraccion X, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 102.1, fraccion Il y demas relativos y
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aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos
RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacién Pulblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Se CONFIRMA la respuesta a la solicitud de informacién emitida por el
sujeto obligado, en el expediente expediente U.T.0012/2017, mediante oficio
UT.021/2017 con fecha 24 de enero del 2017 dos mil diecisiete.

TERCERO.- Archivese el expediente como asunto concluido.

Notifiquese la presente resolucién a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido 102.3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante el Secretario
Ejecutivo, quien certifica yda fe.

Salvador Rome spinosa

iudadano

Miguel AngelHernandez Velazquez

Secretario Ejecutivo
LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 0245/2017,
EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DiA 09 NUEVE DE MAYO DE 2017 DOS MIL DIECISIETE, POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 09 NUEVE FOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE.- CONSTE.
XGRJ
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