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RECURSO DE REVISION 1995/2016

RECURSO DE REVISION NUMERO: 1995/20186. Eliminado nombre de
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE LAGOS DE MORENO, JALISCO. ggfﬁggéﬁ‘ga Art.
RECURRENTE: CTAIPI.

COMISIONADO CIUDADANO PONENTE: SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesién ordinaria correspondiente al dia 22 veintidés de febrero de
2017 dos mil diecisiete.

VISTAS las constancias que integran el RECURSO DE REVISION numero
1995/2016, interpuesto por la parte solicitante de informacién ahora recurrente, contra
actos atribuidos al sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE LAGOS DE MORENO,
JALISCO, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES:

1. El dia 09 nueve de mayo del afio 2016 dos mil dieciséis, la parte solicitante de
informaciéon presentd personalmente solicitud de informacion ante la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado Ayuntamiento de Lagos de Moreno, Jalisco, en la

cual solicita la siguiente informacion:

“Con fundamento en el articulo 8 Constitucional, el que suscribe...por
medio de la presente acudo a esta Direccion de Transparencia Municipal
del H. Ayuntamiento de Lagos de Moreno a fin de solicitar copia certificada,
con los costos que se generen de acuerdo a los valores establecidos en
esta solicitud de informacion.

El documento que solicito en copia certificada es el contrato de comodato
mencionado y autorizado en el Acta de Cabildo No. 75 Sesién Ordinaria
llevada a cabo el 10 de septiembre de 2012 a las 17:00 horas en la
Administracion Municipal 2010-2012, donde se integra el Aerédromo
Francisco Primo de Verdad y Ramos a la SAP! (SOCIEDAD ANONIMA =
PROMOTORA DE INVERSION), donde se hace mencién del objeto de
este contrato el cual seria la construccion, administracion, operacion y
explotacion del aeropuerto que se desarrollard en el hoy aerédromo
denominado “Lic. Francisco Primo de Verdad y Ramos”, cuya titularidad
pertenece al H. Ayuntamiento del Municipio de Lagos de Moreno, el cual
seré aportado en comodato a la persona juridica promotora Aeroportuaria
Lagos de Moreno, S.A.P.I. de C.V. y cuyo proyecto serd desarrollado de
conformidad con el que fue presentado por la persona juridica
denominada Desarrolladora Aeropuertuaria de los Altos, S.A. de C.V.
Seguro de recibir contestacion a lo que a mis intereses convenga, eh
términos de los articulos 6, 8, 14 y 16 Constitucionales...”(sic)

2. Tras los tramites internos al interior del sujeto obligado, en fecha 13 trece de mayc
del afo 2016 dos mil dieciséis, el L.E.M. Pedro Antonio Medina Gonzalez, e_/uf
caracter de Titular de la Unidad de Transparenma del SUJeto obhgado Ayuntamlento de

dentro del expediente interno UTI708/2016, en el cual le informan que en atencién a

solicitud le entregan respuesta en oficio adjunto nimero 479/2016, de fecha 11 o
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de mayo del afio préximo pasado, signado por el Sindico Municipal y dirigido al Titular
de la Unidad de Transparencia, mismo que notific6 en esa misma fecha,
desprendiéndose de éste Ultimo oficio, lo siguiente:

"

...Una vez realizada una exhaustiva blsqueda en los archivos de esta H.
Sindicatura no se encontré el documento original del contrato de comodato
mencionado y autorizado en Acta de Cabildo No, 75 Sesién Ordinaria
llevada a cabo el dia 10 de septiembre de 2012 a las 17:00 horas en la
Administracién Municipal 2010-2012, donde se integra el ERODROMO
Francisco Primo de Verdad y Ramos a la SAP! (SOCIEDAD ANONIMA
PROMOTORA DE INVERSION), donde se hace mencién del objeto de
este confrato el cual seria la construccién, administracion, operacion y
explotacion del aeropuerto que se desarrollarda en el hoy aerédromo
denominado “Lic. Francisco Primo de Verdad y Ramos”, cuya titularidad
pertenece al H. Ayuntamiento del Municipio de Lagos de Moreno, el cual
sera aportado en comodato a la persona juridica denominada
Desarrolladora Aeropuertuaria de los Altos, S.A. de C.V., razén por la cual
me encuentro imposibilitado para remitirle la copia certificada del contrato
antes mencionado..."(sic)

3.- Con fecha 13 trece de mayo del afio 2016 dos mil dieciséis, la parte solicitante de

informacién presentd recurso de revisibn, via correo electrénico  oficial

solicitudeseimpugnaciones@itei.org.mx, recibido ante la oficialia de partes de este

Instituto con folio 03714 en esta misma fecha, en contra de la respuesta otorgada por
el sujeto obligado, agraviandose de lo siguiente:

"

Se recibio respuesta por parte del Sindico Municipal de Lagos de Moreno,

el Lic. Luis Jaime Ruiz Mojica, el dia 11 de mayo del afio en curso en la

cual niega tal informacioén, ya que al parecer lo han desaparecido de su

archivo el cual deberia estar debidamente resguardado, lo cual demuestra

una clara obstruccion favoritita de informacion, lo cual deja en total

obscuridad a los ciudadanos en materia de informacion ptblica, por fo que

solicito copia certificada de dicho contrato de comodato. 4
Los documentos antes mencionados han sido anexados a este documento:

1.- solicitud transparencia, 2.- Respuesta por parte del Sindico Municipal y

3.- Acta de Cabildo No. 75..."(sic)

4. Mediante acuerdo de fecha 16 dieciséis de mayo del afio 2016 dos mil dieciséis, el
Secretario Ejecutivo del Pleno de este Instituto, tuvo por recibido en la oficialia de
partes e este Instituto el dia 13 trece de mayo del afio pasado, el recurso de revisién

referido en el punto anterior, interpuesto por la parte recurrente contra actos del sujeto
obligado Ayuntamiento de Lagos de Moreno, Jalisco, quedando registrado b C
nimero de expediente recurso de transparencia 019/2016. En razén de lo anterioﬂr,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 punto 1, fraccién XXIl, 91, 93, 95, 96,"
97.1 de la Ley de la materia se turna dicho recurso de transparencia en contra dkl
sujeto obligado de referencia. Asimismo, para efectos del turno y para |

substanciacién, correspondié conocer sobre el presente asunto al Comisio
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Salvador Romero Espinosa, para que formule el proyecto de resolucién
correspondiente en los términos de lo dispuesto en el numeral 97 de la Ley de la
materia vigente, por lo que se dispuso el turno al Pleno del Instituto para los efectos
legales conducentes.

5. Por acuerdo de fecha 24 veinticuatro de mayo del afio 2016 dos mil dieciséis, el
entonces Comisionado Ponente Francisco Javier Gonzélez Vallejo, ante su Secretaria
de Acuerdos, tuvo por recibidas las constancias que remitié la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto en fecha 16 dieciséis de mayo del afio préximo pasado y dio cuenta de
que con fecha 13 trece de mayo del afio 2016 dos mil dieciséis recibid el recurso de
transparencia interpuesto por la parte recurrente; impugnando actos del sujeto
obligado Ayuntamiento de Lagos de Moreno, Jalisco, quedando registrado bajo el
numero de expediente 19/2016; Debiéndose de destacar que una vez analizado el
escrito de presentacion del recurso que nos ocupa, este fue presentado erréneamente
como recurso de transparencia, por tal motivo y bajo el principio de la suplencia de la
queja, esto en cuanto a subsanar las deficiencias que puedan existir en el escrito de
presentacién del recurso interpuesto, esta Ponencia Instructora hace la aclaracién que
el presente recurso se tendra por admitido como recurso de revisién, por lo que las
actuaciones futuras se realizardn bajo la fundamentaciéon correspondiente, en ese

contexto y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 35 punto 1, fracciéon XXII, 9
93, 95, 96, 97.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Estado de Jalisco y sus Municipios se admitid el recurso de revision en comento. |

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 101 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, 80 y 109 de su Reglamento, asi como lo previsto en los numerales ‘
segundo, tercero, cuarto y demas relativos y aplicables de los Lineamientos Generales
en Materia de Procedimientos y Desahogo de las Audiencias de Conciliacién dentro de
los recursos de revision, se hizo del conocimiento de las partes que contaban con un
término de tres dias habiles a partir de que surtiera sus efectos legales Ia
correspondiente notificacion para que manifestaran su voluntad referente a someterse

a la celebracién de una audiencia de conciliacién, bajo el apercibimiento que en caso
de no hacerlo, se continuaria con el tramite ordinario del presente medio de
impugnacién. De la misma forma, se requirié al sujeto obligado Ayuntariento de La

de Moreno, Jalisco, para que en apego a lo sefialado en el numeral 100.3 de la e
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado y sus Municipios, remitier
a este Instituto un informe en contestacion del presente recurso dentro del término de’
tres dias habiles siguientes contados a partir de aquel en que surtiera efectos

notificacién correspondiente.
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El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CGV/486/2016 ya
la parte recurrente, ambos el dia 24 veinticuatro de mayo del afio 2016 dos mil
dieciséis, a través de los correos electrénicos proporcionados para tal efecto, ello
segun consta en las fojas veintidds, veintitrés y veinticuatro de las actuaciones que
integran el expediente en estudio.

6. El dia 30 treinta de mayo del afio 2016 dos mil dieciséis, el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, via correo electrénico  oficial

lorena.solorzano@itei.org.mx emitié su informe de Ley que le fue requerido y sus

anexos, contenido en el oficio UT/336/2016 y la respuesta de parte de las
dependencias involucradas Sindicatura mediante oficios 570/2016 y UT/578/20186,
Archivo Histérico mediante oficio sin nimero, captura de pantalla de envio al correo
electrénico proporcionado por el recurrente y el Acta de Comité de Transparencia del
sujeto obligado de fecha 27 veintisiete de mayo del afio préximo pasado,

desprendiéndose de ésta Gltima, en lo que aqui interesa, lo siguiente:

ACTA DE SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE LAGOS DE MORENO, JALISCO

1. Pase de lista y verificacion del quorum legal.

2. Resolver sobre la inexistencia del contrato de Comodato realizado
entre el H. Ayuntamiento de Lagos de Moreno, Jalisco, Administracion
2010.2012 con la SAPI (Sociedad Anénima Promotora de Inversidn)
Autorizada en Acta de Sesién de Cabido No. 75 celebrada el dia 10 de
septiembre de 2012.

3. Asuntos Generales.

T

Existiendo quorum legal, por estar presentes en su totalidad los
miembros del Comité que fueron convocados, se procede a declarar
valida la sesion, por lo que los acuerdos que se tomen seran vélidos
para la presente...

2.

El Acta de sesion de Ayuntamiento ntimero 75 Setenta y Cinco de
fecha 10 diez de septiembre de 2012 DOS Mil Doce, corresponde a una
sesion en la cual los temas a tratar fueron la aprobacién de convenios
con organizaciones particulares, aprobacion de propuestas de PLADUE,
solicitudes que en su momento fueron realizadas por servidores
publicos y por el entonces Presidente Municipal, asi como en particular
el tema que en este punto de la sesién nos aboca y que corresponde a
la Autorizacion para integrar el Aerédromo Francisco Primo de Verdad y
Rarnos a la SAPI (Sociedad Andnima Promotora de Inversion), asi
como para autorizar para que se realice la firma de la misma, propuesta
que fue presentada por el Presidente Municipal Interino Lic. Marco
Antonio Gonzélez Ortiz, mismo quien lo sometié a consideracion del
pleno. El objeto de este convenio fue la creacion de una sociedad
anonima Promotora de Inversién entre el Municipio de Lagos de
Moreno y la persona juridica denominada Desarrolladora Aeropuertuaria
de los Altos S.A. de C.V. tomando como fundamento legal el articulo 14




de la Ley de Aeropuertos, donde se enuncia, que podria asignarse la
concesion del Aeropuerto a una Sociedad Mercantil con participacién
Mayoritaria del Gobierno del Municipio, con el fin de adrinistrar, operar,
explotar y en su caso construccién del Aerédromo...cuya titularidad es
perteneciente al Municipio y en la cual era aportado en comodato a la
persona juridica promotora Aeropuertuaria Lagos de Moreno, S.A.P.I.
de C.V. y cuyo proyecto seria desarrollado con forme con la propuesta
presentada al H. Ayuntamiento Administracién 2010-2012, por la
persona juridica denominada Desarrolfadora Aeropuertuaria de los Altos
S.A. de C.V., mismo que se encuentra registrado en los autos del
Procedimientos de ntimero 00/2012. Cabe mencionar que dicho
convenio fue aprobado, tal y como fo sefiala el Acta de Sesion eh
cuestion, autorizando al Presidente Municipal, Lic. Marco Antonio
Gonzélez Ortiz, a firmar el documento para formalizar la creacion de
dicha sociedad, sin embargo, a partir de las autorizaciones contenidas
en el acta y derivado de la peticién de inforrmacién realizada por el
Ciudadano...presentada ante la Unidad de Transparencia Municipal,
con fecha de recepcion oficial 09 nueve de mayo del 2016 Dos Mil
dieciséis, numero de expediente UTI/08/2016, donde solicita copia
certificada del convenio original celebrado entre el H. Ayuntamiento
2010-2012 y la S.A.P.1. el dia 10 de septiembre de 2012, se realizaron
las acciones de remision a las dependencias correspondientes
Sindicatura y Archivo Histérico para efecto de btisqueda a fin de dar
respuesta a la misma.

Derivado de lo anterior y una vez que fue recibida dicha solicitud ante
esta Unidad de Transparencia y remitida al Departamento de
Sindicatura de este H. Ayuntamiento para su revision, busqueda y en su
caso entrega del documento objeto de esta peticién, se negé el poder
proporcionar dicha informacion, ya que después de realizar una
busqueda a fondo dentro de los Archivos que obran en esta Sindicatura,
no se encontré el Convenio Original en cuestién, impidiendo poder
otorgar una copia certificada del mismo, por lo que con fundamento en
el articulo 86 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y como lo es previsto en
su fraccion tercera, se puede dar Negativa a la Respuesta de Acceso @
la Inforacion, toda vez que cuando la informacion solicitada no pueda
otorgarse por ser reservada, confidencial o inexistente, asi como
atendiendo lo sefialado por el articulo 86 bis Numerales 2 Dos, 3 tres y
4 cuatro de la Ley en cuestion, el Sindico Municipal remite a la Unidad
de Transparencia Municipal, asi como a este Comité de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del H. Ayuntamiento de Lagos de
Moreno, Jalisco, oficio donde da respuesta hegativa a esta peticion
dado la inexistencia de dicho convenio en los documentos y archivos
existentes dentro de estas oficinas, y a su vez lo refuerza con oficio
remitido por la Jefatura del Archivo Histérico Municipal, donde también
se les solicité se realizara una bésqueda exhaustiva dentro de los
documentos que se encuentran en dicha dependencia, con el fin de
lograr obtener esta informacion, donde también dan respuesta negativa
por no contar con el documento que es materia de dicha solicitud.

Una vez agotado el orden del dia, el Comité de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del H. Ayuntamiento de Lagos de Moreno,
Jalisco, en donde se avalan los inforrmes presentados y los trabajos
realizados y no habiendo ofro asunto que tratar se clausura la presente
sesion...y para efectos de constancia se redacta la presente acta,
misma que una vez leida y aprobada por los presentes se procede a su
rubrica y firma de quienes en ella intervinieron..."(sic)

7.- Mediante acuerdo de fecha 03 tres de junio del afio 2016 dos mil dieciséis, el
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entonces Comisionado Ciudadano Ponente ante su Secretario de Acuerdos, tuvo pér
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AT PRI A
HEChRE L

recibido el oficio' UTI/336/2016, signado por el Titular de la Unidad de Transparencia
de Ayuntamiento de Lagos de Moreno, Jalisco, remitido el dia 30 treinta de mayo del

ano pasado, al correo electrénico Lorena.solorano@itei.org.mx por lo que visto su

contenido, asi como de las documentales anexas, se le tuvo al sujeto obligado
rindiendo en tiempo y forma su informe de contestacion respecto al recurso de revisiéon
que nos ocupa, mismo que serd tomado en consideracion en el punto correspondiente
de la presente resolucién, asi como exhibiendo las pruebas que a su consideracion
resultan idoneas en el presente medio de impugnacion, las cuales seran admitidas y
valoradas en el punto correspondiente de esta resolucion. Finalmente, se dispuso
correr traslado del referido informe de Ley vertido por el sujeto obligado al recurrente
para que en el término de tres dias habiles, contados a partir de que surtiera efectos
legales la notificacion correspondiente, sefialara y manifestara lo que a su derecho
corresponde, respecto a la informacién remitida por el sujeto obligado y en caso de
estar en desacuerdo que expresara las razones de su inconformidad. Acuerdo que se
le notificé al recurrente via correo electrénico proporcionado para tal efecto el dia 14
catorce de junio del ano préximo pasado, asi como consta a foja treinta y nueve de
actuaciones.

8.- El dia 22 veintidés de junio del afio 2016 dos mil dieciséis, el entonces

Comisionado Ciudadano Ponente ante su Secretario de Acuerdos, emitié acuerdo a

través del cual hace constar que fenecio el plazo otorgado al recurrente para que di
cumplimiento a lo ordenado en acuerdo de fecha 03 tres de junio del afio préximo
pasado, referido en el punto anterior, no obstante de que fue notificado del mismo el

14 catorce de junio del afio pasado, por lo que se hizo constar que no se recibid

manifestacion alguna del recurrente.

9.- Mediante acuerdo de fecha 18 dieciocho de noviembre del afioc 2016 dos mil
dieciséis, el entonces Comisionado Ciudadano Ponente ante su Secretario de
Acuerdos, hizo constar que una vez analizadas las actuaciones que integran el medi
de impugnacion descrito al rubro de dicho acuerdo, resulta evidente que el tramite qu
nos ocupa es un recurso de revision y no asi un recurso de transparencia, del cual |
fue asignado turmo y numero de expediente; por ello en apego a lo planteado en el
numeral 2 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, aplicado
supletoriamente a la Ley de la materia, se ordené remitir las constancias que integr:
el presente tramite a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que le fuera
asignado numero de expediente y turno de Recurso de Revision, con fundamento en

el articulo 30 fraccion X del Reglamento Interior de este Instituto. Acuerdo que se\le

notificé a la Secretaria Ejecutiva de este Organo Garante a través del Memorandu
CRE/047/2016, el dia 22 veintidés de noviembre del afio 2016 dos mil dieciséis,
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como consta a foja cuarenta y dos de las actuaciones que integran el expediente que

nos ocupa.

10.- El dia 25 veinticinco de noviembre del afio préximo pasado, el Secretario
Ejecutivo de este Instituto, emiti6 acuerdo a través del cual tuvo por recibido el
acuerdo referido en el punto anterior, por lo que determiné registrar y turnar el
presente medio de impugnacién como Recurso de Revisién con nlmero de
expediente 1995/2016, para efectos del turno y para la substanciacion del recurso de
revision, en aras de una justa distribucién del trabajo y siguiendo el orden
estrictamente alfabético, correspondié conocer el presente recurso de revisién al
Comisionado Salvador Romero Espinosa para que conozca para que conozca del
recurso en los términos del articulo 97 de la Ley en cita con antelacién, por lo que

dispuso turnar al Pleno para los efectos legales conducentes.

11.- Mediante acuerdo de fecha 29 veintinueve de noviembre del ano 2016 dos mil
dieciséis, el Comisionado Ciudadano Ponente ante su Secretaria de Acuerdos, tuvo
por recibidas las constancias que remite la Secretaria Ejecutiva de este Instituto con
fecha 25 veinticinco de noviembre del afio pasado, por lo que visto su contenido de las

mismas, se da cuenta de que se cumplimenté el acuerdo de fecha 18 dieciocho de—

noviembre del 2016 dos mil dieciséis, otorgandole el asunto que nos ocupa el nume

de impugnacién y emitir la resolucién correspondiente, de conformidad

establecido en el articulo 102 de la Ley de la materia.

Por lo que una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucién definitiva
por parte de este Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccié
de Datos Personales del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

I.- Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso
revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones vinculantes y definitivas;
conformidad con lo dispuesto por el articulo 33 punto 2 y 91 fraccién I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y su

Municipios.
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Il.- El sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE LAGOS DE MORENO, JALISCO, tiene
ese caracter, de conformidad con el articulo 24, punto 1, fraccién XV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

lll.- La personalidad de la parte promovente quedé acreditada, toda vez que el recurso
en estudio fue entablado por el solicitante de la informacién, en atencién a lo dispuesto
en el articulo 91, punto 1, fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como el numeral 74

del Reglamento de la Ley de la materia.

IV.- El recurso de revision que fue presentado oportunamente, oficialmente arite |a
oficialia de partes de este Instituto con folio 03714 el dia 13 trece de mayo del afo
2016 dos mil dieciséis, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1, fraccién | de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco Yy sus
Municipios; toda vez que la respuesta a la solicitud de informacién planteada ermitida
por el sujeto obligado le fue notificada al recurrente el dia 11 once de mayo del afo
2016 dos mil dieciséis, por lo que el término para interponer recurso de revisién

concluia el dia 01 primero de junio del afio préximo pasado, por lo que en efecto, \
determina que dicho medio de impugnacion fue interpuesto en tiempo y forma.

V. De lo manifestado por la parte recurrente, en el sentido de que ‘nieqa tal
informacién, ya que al parecer lo han desaparecido de su archivo el cual deberia e
debidamente resguardado, lo cual demuestra una clara obstruccién favoritita de
informacién, lo cual deja en fotal obscuridad a los ciudadanos en materia de
informacién publica, por lo que solicito copia certificada de dicho contrato de
cornodato”, por lo que a consideracion de los suscritos el recurrente se agravia del

supuesto sefialado en la fraccion V del articulo 93 de la Ley de Transparencia y ;
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, consistente e :
Niega total o parcialmente el acceso a informacién publica declarada indebidamen
inexistente y el solicitante anexe elementos indubitables de prueba de su existencia:
por lo que al no caer en ningun supuesto de los articulos 98 y 99 de la multicitada Ley
de la materia, resulta procedente este medio de impugnacién, por lo que el objeto del
presente recurso de revision sera determinar si el sujeto obligado resolvi6 respecto a |
solicitud de informacioén planteada en los términos de lo establecido en la Ley dé
materia y con ello determinar si existe o no afectacién al derecho de acceso a la

informacion del recurrente.
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VI.- En atencién a lo previsto en el articulo 96, parrafos 2 y 3, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, asi como lo sefialado en el numeral 78 del Reglamento de la aludida Ley,
en lo concerniente al ofrecimiento de pruebas, se tienen por presentados los siguientes

medios de conviccion por parte del recurrente:

a) Copia simple del acuse de presentacién de la solicitud de informacion presentada
personalmente en fecha 09 nueve de mayo del afio 2016 dos mil dieciséis, ante la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado Ayuntamiento de Lagos de Moreno,
Jalisco.

b) Copia simple del oficio UTI/316/2016 de fecha 13 trece de mayo del afio 2016,
signado por el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado y su anexo
oficio 479/2016 de fecha 11 once de mayo del afio proximo pasado, sighado por el
Sindico Municipal.

¢) Copia simple del Acta No. 75 correspondiente a la Sesién Ordinaria de fecha 10 de
septiembre de 2012 del H. Ayuntarmiento de Lagos de Moreno, Jalisco.

Por su parte, el sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE LAGOS DE MORENO,
JALISCO, JALISCO, aporto las siguientes pruebas:

d) Copia simple del oficio UTI/336/2016, de fecha 30 de mayo de 2016, signado por el
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado y dirigido a la Secretaria
Ejecutiva de este [nstituto.

e) Copia simple del Acta del Comité de Transparencia del H. Ayuntamiento de Lagos
de Moreno, Jalisco, de fecha 27 veintisiete de mayo del afio 2016, signada por los
integrantes de dicho Comité, a través del cual se manifiestan sobre la inexistencia de
la informacion solicitada.

f) Copias simples de los oficios 57072016 y 57872016, signados por el Sindico

1 _
Municipal y oficio sin himero de fecha 26 de mayo de 2016, signado por el jefe del //
Archivo Histérico Municipal, por los cuales sustentan su acta del comité de
transparencia.

g) Impresién de pantalla de envio de informacién al correo electrénico del recurrente
de fecha 30 de mayo de 2016 emitida por el Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado.

VIL.- Con apoyo a lo dispuesto en el articulo 78 del Reglamento de la Ley de la
materia, el cual refiere que la valoracion de las pruebas se hard conforme a las
disposiciones supletorias relativas y sefialadas en el Cédigo de Procedimientos Civil
del Estado de Jalisco, se realiza la valoracion de las pruebas seguin las disposici

del mencionado Cédigo, de conformidad con los articulos 283, 298 fracciones Il y VI,

329, 330, 400, y demas relativos y aplicables, por lo que las pruebas sefialadas con
los incisos a), b), c), d), e), f) y g), al ser ofertadas las primeras tres por el recurrente y \
las restantes por el sujeto obligado, todas en copias simples, carecen de pleno valor
probatorio, sin embargo, al no ser objetadas por las partes a todas se les ;
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valor probatorio suficiente para acreditar su contenido y existencia y que se relacionan
a la solicitud de informacion planteada de origen en fecha 09 nueve de mayo de 2016
ante la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, asi como a la respuesta e
informe de Ley remitido por el sujeto obligado.

VIIL.- El recurso de revision 1995/2016, para los que aqui resolvemos resulta ser
FUNDADO; de acuerdo a las consideraciones y argumentos que a continuacion se
exponen:

La materia de lo solicitado consiste en: “...El documento que solicito en copia
certificada es el contrato de comodato mencionado y autorizado en el Acta de Cabildo
No. 75 Sesién Ordinaria llevada a cabo el 10 de septiembre de 2012 a las 17:00 horas
en la Administracién Municipal 2010-2012, donde se integra el Aerédromo Francisco
Primo de Verdad y Ramos a la SAPI (SOCIEDAD ANONIMA PROMOTORA DE
INVERSION), donde se hace mencién del objeto de este contrato el cual seria la
construccion, administracién, operacion y explotacion del aeropuerfo que se

desarrollara en el hoy aerédromo...”(sic)

El sujeto obligado a través del Sindico Municipal emitié respuesta en sentido negatiy

pues manifesté que una vez realizada una exhaustiva blisqueda en sus archivos
encontré el documento original del contrato mencionado y autorizado en A ta de
cabildo No. 75, siendo razon por la cual se encuentra imposibilitado de re
solicitado, lo anterior lo confirmé en su oficio anexo al informe de ley en el que afir
que realizd nuevamente la busqueda dentro de sus archivos y dan negativa por la
inexistencia de dicho documento, reforzando su respuesta con lo indicado por el Titular
del archivo municipal, quien manifestdé que después de una exhaustiva blUsqueda |
dentro de sus archivos y expedientes que obran en esa dependencia no se encontrd
ningun documento relativo, de acuerdo al articulo 86 y 86 bis de la ley de la materia. Lo
anterior lo confirmé el Comité de Transparencia del sujeto obligado en su Acta de
sesion de fecha 17 diecisiete de mayo de 2016 dos mil dieciséis que remite junto con

los oficios de Sindicatura y Archivo Municipal en copias simples como sustento.

El recurrente se inconforma de lo siguiente: “niega tal inforrnacién, ya que al parecer, / |

han desaparecido de su archivo el cual deberia estar debidamente resguardado, o~

)

cual demuestra una clara obstruccion favoritita de informacion, lo cual deja en total/

obscuridad a los ciudadanos en materia de inforrnacién ptblica, por lo que solicito copfa:

certificada de dicho contrato de comodato”.
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Primeramente es importante destacar que de acuerdo a lo que establece el articulo 3
punto 1, fraccién |, inciso a), en relacién al articulo 8 punto 1, fraccién VI, inciso f) y
numeral 25 punto 1 fraccién VI, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, la informacién solicitada
consistente en el contrato de comodato suscrito por el sujeto obligado, esta clasificada
como informacién publica fundamental, que es la informacién publica de libre acceso que
debe publicarse y difundirse de manera universal, permanente, actualizada y que es la
relativa a la gestion publica, siendo pues obligacion del sujeto obligado tenerla publicada
permanentemente en internet o en otros medios de facil acceso y comprension para la
poblacion, asi como actualizarla al menos una vez al mes y que le corresponde al sujeto
obligado.

Ante tales circunstancias, una vez analizadas las constancias que integran las
actuaciones del expediente que nos ocupa, para los que aqui resolvemos resulta ser
fundado el recurso de revision planteado, pues el sujeto obligado no cumple con la
obligacion de fundar, motivar y justificar la inexistencia del contrato de comodato
requerido en los términos que establece el articulo 86-bis especificamente los puntos 3 y

4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalis

sus Municipios, que a la letra dice:

Articulo 86-Bis. Respuesta de Acceso a la Informacion — Procedimient
para Declarar Inexistente la Informacion

1. En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se
hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que
motiven la inexistencia.

2. Ante la inexistencia de informacion, el sujeto obligado debera demostrar
que la informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias
o funciones.

3. Cuando la informacionh no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

I. Analizard el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la
informacion;

Il. Expediréa una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

lll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga la inforrmacién en caso de que ésta tuviera que existir en la
medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias
funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion,
exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el
caso particular el sujeto obligado no ejercié dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificaré al solicitante a través de fa
Unidad de Transparencia; y

IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado
quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa que corresponda.
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4. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia
de la informacion solicitada contendra los elementos minimos que permitan
al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda
exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar
que generaron la inexistencia en cuestion y sefialaré al servidor publico
responsable de contar con la misma.

Del articulo transcrito, se advierte la obligacién que tiene el Comité de Transparencia del
sujeto obligado de cumplir a cabalidad con el Procedimiento para declarar inexistente la
informacion requerida, cuando ésta no se encuentre en los archivos del sujeto obligado,
pues en el presente caso se pretendio justificar, ya que el Comité de Transparencia a
través de su Acta de sesi6n de fecha 27 veintisiete de mayo del afio 2016 dos mil
dieciséis, lejos de justificar la inexistencia de la informacién para que el ciudadano
recurrente tuviera la certeza de que el Ayuntamiento de Lagos de Moreno, Jalisco, no
cuenta con el contrato de cormodato requerido, pues se limité a manifestar Gnicamente
que se negd el poder proporcionarlo, ya que después de realizar una busqueda a fondo
dentro de los archivos que obran en la Sindicatura y en la Jefatura de Archivo Municipal,
no se encontr6 el convenio original en cuestién, impidiendo poder otorgar copias
certificadas del mismo, por lo que en efecto, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 86
bis punto 3 y 4 referido con anterioridad, dicho Comité de Transparencia no analizé el

—

caso y tomé las medidas necesarias para localizar la informacion, no se advierte
hubiese ordenado, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se re
la informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad
de su generacién, expusiera de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en
el caso particular el sujeto obligado no ejercié dichas facultades, competencias o
funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia.

Asimismo, no se desprende de actuaciones que el Comité de Transparencia hubiera
notificado al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado para que en su
caso, iniciara el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda, pues
Sindico Municipal y la Jefatura del Archivo Histérico Municipal, no presentaron ante dich
organo observaciones o elementos para que iniciara el procedimiento correspondiente p
la falta de la informacién o en su caso, que hubiese interpuesto denuncia penal en contra
de quien o quienes resulten responsables por la pérdida, robo, sustraccion o extravio del
contrato de comodato aprobado por el Pleno del Ayuntamiento en la sesién ordinaria
fecha 10 diez de septiembre del afic 2012 dos mil doce.

De igual forma, del Acta del Comité de Transparencia rmultireferida, adjunta al informe4d
Ley que remiti6 el sujeto obligado, ésta no contiene los elementos minimos que permitan
al solicitante ahora recurrente tener la certeza de que se utilizé un criterio de blisqueda

exhaustivo, ademas no sefialé las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generar:
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la inexistencia en cuestion y no sefial6 al servidor publico responsable de contar con la

misma.

Por lo tanto, el hecho de simplemente manifestar que se negé el poder proporcionar la
informacion solicitada porque después de realizar la busqueda a fondo dentro de los
archivos que obran en la sindicatura y en los documentos que se encuentran en la
Jefatura del Archivo Histérico Municipal, no encontraron el Convenio Original en cuestion,
ello no es suficiente para cumplir con lo que dispone el articulo 86 bis puntos 3 y 4 de la
Ley de la materia vigente, pues como se indicd, la materia de lo solicitado consistente en
copia certificada del contrato de comodato autorizado en tiempo y forma por el Pleno del
Ayuntamiento de Lagos de Moreno, Jalisco, ya que el mismo se formalizé de acuerdo a
las facultades, competencias o funciones ejercidas por el sujeto obligado, pues el Comité
de Transparencia no cumplié con el procedimiento para declarar la inexistencia de dicha
informacién, ya que al haber realizado el sujeto obligado a su modo la blsqueda se tiene
que no se encontré dicho contrato en los archivos de dichas areas, por lo que la
inexistencia no esta sustentada como a groso modo lo indica el sujeto obligado a través
de su Comité de Transparencia, como se ventila en su acta de fecha 27 veintisiete de
mayo del afio 2016 dos mil dieciséis, la cual consta de la foja treinta a la treinta y tres de

las actuaciones que integran el recurso de revisién que nos ocupa.

En conclusion, se tiene que el sujeto obligado no emitié resolucién fundada y mgti
respecto de la informacién requerida como inexistente, conforme lo preceptuado en el

articulo 86 bis punto 3 de la Ley de la materia vigente.

Por las consideraciones y fundamentos expuestos con antelacién, lo procedente es
declarar FUNDADO el recurso de revisién planteado y en efecto se REVOCA la respuesta
emitida a la solicitud de informacién planteada de origen y se REQUIERE al sujeto

obligado Ayuntamiento de Lagos de Moreno, Jalisco, por conducto del Titular de su
Unidad de Transparencia, para que dentro del plazo de 10 dias habiles contados a parti
de que surta sus efectos legales la notificacién de la presente resolucién, emita y notifiqu
nueva resolucion fundada y motivada en la que ponga a disposiciéon del recurrente la

f

informacién requerida o en su caso funde, motive y justifique su inexistencia de acuerdo :

a lo senalado en el articulo 86 bis puntos 3 y 4 de la Ley de la materia vigente, CZ;&

debida intervencion del Comité de Transparencia del sujeto obligado, debiendo de t s

en cuenta lo expuesto en el presente considerando.

Se apercibe al sujeto obligado para que acredite a este Instituto, dentro de los 03 tres dia
posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la present

resolucién, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 103.1 de la Ley, y el arti

13
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110 fraccién Il del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, bajo apercibimiento de que en caso de ser
omiso, se hara acreedor de las medias de apremio que correspondan.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, punto 1, fraccion XlI, 35 punto
1, fraccion XXII, 91, 92, 93, 94, 95 punto 1 fraccion |, 96, 97, 98, 102 y demas relativos y
aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

Jalisco y sus Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos
RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Es FUNDADO el recurso de revision interpuesto por la parte recurrente
contra actos del sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE LAGOS DE MORENO//;,T TN
e

\

JALISCO, por las razones expuestas en el considerando VIl de la prese

resolucion.

TERCERO.- Se REVOCA la respuesta emitida a la solicitud de informacion planted
de origen y se REQUIERE al sujeto obligado Ayuntamiento de Lagos de Moreno,
Jalisco, por conducto del Titular de su Unidad de Transparencia, para que dentro del
plazo de 10 dias habiles contados a partir de que surta sus efectos legales la
notificacién de la presente resolucién, emita y notifique nueva resolucion fundada y
motivada en la que ponga a disposicion del recurrente la informacion requerida o en su
caso funde, motive y justifique su inexistencia de acuerdo a lo sefialado en el articulo
86 bis puntos 3 y 4 de la Ley de la materia vigente, con la debida intervencion del
Comité de Transparencia del sujeto obligado, debiendo de tomar en cuenta lo
expuesto en el considerando VIl de la presente resolucion.

Asimismo, el sujeto obligado debera acreditar mediante un informe a este Institu
dentro de los 3 tres dias habiles siguientes haber dado cumplimiento a la pre
resolucién, de conformidad a lo previsto por el articulo 103.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de Jalisco y sus/
Municipios. Bajo apercibimiento de que en caso de no hacerlo se hara acreedor a las

sanciones que establece la propia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, consistente en amonestacién publica

con copia a su expediente laboral del responsable.

Notifiquese la presente resolucién a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido en el punto 3 del articulo 102 de Ia Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante el Secretario

Ejecutivo, quien certifica y da fe.

Secretario Ejecutivo

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE
REVISION 1995/2016, EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIA 22 VEINTIDOS DE EEBRERO
DEL 2017 DOS MIL DIECISIETE, POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO,
MISMA QUE CONSTA DE 15 QUINCE HOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE.- CONSTE. —-remmmmmmmemeee,
HGG
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