itel

Ponencia

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE JALISCO

Salvador Romero Espinosa

Comisionado Ciudadano

Nombre del sujeto obligado

Ayuntamiento de Tonala, Jalisco

... inconforme respecto al acuerdo
de incompetencia que
indebidamente se resuelve,
cuando la informacién solicitada si
debe contenerla en sus archivos...
(sic)

Q SENTIDO DEL VOTO

Cynthia Cantero
Sentido del voto
A favor.

ﬁ RESPUESTA DEL

SUJETO OBLIGADO

Al rendir el informe de contestacion
correspondiente a este recurso, el
sujeto obligado precisa que el
solicitante no tomoé en cuenta que el
sindicato independiente del
ayuntamiento de Tonald, es sujeto
obligado por el numeral 24.1,
fraccion XVI, y debe publicar la
informacién fundamental de
conformidad con el articulo 16-
quarter fraccion I, que corresponde
al directorio del comité ejecutivo.

Salvador Romero
Sentido del voto
A favor. _

INFORMACION ADICIONAL

Tipo de recurso

RECURSO DE
REVISION

Numero de recurso

142812016

Fecha de presentacion del recurso

19 de septiembre del 2016

Sesion del pleno en que
se aprobo la resoclucién

18 de enero del 2017

am®

Se declara INFUNDADO el recurso
de revision 1428/2016, toda vez que
el sujeto si derivo la competencia de
acuerdo a la Ley.

RESOLUCION

Se ordena archivar el asunto como
concluido.

Pedro Rosas
Sentido del voto
___Afavor.
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RECURSO DE REVISION NUMERO:
1428/2016

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
TONALA, JALISCO

Eliminado nombre de persona f2sica Art.
RECURRENTE:  [21.1 inciso J) L.T.A.I.P.J.

COMISIONADO PONENTE: SALVADOR
ROMEROQO ESPINOSA

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 18 de enero del 2016 dos mil

diecisiete.

V1S TA S, las constancias que integran el RECURSO DE REVISION numero

1560/2016, interpuesto por la recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligad
AYUNTAMIENTO DE TONALA, JALISCO, y
RESULTANDO:

1. Solicitud de acceso a la informaciéon Con fecha 29 de agosto del afio 2016 dos mil
dieciséis, la promovente presentd una solicitud de informacion por medio de la Plataforma

Nacional de Transparencia Jalisco, dirigida al sujeto obligado, generandose con el nL'lmero/ f
de folio 02950216, a través de la cual solicité la siguiente informacion: '
“SOLICITO COPIA SIMPLE DEL DOCUMENTO QUE CONTENGA LOS

INTEGRANTES DEL COMITE EJECUTIVO VIGENTES DEL SINDICATO
INDEPENDIENTE DE SERVIDORES PUBLICOS DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE TONALA JALISCO" (SIC)

2. Presentacion del Recurso de Revision. Inconforme con el acuerdo de incompetencia P
dictado por el sujeto obligado, la parte recurrente presentdé su escrito de recurso de/,
revision a través del sistema infomex Jalisco, el dia 19 de septiembre del 2016 dos mi

dieciséis, agraviandose, segun lo siguiente:

specto al acuerdo de incompetencia que indebidamente se resuelve,
informacién solicitada si debe contenerla en sus archivos. favor de
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3. Turno del Expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 26 de septiembre del afio 2016 dos mil
dieciséis, se tuvo por recibido via infomex, el recurso de revisién con nimero de folio del
sistema infomex RR00067716, el dia 19 de septiembre de 2016, por lo que se le asigné
el numero de expediente recurso de revision 1428/2016. En ese tenor y con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 35 punto 1, fraccion XXII, 92, 93, 95, 96, 97.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
se turnd, al Comisionado Salvador Romero Espinosa, para la substanciacion de dicho

medio de impugnacion en los términos del articulo 97 de la Ley de la Materia.

4. Admisién, Audiencia de Conciliacion y Requiere informe. El dia 26 de septiembre
del 2016 dos mil dieciséis, el Comisionado Ponente en union de su Secretaria de
Acuerdos, tuvieron por recibidas las constancias que remitié la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto. En ese contexto y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 35 punto
1, fraccion XXII, 91, 93, 95, 96, 97.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacio

Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios se admitié el recurso de revisién que

ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se le hizo sabedor a las partes que tienen derecho
solicitar Audiencia de Conciliacién, con el objeto de dirimir la controversia, para tal
efecto, se les otorgd un término de tres dias habiles a partir de que surtiera efectos

legales la notificacion del proveido en cita, para que se manifestaran al respecto, en

caso de que ninguna de las partes se manifestara o si se manifestara solo una de ellas
favor de la conciliaciéon, se continuaria con el recurso de revision en los términos de la Le

de la materia.

Asi mismo, se requirié al sujeto obligado para que en el término de tres dias habiles
contados a partir de que surtiera sus efectos legales la notificaciéon correspondiente,
remitiera a este Instituto un informe en contestacion al presente recurso. Por Gltimo, se A
le solicitd proporcionara un correo electronico para llevar a cabo las notificaciones

generadas en el tramite.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/075/2016, el dia

28 de septiembre del ano 2016 dos mil dieciséis, via infomex.

5. Recibelinforme”y se le tiene ofertando pruebas al sujeto obligado. A través de auto
el mes de octubre del ano 2016 dos mil dieciséis, en la Ponencia del

2

de fecha
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Comisionado Ponente, se tuvo por recibido el oficio TUT/2491/2015, signado por el Titular
de la Unidad de Transparencia, el cual fue remitido a través del sistema infomex, el
mismo dia, por lo que se tuvo al sujeto obligado rindiendo en tiempo y forma su informe

de contestacion correspondiente a este recurso.

Asi mismo, se dio cuenta que fenecido el plazo otorgado al recurrente para que
manifestara su voluntad para la celebracion de una audiencia de conciliacion como via
para resolver la presente controversia, sin que este se manifestara, por tal motivo y a
pesar de la voluntariedad mostrada por el sujeto obligado, de conformidad con lo
establecido por el numeral cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de
Procedimientos y Desahogo de las Audiencias de Conciliaciéon dentro de los Recursos de

Revision, se ordend continuar con el tramite ordinario del presente medio de impugnacion. |

El acuerdo descrito se notificod por listas.

Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno,
Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personalg

Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes

CONSIDERANDOS: \

l.- Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones vinculantes y definitivas, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 33 punto 2, 41.1 fraccion X y 91 fraccion I, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

Il.- Caracter del sujeto obligado. El sujeto obligado Ayuntamiento de Tonala, Jalisco_/

tiene ese caracter, de conformidad con el articulo 24, punto 1, fraccion XV, de la Leyd/ s

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll.- Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte promovente quedo
acreditada, toda vez que el recurso en estudio fue entablado por el solicitante de la

informacion, a lo dispuesto en el articulo 91, punto 1, fraccion | de la Ley de

Transparencia cceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,

3
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asi como el numeral 74 del Reglamento de la Ley de la materia, por existir identidad entre
quien present6 la solicitud de informacién y posteriormente el presente recurso de

revision.

IV.- Presentacion oportuna del recurso. El| presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna, el dia 19 de septiembre del afio 2016 dos mil dieciséis,
de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1, fraccién I. La resolucién que se
impugna fue notificada el dia 31 de agosto del afio 2016 dos mil dieciséis, luego entonces
el termino para la interposicion del recurso de revision comenzé a correr el dia 1 de
septiembre, concluyendo el dia 22 de septiembre dicho afio, por lo que se determina que
el recurso de revision fue presentado oportunamente.

V.- Procedencia del recurso. De lo manifestado por la parte recurrente en este
procedimiento, se analiza la causal sefalada en el articulo 93.1, fraccién Xl de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipio

consistente en la declaracién de incompetencia por el sujeto obligado; y al no caegen \
ningun supuesto de los articulos 98 y 99 de la multicitada Ley de la materia, r
procedente este medio de impugnacion.

VI.- Elementos a considerar para resolver el asunto. En atencién a lo previsto en los
articulos 96 punto 2 y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como lo sefialado en el numeral 78 del

Reglamento de la aludida Ley, en lo concerniente al ofrecimiento de pruebas, se tienen//—

por presentados los siguientes medios de conviccion por parte del sujeto obligado:
a) Dos copias simples de capturas de pantalla del sistema Infomex Jalisco.

b) Copia simple del acuerdo de incompetencia de fecha 31 treinta y uno de

agosto del afo en curso.

c) Copia simple del oficio TUT/2105/2016, signado por el Titular de la Unidaé
de Transparencia del Ayuntamiento de Tonala, Jalisco.

Por su parte el recurrente ofrecié como medios de conviccion:

a) Copta simple de la solicitud de informacién registrada bajo folio 02950216.
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b) Copia simple del acuerdo de incompetencia de fecha 31 treinta y uno de agosto

del afio en curso.

c) Copia sim-ple del oficio TUT/2105/2016, signado por el Titular de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Tonala, Jalisco.

En lo que respecta al valor de las pruebas, con apoyo a lo dispuesto en el articulo 7° de la
Ley de la materia, en el que se establece la supletoriedad, conforme a lo sefialado por el
Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, se realiza la valoracién de las
pruebas segun las disposiciones del mencionado Cédigo de conformidad con los articulos
329, 330, 336, 337, 346, 349, 387, 388, 389, 399, 400, 402, 403, 415y 418.

Por lo que respecta a las pruebas ofrecidas, al ser en copia simple, se tienen como

elementos técnicos, sin embargo al estar directamente relacionadas con los hechos

controvertidos, tienen valor indiciario y por tal motivo se le da valor suficiente pa

acreditar su alcance y contenido.

VIl.- Estudio de fondo del asunto.- El agravio hecho valer por la parte recurrente, re

ser INFUNDADO de acuerdo a los siguientes argumentos y consideraciones:

En principio cabe sefialar, que el recurrente hace consistir su inconformidad

expresamente en lo siguiente:

‘en archivo adjunto narro y fundamento los motivos por los cuales quedo
inconforme respecto al acuerdo de incompetencia que indebidamente se resuelve,
cuando la informacion solicitada si debe contenerla en sus archivos. favor de
revisar archivo adjunto” SIC

De lo anterior, este Pleno, en atencién a los principios que rigen la Ley de la materia y al

hacer un analisis del folio infomex, se percaté que no habia documento alguno adjunto,

f

por lo que en suplencia de la deficiencia de los agravios, se avocara al estudio completo
respecto de la derivacion de competencia, para lo que es menester senalar lo que a

letra dice la Ley de la materia al respecto:

“Articulo 81. Solicitud de Acceso a la Informacién - Lugar de presentacién

3. Cupndo se presente una solicitud de acceso a la informacion piiblica ante

debera remitida al sujeto obligado que considere competente y
al solicitante, dentro del dia habil siguiente a su recepcién. Al

Ln
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recibirla el nuevo sujeto obligado, en caso de ser competente, la tramitara en
los términos que establece la presente Ley...”

Lo resaltado es propio.

De lo transcrito, en la parte que nos interesa, se desprende que cuando se presente una
solicitud de acceso a la informacion publica ante una oficina de un sujeto obligado
distinto al que corresponda atender dicha solicitud, el titular de dicha unida debera
remitirla al sujeto obligado que considere competente y notificarlo al solicitante dentro del

dia habil siguiente a su recepcion.

Ahora bien, en un segundo momento es preciso sefialar la solicitud hecha por el

peticionario asi como el acuerdo de incompetencia dictado.

Por lo que ve a la solicitud, esta fue dirigida al Ayuntamiento de Tonala, Jalisco y
consistia en requerir expresamente “SOLICITO COPIA SIMPLE DEL DOCUMENTO QUE —=

<7

CONTENGA LOS INTEGRANTES DEL COMITE EJECUTIVO VIGENTES DEL SINDICAT
INDEPENDIENTE DE SERVIDORES PUBLICOS DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONA

TONALA JALISCO".

En lo referente al acuerdo de incompetencia parcial, dictado el dia 26 de agosto del 20

se inserta en la parte que interesa:

ACUERDO DE INCOMPETENCIA
Tonala, Jalisco a 31 treinta y uno de agosto del afio 2016 dos mil dieciséis.
Se tuvo por recibido, en esta Unidad de Transparencia del municipio de Tonala

Jalisco, solicitud de S0 a la informacion via INFOMEX el dia 30 treinta de
agosto del afio en curso, con fundamento en lo dispuesto por los numeral 77, 79 y

80 dg .la_ Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica Aa| Estado vy sus Eliminado
Mumcapoos. presentada por la C. que a Ia jetra nombre de
dice: persona fsica
Art. 21.1 inciso

-"...SOLICITO COPIA SIMPLE DEL DOCUMENTO QUE CONTENGA LOS J) LT.ALP.J.

INTEGRANTES DEL COMITE EJECUTIVO VIGENTE DEL SINDICATO SV
INDEPENDIENTE DE COMITE EJCUTIVO VIGENTE DEL SINDICATO
INDEPENDIENTE DE SERVIDORES PUBLICOS DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE TONALA JALISCO...”

Solicitud gue se tuvo por presentada bajo expediente 987/1/2016 y una vez
analizada se concluye gue la informacién solicitada corresponde a un sujeto
obligado distinto a este Ayuntamiento Constitucional de Tonala Jalisco,
observandose que el sujeto obligado para atenderia corresponde al: SINDICATO
INDEPENDIENTE quienes dispone de los datos requeridos.

Derivado de lo anterior, esta Unidad de Transparencia ACUERDA remitir la
presente solicitud 2 la AL SINDICATO INDEPENDIENTE DEL H.

AYUNTAMIENTO DE TONALA , el cual se encuentra ubicado en Pino Suarez #

59-A, en la Colonia Centra del Municipio de Tonald, Jalisco para su seguimiento,

de co idad a tipulado articulo 81 por el punto 3 de la Ley de
i eso a la Informacion Pablica del Estado y sus Municipios.~
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Ahora bien, al rendir el informe de contestacién correspondiente a este recurso, el sujeto
obligado precisa que el solicitante no tomé en cuenta que el sindicato independiente del
ayuntamiento de Tonala, es sujeto obligado por el numeral 24.1, fraccién XVI, y debe
publicar la informacion fundamental de conformidad con el articulo 16-quarter fraccién |,

que corresponde al directorio del comité ejecutivo.

Ante tales circunstancias, para los que aqui resolvemos resulta ser INFUNDADO ei
agravio planteado por la parte recurrente, toda vez que el sujeto obligado derivo la
competencia a otro distinto por ser el competente, esto conforme a los términos que la
propia Ley de la materia sefiala. Aunado a que los suscritos consideramos que el derecho

del solicitante no se vio vulnerado en ningin momento, sino que dicha Unidad de

Transparencia con el interés de garantizar el facil acceso al mismo, la remitié al sujg

obligado que de manera directa la genera y posee.
Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitu

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° parrafo tercero y 9° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, 1°, 2°, 24, punto 1, fraccion XlI, 35 punto

1, fraccion XXII,'91, 92, 93, 94, 95 punto 1 fraccion |, 96, 97, 98, 102 y demas relativos y

aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios; este Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.
SEGUNDO.- Se declara INFUNDADO el recurso de revisién 1428/2016 planteado por el
recurrente contra actos del sujeto obligado Ayuntamiento de Tonala, Jalisco, de

conformidad a lo sefialado en el considerando VIl de la presente resolucion.

TERCERO.- Se\ordena archivar el asunto como concluido.
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Notifiquese la presente resolucién mediante los medios legales permitidos, de
conformidad con lo establecido en el punto 3 del articulo 102 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante el Secretario Ejecutivo,

quien certifica y da fe.

Cynthia Patris ; ;
Presidenta del Pleno

Comisionado Ciudadano

Miguel Angel ez Vélazquez
Secretario Ejecutivo

Las firmas corresponden a la resolucién definitiva del recurso de revision 1428/20186,
emitida en la sesion ordinaria de fecha 18 de enero del afio 2017 dos mil diecisiete.
CONSTE.
XGRJ
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