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Nombre del sujeto obligado

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO.

¥ |
@ MOTIVODE
" LAINCONFORMIDAD

Presento este recurso de revision
debido a que el sujeto obligado no
dio acceso a la gran mayoria de la
informacion solicitada, por lo que
su respuesta esta incompleta, no
obstante que toda la informacion
peticionada entra en su ambito de
responsabilidades legales,
ademas de que hay antecedentes
y pruebas de que si genera dicha
informacion.

Recurro ambos puntos | y I, en
todos sus incisos, debido a lo
incompleto de la respuesta..."(sic)

g SENTIDO DEL VOTO

Cynthia Cantero
Sentido del voto
_ Afavor.

0
o RESPUESTA DEL

- SUJETO OBLIGADO

Mediante oficio
FG/UT/6804/2017, signado por la
Titular de [la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado
remitic acuerdo de fecha 27 de
septiembre del afio en curso, a
través del cual emite respuesta a
la solicitud de informacion
planteada en sentido afirmativa
parcialmente, la cual se le notifico
al recurrente via Sistema Infomex
Jalisco en esa misma fecha
dentro del folio 04037017.

Salvador Romero
Sentido del voto
__Afavor.

INFORMACION ADICIONAL

Tipo de recurso

RECURSO DE
REVISION

NUmero de recurso

1378/2017

Fecha de presentacion del recurso

19 de octubre de 2017

Sesion del pleno en que
se aprobé la resclucién

22 de noviembre de 2017

e@mn»

RESOLUCION

Se MODIFICA la respuesta y se
REQUIERE al sujeto obligado a
través de la Titular de la Unidad
de Transparencia, para que
entregue de forma completa la
informacién solicitada o en su
caso, el Comité de Transparencia
lleve a cabo el procedimiento del
86 bis punto 3 y 4 de la Ley de la
materia, de acuerdo a o
establecido en el resolutivo
seqgundo de la resolucion.

Pedro Rosas
Sentido del voto
A favor.



RECURSO DE REVISION 1378/2017

RECURSO DE REVISION NUMERO:
1378/2017.

SUJETO  OBLIGADO: FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE
JALISCO.

COMISIONADO PONENTE:
SALVADOR ROMERO ESPINOSA.

Guadalajara, Jalisco, sesién ordinaria correspondiente al dia 22 veintidos de
noviembre de 2017 dos mil diecisiete.

VIS TAS, las constancias que integran el Recurso de Revision numero 1378/2017,

interpuesto por el ahora recurrente, contra actos atribuidos al sujeto obligado

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO, para lo cual se toman en
consideracion los siguientes:
RESULTANDOS:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha 11 once de septiembre del afio
2017 dos mil diecisiete, el promovente presentd una solicitud de informacion ante el
Sujeto Obligado, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, generandose el

folio nUmero 04037017, solicitando la siguiente informacién:
‘I Cuéntas pandillas estan identificadas por esta autoridad al dia de hoy,
desglosando por cada una:
a) Nombre
b) Cantidad aproximada de integrantes
¢) Municipios y colonias donde opera
d) Tipo de delitos con los que se le vincula
e) Si tiene nexos con el crimen organizado, y con qué grupo del crimen
organizado en particular.

f) Cantidad de homicidios con que se le vincula de 2013 a 2017 —por afio-.

Il Solicito se me informe lo siguiente sobre las pandillas que estaban
identificadas en Jalisco en el afio 2012, precisando por cada una:
a) Nombre

b) Cantidad aproximada de integrantes
¢) Municipios y colonias donde operaba
d) Tipo de delitos con los que se le vinculaba

Si tenia nexos con el crimen organizado, y con qué grupo del crimen
organizado en particular..” (Sic). \

/
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2. Respuesta del sujeto obligado. Tras los tramites internos la Titular de Ia Unidad
de Transparencia del Sujeto Obligado, con fecha 27 veintisiete de septiembre del 2017
dos mil diecisiete, notificé acuerdo que contiene la respuesta emitida, mediante
sistema Infomex Jalisco dentro del folio 04037017, en sentido AFIRMATIVA
PARCIALMENTE.

3. Presentacion del Recurso de Revisién. Inconforme con la respuesta del Sujeto
Obligado, el dia 18 dieciocho de octubre del 2017 dos mil diecisiete, la parte recurrente
presento recurso de revision mediante Sistema infomex Jalisco, generandose el
folio RRO0032617, mismo que la Oficialia de Partes de este Instituto, tuvo por recibido
el dia 19 diecinueve de septiembre del afio en curso con folio 08546, cuyos agravios

versan en lo siguiente:

‘Presento este recurso de revision debido a que el sujeto obligado no dio
acceso a la gran mayoria de la informacion solicitada, por lo que su
respuesta esta incompleta, no obstante que toda la informacién peticionada
entra en su ambito de responsabilidades legales, ademas de que hay
antecedentes y pruebas de que si genera dicha informacion.

Recurro ambos puntos I y I, en todos sus incisos, debido a lo incompleto de
la respuesta.

Sobre el punto I, con todos sus incisos:

Primero, lo recurro debido a que el sujeto obligado no entregé la informacion

solicitada, pese a que hay antecedentes de que si genera informacion sobre

las pandillas existentes en el estado, y datos basicos como su nimero de
integrantes, su zona de operacién, su nombre, los delitos y homicidios que

se le atribuyen, entre otros.

Cito, por ejemplo, la siguiente nota de El Informador donde el fiscal asegura

tener conocimiento de 15 mil pandilleros relacionados con el narcomenudeo, ‘
y luego una nota de Mural donde se muestra un censo de Fiscalia con 697

pandillas detectadas: ’
Nota informador Viernes, 08 Julio 2016 I
https:/www.auditoriotelmex.com/index.php/jalisco/item/11968-en-la-mira-
400-narcotiendas-en-quadalajara-fiscalia-general

GUADALAJARA, JALISCO (08/JUL/2016).- Después que la Comisaria de

Guadalajara entregara a la Fiscalia Central una investigacion sobre 204
puntos de venta de droga detectados en el municipio, el fiscal Eduardo

Almaguer admitio que la dependencia a su cargo tiene identificados 400
puntos utilizados para la distribucion continua de drogas al menudeo. Por ;
otra parte, en toda la metrépoli estimé la presencia de 15 mil pandilferos

relacionados con el narcomenudeo.

Nota Mural: Puede verse que se habla de un censo de casi 700 pandillas
http:.//www.mural.com/aplicacioneslibre/articulo/defauit. aspx 2id=905121&m
d5=eabeae853bcf69627bc27f3d72¢cacf1&ta=0dfdbac11765226904c16ch9
adi1b2efe&lcmd5=76f3d70fc3ecad8985f61a317b988cd4

C.P. 441160, Guadalajara
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Sin embargo, pese a estos antecedentes que muestran que el sujeto
obligado si genera y posee la informacién solicitada, no /a entrego, por lo
que se afecté mi derecho de acceso a la informacién.

Segundo, lo recurro porque es probable que la busqueda efectuada no haya
sido exhaustiva, pues el sujeto obligado tiene reas especificas como la
Direccion General del Centro de Inteligencia y Comunicaciones con la
encomienda de generar inteligencia sobre temas como el referido a las
pandillas, y también areas enfocadas a la prevencién de la violencia y la
delincuencia, las cuales también pudieran contar con la informacicn.

En todo caso, dado que el fiscal ha referido tener conocimiento de 15 mil
pandilleros ligados con narcomenudeo, también es posible que las areas de
su Despacho puedan contar con dicha informacion.

Tercero, con respecto al inciso f en especifico, manifiesto gue los datos de
homicidios no comprenden toda la temporalidad solicitada, por lo que esta
incompleto.

Sobre el punto Il, con todos sus incisos.

Lo recurro pues el sujeto obligado no entregé nada de la informacion
solicitada. En este sentido, me remito a las mismas pruebas presentadas en
el punto anterior, para evidenciar que el sujeto obligado si cuenta Yy genera
este tipo de informacién, por lo que el no haberla entregado afecté mi
derecho de acceso a la informacion.

Es por estos motivos que recurro la respuesta con el fin de que la totalidad
de la informacion solicitada sea entregada, y conforme al desglose y formato
solicitado, por tratarse de informacién publica y de libre acceso, como podra

verificar este Organo Garante.
Recurro ambos puntos | y Il, en todos sus incisos, debido a lo incompleto de -
la respuesta
(..).”" (Sic).
4. Turno del Expediente al Comisionado Ponente. Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto con fecha 20 veinte de octubre del afio 2017 dos

mil diecisiete, se tuvo por recibido recurso de revisién impugnando actos del sujeto
obligado Fiscalia General del Estado de, Jalisco, al cual se le asigné el nimero de
expediente recurso de revision 1378/2017. En ese tenor y con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 35 punto 1, fraccién XXII, 92, 93, 95, 96 y 97.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se turné, al Comisionado Salvador Romero Espinosa, para

substanciacion de dicho medio de impugnacién en los términos del articulo 97 de la

Ley de la Materia.

5. Admision, Audiencia de Conciliacion y Requiere informe. El dia 24 veinticuatro-

Sy/ '

de octubre del 2017 dos mil diecisiete, el Comisionado Ponente en unién d.\e

A, Malttaria 1312, Col. Americana C.P.44180, Guadalaja isco, México =
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Secretario de Acuerdos, tuvieron por recibidas las constancias que remitio la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto. En ese contexto y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 35 punto 1, fraccién XXII, 91, 93, 95, 96, 97.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios, se admitié el recurso de revisién que nos ocupa.

De igual forma en dicho acuerdo, se requirié al sujeto obligado para que en el término
de 03 tres dias habiles contados a partir de que surtiera efectos legales la notificacion
correspondiente, remitiera a este Instituto informe en contestacién acompafiado de
los medios de conviccion que considerara oportunos, de conformidad con el articulo
100.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

Asi mismo, se le hizo sabedor a las partes que tienen derecho de solicitar Audiencia

de Conciliacién, con el objeto de dirimir la controversia, para tal efecto, se les otorgé

notificacion del proveido en cita, para que se manifestaran al respecto, en caso de
que ninguna de las partes se manifestara o si se manifestara solo una de ellas a fa
de la conciliacion, se continuaria con el tramite ordinario en los términos de la Ley de

la materia.

El acuerdo anterior, fue notificado al sujeto obligado mediante oficio CRE/1122/2017,

el dia 24 veinticuatro de octubre del afio 2017 dos mil diecisiete, via Sistema Infomex
Jalisco, dentro del folio RR00032617.

6. Recepcion de Informe. Se tuvo al Sujeto Obligado ofertando Pruebas. A travé
de acuerdo de fecha 31 treinta y uno de octubre de la presente anualidad, la Ponencia

Instructora tuvo por recibido el oficio FG/UT/7682/2017, signado por la Directora

|
General de Areas Auxiliares y el Titular de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia
General del Estado de Jalisco, mediante el cual remite en tiempo su informe dé
contestacion correspondiente a este recurso, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 100 punto 3 de la Ley de la Materia. Asimismo, en el informe en mencién, se
le tuvo al sujeto obligado ofertando sus pruebas, las cuales fueron recibidas en su

totalidad y seran admitidas y valoradas en el punto correspondiente de la presente

<‘l}
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resolucién. Finalmente se dio cuenta que fenecio el plazo otorgado a las partes para
que manifestaran su voluntad para la celebracion de una audiencia de conciliacion
como via para resolver la presente controversia, las mismas no realizaron declaracién
alguna al respecto, por tal motivo, de conformidad con lo establecido por el numeral
cuarto de los Lineamientos Generales en materia de Procedimientos y Desahogo de
las Audiencias de Conciliacién dentro de los recursos de revisién, se ordend continuar

con el tramite ordinario del presente medio de impugnacion.
Una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

I. Del derecho al acceso a la informacién publica. El derecho de acceso a
informacién publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° d
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempl
principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas
competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.

Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, \
consagran ese derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacién Publica vy

Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, un érgano constitucional

auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar ta '.

derecho.

Il. Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el
recurso de revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes,
y definitivas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X,
91.1 fraccion Il y 102.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios. f

lil.Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado; FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE JALISCO, tiene reconocido dicho caracter de conformidad con el articulo /

24.1 fraccién Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pub, ica del

Ay, Vadlarsa 1312, Col. Americana C.F 44160, Guagdalajara, alisto, Méxjco ¢ Tel
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RECURSO DE REVISION 1378/2017

Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV. Legitimacion del recurrente. La personalidad de Ia parte recurrente queda
acreditada, en atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de Ia Ley de la
materia y 74 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir identidad entre la persona

que presenta la solicitud de acceso a la informacién y el presente recurso de revision.

V. Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue
interpuesto de manera oportuna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1,
fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, de acuerdo a lo siguiente:

solicitud de folio infomex 04037017

11/septiembre/2017 21:16
Horario inhabil

Fecha de respuesta del sujeto obligado: 27/septiembre/2017 [

Inicio de plazo de 15 dias habiles para
interponer recurso de revision:

Fecha de la presentacion de la solicitud

02/octubre/2017 \

Concluye término para interposicion: 23/octubre/2017

Fecha de presentacion del recurso de revision: 19/octubre/2017
29/septiembre/2017 y

Dias inhabiles 12/octubre/2017

sabados y domingos
VI. Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente
de conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fracciones V y VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios, consistentes en Niega total o parcialmente el acceso a informacion publica
declarada indebidamente inexistente y el solicitante anexe elementos indubitables de
prueba de su existencia; y No permite el acceso completo o entrega de forma
incompleta la informacion publica de libre acceso considerada en su respuesta; sin

que se configure alguna causal de conformidad a lo dispuesto por los articulos 98 y
99 de la multicitada Ley de la materia.

VIl. Elementos a considerar para resolver el asunto. En atencion a lo previsto en

los articulos 96 punto 3 y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

v. Vallarta 1312, Col. Amencana C.P. 44160, (
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RECURSO DE REVISION 1378/2017

Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como lo sefialado en el numeral

78 del Reglamento de la aludida Ley, en lo concerniente al ofrecimiento de pruebas,

se tienen por presentados los siguientes documentos:

De la parte recurrente:

a)

b)

Copia simple de impresion de pantalla relativa a la Plataforma Nacional
de Transparencia con folio 04037017, en el cual consta el paso
documenta respuesta de Via Infomex 27/09/2017.

Copia simple del Acuse de Presentacion de la solicitud de Informacién
de fecha 11 once de septiembre del afio en curso, via Plataforma
Nacional de Transparencia, generandose el folio 04037017 y anexa
solicitud de informacion.

Copia simple del oficio FG/UT/6804/2017, expediente
LTAIPJ/IFG/2120/2017, folio infomex 04037017, de fecha 27 de
septiembre del afio en curso, emitido por la Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, por el cual adjunta acuerdo de
respuesta a la solicitud de informacion planteada en sentido afirmativa
parcialmente de misma fecha y adjuntos.

Del sujeto obligado:

d) Dos legajos de 08 ocho copias certificadas y uno mas de 04.

e) Instrumental de actuaciones.

f) Presuncional Legal y Humana

Con apoyo a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley de la materia, en el que se

<> D

establece |la supletoriedad, se realiza la valoracion de las pruebas de conformidad cor”™ -

los articulos 283, 298 fracciones Il y VII, 329, 330, 400, 402, 403, 414, 415y 418 y
demas relativos y aplicables del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de

Jalisco.

Av. Vallarta 1312, Col. Americana C.P 44160, Guadatalara, lalis
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RECURSO DE REVISION 1378/2017

En relacién a las pruebas documentales ofertadas referidas en los incisos a), b) y c),
que fueron exhibidas por el recurrente, todas en copias simples, por el hecho de estar
relacionadas con todo lo actuado y no haber sido objetadas por ninguna de las partes,
se les concede valor suficiente y eficacia probatoria para acreditar su contenido y
existencia.

Con respecto a la prueba marcada con el inciso d), al ser ofertadas en copias
certificadas expedidas por un servidor plblico en ejercicio de sus funciones, adquieren
pleno valor probatorio, suficiente para acreditar actuaciones del expediente interno
LTAIPJ/FG/2120/2017, integrado en la Unidad de Transparencia del sujeto obligado
Fiscalia General del Estado de Jalisco, relativas a la solicitud de informacion

planteada.

legal como humana, consistente en las deducciones I6gicas y juridicas que este H.
Instituto concluya, en virtud del analisis que realice de manera global en el presente

recurso,

VIIl. Estudio de fondo del asunto.- El agravio hecho valer por la parte recurrente,
resulta ser FUNDADO, por lo que se MODIFICA la respuesta otorgada y en efecto se
le REQUIERE al sujeto obligado por conducto de la Titular de la Unidad d

Transparencia, de acuerdo a los siguientes argumentos y consideraciones:

La parte recurrente presenta recurso de revision, en contra de la respuesta otorgada
por el sujeto obligado, exponiendo como agravio que el sujeto obligado no dio acceso
a la gran mayoria de la informacién solicitada, siendo su respuesta incompleta, no
obstante que la informacion requerida entra en su ambito de responsabilidades” =
legales, ademas de que hay antecedentes y como pruebas dos notas periodisticas de

que si genera la informacién solicitada.

Por su parte, el sujeto obligado en su informe de Ley que rindié contenido en oficio

FG/UT/7682/2017, en términos generales practicamente ratifica su respuesta

Aw, Vallarts 1312, Col. Amrericana C1P 440160, Guadalajara, latisco, Maseo s Tab- {33 30388745
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en sentido afirmativa parcial, en el sentido de que proporciono parte de la informacion
pretendida y de otra, no obstante de que llevé a cabo la minuciosa y exhaustiva
busqueda en las areas competentes Fiscalia Central, Fiscalia Regional, Direccion
General de Contraloria y Visitaduria y Comisionado de Seguridad Publica del Estado
de Jalisco, sefiala que no se localizé informacién con las caracteristicas pretendidas,
considerando que la misma es inexistente, advirtiendo que la solicitud si fue resuelta,
contestada, debida y legaimente notificada, entregandole informacion con la que conté
en dichas areas conforme al articulo 87 punto 3 de la Ley de la materia y asegura que
no se esta proporcionando informacion incompleta, errénea y no apegada a derecho,
siendo inoperante e improcedente la inconformidad.

En ese tenor, para los suscritos, una vez analizadas las actuaciones que integran el

presente expediente y las posturas de las partes, deducimos que el recurso de revisié
resulta fundado, ya que de actuaciones no se desprende que el sujeto obligado haya

subsanado en su totalidad las pretensiones del recurrente, por lo siguiente:

Primeramente, los suscritos supliendo la deficiencia de la solicitud planteada con
respecto a la temporalidad de la informacién solicitada, especificamente respecto a lo
solicitado en el punto | incisos a), b), c), d), e) y ), se considera que el recurrente \
requiere informacion del afio 2013 al 11 de septiembre de 2017 (fecha de presentacion

de la solicitud de informacién de origen), de acuerdo a lo que establece el articulo 5°

fraccion XV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estad
de Jalisco y sus Municipios.

Ahora bien, al andlisis de las actuaciones, por un lado, derivado de las gestiones
hechas ante las areas generadoras de informacién, la Titular de la Unidad de

Transparencia indica que con relacion a lo solicitado en el punto | incisos a), d), €) y

f), unicamente le proporciona informacion como supuestamente es obtenida,
generada y producida, sin embargo, Unicamente se desprende que le entre -
informacién de sus registros de los afos 2013 y 2014 en una Hoja Excel con los

siguientes apartados; Nombre de Pandilla, Cantidad de Homicidios que se les
atribuyen y Municipio de los hechos, como consta a foja nueve vuelta y diez de

actuaciones y como a continuacién le atiende al respecto, citandose como ejemplo:

Yallarta 1312 Ol Amernggos O 44160, Cuadalissrs tobisro, 8eswn e Tl W IR ET R |
www.itei.org.mx
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2013
NOMBRE CANTIDAD DE [MUNICIPIO DE  LOS
PANDILLA HOMICIDIOS QUE SE LES | HECHOS

ATRIBUYEN
LOS 3 M 02 GUADALAJARA
LOS PIEDRAS 01 GUADALAJARA
LOS PPL 01 GUADALAJARA
(sic)...
2014
NOMBRE CANTIDAD DE [ MUNICIPIO DE  LOS
PANDILLA HOMICIDIOS QUE SE LES | HECHOS
ATRIBUYEN /
LOS SANTA 02 GUADALAJARA
ROSA (
LOS PERREROS 01 GUADALAJARA =
LOS TOPOS 01 GUADALAJARA

(sic)...

Ademas indica que respecto al afio 2017, la Fiscalia Central refirié que se localizaron
tres carpetas de investigacion, de las cuales los hechos fueron registrados en el
municipio de Zapopan, relativas al articulo 121 del ordenamiento Penal Vigente y que

dicha informacién le seria entregada como datos abiertos, asegurando que anexa a
su resolucién las hojas de calculo que en formato Excel se hicieron llegar en |
contestacion a su solicitud, y que permiten utilizar los datos contenidos en ellas, sin |

embargo, de actuaciones Unicamente constan 2 dos hojas anexas al informe de
cumplimiento relativas a la informacion de los afios 2013 y 2014 referidas como™ -
ejemplo y que corresponden a los incisos a), c) y f) del punto | ya comentado, mas no
se desprende informacion del afio 2017 como se afirma en dicho informe.

De lo anterior, se infiere que si bien le entregé informacion Unicamente del punto |

incisos a), Municipios como parte del c) y f) pero nada mas de los afos 2013 y 2014,

pues no se pronuncié de ellos respecto del periodo que va del afio 2015 al 1
Av. Mallarta 1312, Tl Asnericars CP44 160, Guadaluiars, Inlisco, SMéxicn e Teb (33 3630 8744

W

Y a g%@ g . {] §N %; . !¥1 A



RECURSO DE REVISION 1378/2017

septiembre de 2017 (fecha de presentacion de la solicitud de informacién de origen),
asi como tampoco del inciso c) respecto a las colonias donde operan las pandillas.
Asimismo respecto a lo requerido en el inciso d) no se pronuncié de lo requerido en la
temporalidad solicitada, considerandose que dicha informacion proporcionada, en
efecto es incompleta, por lo tanto lo procedente es requerir al sujeto obligado para que
entregue de manera completa la informacién solicitada relativa al punto |, incisos a),
¢) relativo a Municipios donde operan las pandillas y f) en la temporalidad del afio 2015
al 11 de septiembre de 2017 (fecha de presentacién de la solicitud de informacion),
del inciso c) relativo a las Colonias donde operan las pandillas y del inciso d) relativo
al tipo de delitos con los que se le vincula, en la temporalidad solicitada del afio 2013
al 11 de septiembre de 2017.

Por otro lado, derivado de las gestiones hechas ante las areas generadoras ¢
relacion a lo solicitado en el punto | incisos b) y c), la Titular de la Unida
Transparencia dice que no se cuenta con registro porque al ocurrir al evento de ctivo
estadisticamente se genera la informacion con los datos que se cuenta al mom fl1to,
no siendo necesario para la debida integracion de la Averiguacién Previa y/o carpeta
de investigacion contar con esos datos y que en cumplimiento a sus obligaciones dio
vista al Comiteé de Transparencia del sujeto obligado para que analizara y entrara al
estudio respecto a la existencia o inexistencia de lo aqui requerido, por lo que en
sesion de trabajo firmada por los integrantes de ese érgano colegiado sin referir de
que fecha, emitié la correspondiente declaracién de inexistencia de informacié

porque no se localizé la informacion antes sefalada.

Asimismo, respecto a los afios 2015 y 2016, informé que después de una minucios
busqueda de la informacién en las bases de datos y archivos existentes, no localizé
ningun registro de denuncias con las con las caracteristicas que refiere el solicitante,

refiriéndose a lo solicitado en el punto | incisos a), d), e) y f).
En relacién a lo requerido en el inciso e), dice que no se localizé registro alguno de

que pertenezcan o tengan nexos con el crimen organizado, ello de la temporalidad
del afio 2013 a la fecha de presentacion de la solicitud de informacion.

www.itei.org.mx
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Con respecto a lo requerido en el punto Il en la totalidad de sus incisos a),b),c)d)y
e), la Titular de la Unidad de Transparencia dijo que la Fiscalia Central indic que una
vez que hizo una minuciosa busqueda de la informacion pretendida en las bases de
datos y archivos existentes, no localizé registro alguno de denuncias relativas al
cuestionamiento con las caracteristicas que refiere el solicitante, asimismo que la
Fiscalia Central y la Direccién General de Contraloria y Visitaduria, contestaron en los
mismos términos de que no localizaron registros respecto a lo solicitado en los puntos

lincisos a), b), c), d), e) y f) y Il incisos a), b), ¢), d) y e).

De lo anterior, se colige que la Titular de la Unidad de Transparencia, en relacién a lo
solicitado en los puntos | incisos b), ¢), e), del afio 2013 al 11 de septiembre de 2017
(fecha de presentacion de la solicitud), asi como Il incisos a), b), ¢), d) y e) del afio
2012, manifiesta que después de una minuciosa blsqueda en sus bases de datos Yy

archivos existentes, no se cuenta ni se localizaron registros de denuncias relativag/a
los cuestionamientos con las caracteristicas que refiere el solicitante, determinaiido
que dicha informacion solicitada es inexistente. Sin embargo, es preciso sefiala lque
en cuanto a la determinacion de inexistencia manifestada por parte del sujeto oblig
esta no fue sustentada mediante la resolucion que confirmara la misma por parte del
Comiteé de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco; esto es as,

toda vez que la resolucion en cuestion no obra en actuaciones, tampoco consta en |

autos que se le hubiere hecho llegar al ahora recurrente, situacién que es .
indispensable a fin de que éste tenga la certeza de que se utilizé un criterio de
busqueda exhaustivo de la informacién, que le permita conocer las circunstancias de

tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia, asi como el servidor publico
responsable de contar con la informacion, ello de conformidad con lo previsto en el
numeral 86-bis, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios;

Articulo 86-Bis. Respuesta de Acceso a la Informacion — Procedimiento ~
para Declarar Inexistente la Informacion
3 Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia: .

I. Analizara el caso y tomaré las medidas necesarias para localizar la
informacion;
Ay Vallarta 13172, ColoAmericany CP 44160, Guadalajars falises, Mésico » Tel
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ll. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del documento:

lll. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o0 se
reponga la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida
que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que
previa acreditacion de la imposibilidad de su generacién, exponga de forma
fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular el sujeto
obligado no ejercio dichas facultades, competencias o funciones, lo cual
notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado
quien, en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa que corresponda.

4. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia
de la informacién solicitada contendra los elementos minimos que permitan
al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de bisqueda
exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar
que generaron la inexistencia en cuestion y sefalara al servidor publico
responsable de contar con la misma.

En ese orden de ideas, cabe sefalar que no pasan desapercibidas para los que Agti

resolvemos las manifestaciones realizadas por el sujeto obligado, median
informe de Ley; cuando sefiala:”...De tal manera esta Unidad de Transparenci
cumplimiento a sus atribuciones tuvo a bien el dar vista al Comité

Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, para efecto de que

analizara y entrara al estudio respecto de Ila existencia o inexistencia de la

informacién pretendida, por lo que en sesion de trabajo firmada por los integrantes

de este organo colegiado...emitio la comespondiente DECLARATORIA DE _
INEXISTENCIA DE INFORMACION lo anterior es asi, toda vez que no se localizo la |
informacion antes sefialada, que cumpla con las especificaciones que el

solicitante de informacion refiere...” (El énfasis es afadido)

No obstante, en relacién a que la informacién no existe en virtud de que no se cuenta
con una base de datos con las especificaciones que el solicitante de la informacién

refiere, dicho argumento no se encuentra previsto en los supuestos que dispone el

articulo 86-Bis de la Ley de la materia; situacion que no es 6bice de que se cuente ~
con la informacion y esta sea susceptible de ser entregada; ademas, como ya se dijo
antes el sujeto obligado no acreditd que su Comité de Transparencia hubiere emitido

la resolucion que confirmara la inexistencia de la informacion, tampoco consta en

autos que se le hubiere hecho llegar al ahora recurrente, lo cual resulta indispensable.

Harta 131 I, Americana € P 421160 Guadalajara
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Dicho lo anterior, este érgano colegiado considera que existen elementos suficientes
para deducir que la informacion solicitada por el recurrente debe ser poseida por Ia
Fiscalia General del Estado de Jalisco, ya que como lo afirma el recurrente existen
dos notas periodisticas respecto al tema pandillas con algunos pronunciamientos
relacionados al sujeto obligado y su Titular:

4 |Eliminad0 nombre de persona f2sica Art. 21. inciso j) L.T.A..I.P.J. |

Guadalajara, México (31 julio 2016).- En la Zona Metropolitana de
Guadalajara (ZMG) no hay quien frene a las pandillas. En promedio,
son células que van de 10 infegrantes hasta 200, como la B-51 de Ia
Colonia Joaquin Aaron, en Guadalajara.

Pero por su peligrosidad, nimero de integrantes y tiempo de
existencia, en la Perla Tapatia destacan Los Florencia, en Santa
Cecilia, con 90 integrantes en promedio; Los Pobreros, con 1 20, y los
I.P.CH, con 150, en la misma colonia; asi como Los Topos, en
Balcones de Oblatos, con cerca de 70 miembros.

Desde el afio 2000, estos grupos précticamente se duplicaron y a los |
principales delitos que se les atribuian, como graffiti o robo, se afiadié
uno mas: delincuencia organizada.
Segtin el ultimo reporte elaborado en 2014 por la Fiscalia General de
Estado (FGE), obtenido via Ley de Transparencia, en la ZMG hay 697
pandillas.

San Pedro Tlaquepaque estd a la cabeza, con 276; le siguen
Zapopan, con 183; Guadalajara, 138; Tonala, 62; Tlajomulco, 22, y El
Salto con 16.

Sin embargo, las cifras pudieran ser aiin mayores, pues Guadalajara
no ha actualizado su diagnéstico desde el 2010.

MURAL publicé en mayo del 2000 que habia 364 pandillas en la ZMG,
como indicaron célculos de las Policias municipales. Asi, el
crecimiento es de 91.4 por ciento en el nimero de grupos hasta el
2014.

Esto es un fracaso de las politicas publicas, advierte |At. 21.1inciso j) L.TALP.J.

Eliminado nombre de persona fzsica

colonias populares, las agrupaciones quedan vulnerables ante la”
delincuencia.

La FGE sefiala que algunos de los delitos mas comunes que se
atribuyen a pandillas son lesiones, dafio a las cosas, faltas contra la
salud, narcomenudeo 1% crimen organizado.

A
Sin embargo, la Fiscalia no respondié via Transparencia a qué
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carteles pudieran estar ligadas. La Direccion General del Centro de
Inteligencia y Comunicaciones para la Seguridad de la dependencia
declar6 la informacion como reservada.

Pese a ello, el Fiscal General, Eduardo Almaguer, aseguro gue no hay
un elemento que los lleve a establecer que hay alguna pandilia en Ia
zona metropolitana financiada o vinculada de manera directa con el
Cartel Jalisco Nueva Generacion.

“Me parece que las pandillas han seguido esta evolucién tradicional
de ser mas territoriales y de establecer sus diferencias con otras
pandillas”.

Quienes pasan de las pandillas a un grupo delictivo, agrego,
usualmente comienzan con la venta de droga al menudeo...”(sic)

“GUADALAJARA, JALISCO (08/JUL/2016).- Después que la
Comisaria de Guadalajara entregara a la Fiscalia Central una
investigacion sobre 204 puntos de venta de droga detectados en el
municipio, el fiscal Eduardo Almaguer admitié que la dependencia ¢
su cargo tiene identificados 400 puntos utilizados para la distribucié
continua de drogas al menudeo. Por otra parte, en toda la metrépol,
estimo la presencia de 15 mil pandilleros relacionados con el
narcomenudeo.

\ /

Sobre el listado entregado por la Comisaria tapatia sefialé que Ia
Fiscalia ya trabaja en la revision y verificacion de los domicilios “para

actuar en aquellos que tengan sustento” sin embargo, recordé la
obligacion de actuar de los fres 6rdenes de Gobierno, “las policias
municipales tienen facultades para actuar y poner a disposicion los
ilicitos que pudieran encontrar’.
Aungue no se tiene una cifra actualizada de las narcotiendas en la

metropoli, segun la Fiscalia, los puntos de venta han crecido de
manera exponencial en los ultimos 12 afios, ‘hay una mayor
concentracion en la zonas Centro, Norte y Oriente de la ciudad’,
declaro el fiscal Eduardo Almaguer.

A nivel federal, entre 2007 y 2012, la Procuraduria General de la
Republica detectd y puso fuera de operacion 11 mil 692 de estos
sitios, so6lo 2.8% en Jalisco: 329 puntos de venta fueron -
desmantelados en ese lapso en la Entidad dentro de la estrategia de

combate a las organizaciones criminales.

Las estadisticas muestran que estos negocios suelen estar instalados
principalmente en fincas habifacionales para pasar inadvertidas,
mucho mas que en giros nocturnos, como bares y antros. De todas
las que fueron desmanteladas en el pais, en el sexenio pasado, sélo
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3.5% se encontraba en establecimientos de esparcimiento; la
inmensa mayoria (96.5%), en hogares’(sic)

Por lo tanto, nos lleva a deducir que la informacién solicitada fue generada en su
momento para que el Fiscal General del Estado de Jalisco pudiera hacer la

declaracién especifica de la situacion,

Sirve para robustecer lo anterior, el criterio pronunciado por la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la federacion, que refiere:

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA.- Los medios probatorios que se hacen consistir en Hotas
periodisticas, solo pueden arrojar indicios sobre los hechos a gue se refieren, per
para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de mayor grado convidtiv
el juzgador debe ponderar las circunstancias existentes en cada caso concret
Asi, si se aportaron varias notas, provenientes de distintos 6rganos de
informacion, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y si
ademas no obra constancia de que el afectado con su contenido haya ofrecido
algun mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el juicio donde se
presenten se concreta a manifestar que esos medios informativos carecen de
valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los —
hechos consignados en ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la
aplicacion de las reglas de la Iogica, la sana critica y las méaximas de experiencia,
en terminos del articulo 16, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto permite
otorgar mayor calidad indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto, a que
los elementos faltantes para alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores que
en los casos en que no medien tales circunstancias.

En conclusién, para los que aqui resolvemos resultan FUNDADOS los agravios
planteados por el recurrente, por lo que, se MODIFICA la respuesta emitida por el
sujeto obligado y se le REQUIERE a fin de que en el plazo de 10 dias habiles contados
a partir de que surta sus efectos legales la notificacion de la presente resolucion,
entregue de manera completa la informacion solicitada relativa al punto |, incisos a),
c) relativo a Municipios donde operan las pandillas y f) en la temporalidad del afio 2015
al 11 de septiembre de 2017 (fecha de presentacion de la solicitud de informacion),
del inciso c) relativo a las Colonias donde operan las pandillas y del inciso d) relaﬁ/
al tipo de delitos con los que se le vincula, en la temporalidad solicitada del afio 2013

al 11 de septiembre de 2017.

Asimismo, entregue de manera completa la informacién solicitada relativa a los puntos
| incisos b), ¢), €), del afio 2013 al 11 de septiembre de 2017 (fecha de present E:jén
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de la solicitud), Il incisos a), b), ¢), d) y e) del afio 2012; o en su caso a través de su
Comité de Transparencia emita resolucién que confirme la inexistencia de tal
informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 86-Bis de la
Ley de Transparencia y Acceso al a Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios. Lo anterior tomando en consideracion las consideraciones y argumentos
establecidos con anterioridad en el presente considerando.

Debiendo acreditar mediante un informe a este Instituto dentro de los 3 tres dias
habiles siguientes haber dado cumplimiento a la presente resolucion, de conformidad
a lo previsto por el articulo 103.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. Bajo apercibimiento de que en ca
de no hacerlo se hara acreedor a las sanciones que establece la propia Le
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco s
Municipios, consistente en amonestacién publica con copia a su expediente laboral

del responsable.

Por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos k
102 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, este Pleno determina los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de ,"
Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Se MOFICA la respuesta del sujeto obligado y se le REQUIERE a fin de
que en el plazo de 10 dias habiles contados a partir de que surta sus efectos legale

la notificacion de la presente resolucion, entregue de manera completa la informacion
solicitada relativa al punto |, incisos a), c) relativo a Municipios donde operan las
pandillas y f) en la temporalidad del afio 2015 al 11 de septiembre de 2017 (fecha de
presentacion de la solicitud de informacion), del inciso ¢) relativo a las Colonias donde

operan las pandillas y del inciso d) relativo al tipo de delitos con los que se le vincula,
en la temporalidad solicitada del afio 2013 al 11 de septiembre de 2017.
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Asimismo, entregue de manera completa la informacion solicitada relativa a los puntos
| incisos b), ¢), ), del afio 2013 al 11 de septiembre de 2017 (fecha de presentacion
de la solicitud), Il incisos a), b), ¢), d) y e) del afio 2012; o en su caso a través de su
Comité de Transparencia emita resolucion que confirme la inexistencia de tal
informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 86-Bis de la
Ley de Transparencia y Acceso al a Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios. Lo anterior tomando en consideracion las consideraciones y argumentos

establecidos en el considerando VIl de la presente resolucién.

Debiendo acreditar mediante un informe a este Instituto dentro de los 3 tres dias
habiles siguientes haber dado cumplimiento a la presente resolucion, de conformidad
a lo previsto por el articulo 103.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. Bajo apercibimiento de que en caso
de no hacerlo se hara acreedor a las sanciones que establece la propia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, consistente en amonestacién publica con copia a su expediente laboral

del responsable.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, a través de los medios legales
permitidos, de conformidad con lo establecido en el punto 3 del articulo 102 de Ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

g

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ante el Secretario ~
Ejecutivo, quien certifica y da fe.
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e

Pedro Antofio Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano

—_—

Miguel Angel He;;ﬁéri z Velazquez
Secretario Ejecutivo

LAS FIRMAS ANTERIORES FORMAN PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
1378/2017, EMITIDA EN LA SESION ORDINARIA DEL DIA 22 VEINTIDOS DE NOVIEMBRE DE 2017 BOS MIL
DIECISIETE, POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADC DE JALISCO, MISMA QUE CONSTA DE 19
DIECINUEVE FOJAS INCLUYENDO LA PRESENTE.- CONSTE.
HGG
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