OFICIO: PC/ICPCPI816/2017

Guadalajara, Jalisco, a 23 de agosto de 2017
RECURSO DE REVISION 970/2017

RESOLUCION

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
AYUNTAMIENTO DE JUANACATLAN, JALISCO.
Presente

Adjunto al presente en via de notificacidn, copia de la resolucién emitida por acuerdo del
Pleno de este Instituto, en el recurso citado al rubro, en Sesién Ordinaria de fecha 23 de agosto

de 2017, lo anterior, en cumplimiento de la misma y para todos los efectos legales a que haya tugar.

Sin ofro particular y agradeciendo su atencidn, quedamos a sus ordenes para cualgquier

consulta.

Atentamente
"Afio del Centenario de la Promulgacion de la Constitucién de los Esfados Unidos Mexicanos,
de la Constitucicn Politica del Estado Libre y Soberanc de Jalisco y del Natalicio de Juan Rulfo”
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RECURSO DE REVISION: 970/2017
8.0. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE JUANACATLAN,
JALISCO.

RECURSO DE REVISION: 970/2017.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE JUANACATLAN, JALISCO.
RECURRENTE:
COMISIONADA PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 23 veintitrés del mes de agosto del afio
2017 dos mil diecisiete.

Vistas las constancias que integran el presente recurso de revision 970/2017, interpuesto por la parte
recurrente contra actos atribuidos al sujeto obligado, Ayuntamiento Constituciona! de Juanacatian,
Jalisco; v,

RESULTANDO:

1.~ El dia 18 dieciocho de julio de 2017 dos mil diecisiete, la parte promovente presentd solicitud de
informacion a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, dirigida al sujeto obligado, la cual
recibio el numero de folio 03120617, donde se requirio lo siguiente:

“Solicito me proporcionen la siguiente informacion;

1. ¢Cuéntos juicios laborales ha enfrentado el Ayuntamiento de Juznacatlan durante los afios
2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 20177 En este punto pido se detafle con cuantos juicios
laporales se inicio el afio 2012 y cudntos se fueron sumande cada afio, es decir, cuantos
nuevos juicios hubo en 2012, cuantos en 2013, cusntos en 2014, cuantos en 2015, cuantos en
2016 y cuantos en 2017, en este Gitimo affo requiero se especifique fecha del corte del reporte
que se proporcione,

2. ¢ Cuéntos juicios laborales ha perdido el Ayuntamiento de Juanacatlan durante fos afios 2012,
2013, 2014, 2015, 2016 y 20172 En este punto solicito se detalle el ntimero de juicios perdidos
por afio. En lo Gue comresponde al 2017 pido, ademas se anote fecha de corte del reporte que
Se Proporcione.

3. ¢Cuanto recurso monetario ha gastado el Ayuntamiento de Juanacatl4n para pagar a
demandantes que han ganado juicios laborales durante los afios 2012, 2013, 2014, 2015, 2016
y 20177 En este punto pido se detalle cantidad erogada por afio y numero de demandantes
beneficiados por afio.

4. Derivado de laudos laborales, ;a cuantos ex empleados ha tenido que reinstalar en puestos de
trabajo el Ayuntamiento de Juanacatian durante los afios 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 20177
En este punto solicito se detalle numero de ex empleados reinstalados cada afio. En el caso del
ano 2017, pido ademas se anote la fecha de corte del reporte que se proporcione.”

2.- El sujeto obligado contaba con ocho dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud, para dar
respuesta y notificar al solicitante respecto a la existencia de la informacion y la procedencia de su
acceso, es decir, contaba para tal efecto hasta el dia 31 treinta y uno del mes de julio del afio 2017 dos
mil diecisiete, situacion que no ocurrio.

3.~ Inconforme con |a falta de resolucién, la parte recurrente presentd recurso de revision por medio de

la Plataforma Nacional de Transparencia, el dia 01 primero de agosto det afio en curso, declarando de

manera esencial: -
Ve

“No se recibid respuesta del sujeto obligado”

4.- Mediante acuerdo de fecha 02 dos de agosto del afio 2017 dos mit diecisiete, signado por el
Secretario Ejecutivo de este Instituto de Transparencia, Informacion Plblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, Licenciado Miguel Angel Hernandez Velazquez, se ordend turnar
el recurso de revision que nos ocupa, al cual se le asigno el nimero de expediente 970/2017, per
lo que para los efectos del tumo y para la substanciacion del recurso de revision, en aras de una just
distribucion del trabajo y siguiendo un orden estrictamente alfabético, le correspondié conocer del
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RECURSO DE REVISION: 970/2017 ]
S.0. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE JUANACATLAN,
JALISCO.

recursc de revision, a la Presidenta del Pleno, Cynthia Patricia Cantero Pacheco; en los terminos de
la Ley de la matefia.

5.- Mediante acuerdo de fecha 04 cuatro de agosto del afio 2017 dos mil diecisiete, la Ponencia de la
Presidencia tuvo por recibido el recurso de revisién registrado bajo el numero 970/2017, contra
actos atribuidos al sujeto obligado, Ayuntamiento Constitucional de Juanacatlan, Jalisco; mismo
que se admitié toda vez que cumplié con los requisitos sefialados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios. Asi mismo, se requirié al
sujeto obligado, para que en el término de 03 tres dias habiles siguientes a partir de que surtiera
efectos legales [a notificacion, remitiera un informe en contestacion, siendo admisibles toda clase de
pruebas en atencion alo dispuesto por el articulo 78 del Reglamento a la mencionada Ley.

A su vez, en el acuerdo citado en el parrafo anterior, se le hizo sabedor a las partes que tienen el
derecho de solicitar Audiencia de Conciliacién, con el objeto de dirimir la controversia, habiéndose
otorgado el mismo plazo y condiciones que en el informe, para que se manifestaran al respecto, siendo
que en caso de que ninguna de las partes o solo una de ellas se manifestara a favor de la conciliacidn,
se continuaria con el recurso de revision en los términos de la Ley.

De lo cual fueron notificados, el sujeto obligado mediante oficio PC/CPCP{741/2017 en fecha 08 ocho
de agosto del afio corriente, por medio de correo electrénico.

T

6.- Mediante acuerdo de fecha 16 dieciséis de agosio del afic 2017 dos mil diecisiete, se hizo
que el sujeto cbligado Ayuntamiento Constitucional de Juanacatlan, Jalisco no remitic
Organo Garante el informe de Ley, respecto a la denuncia hecha por el recurrente con motivg de la
falta de publicacion por parte del sujeto obfigado de la informacion fundamental que obliga la Tev:
Requerimiento notificado al correo electrénico, el dia 08 ocho de junio del afio en curso. (

Ahora bien, ta ponencia instructora da cuenta que las partes no se manifestaron respecto a optar por la
audiencia de conciliacion, por lo que, la presente controversia debi6 continuar con el tramite establecido
por la Ley de la materia, lo anterior de conformidad a lo establecido por el punto cuarto del
Procedimiento y la Audiencia de Conciliacion de los Lineamientos Generales en materia de
Procedimientos y desahogo de las audiencias Conciliacidn dentro del recurso de revisidn.

Por lo que una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucién por parte de este Pleno d
instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado d
Jalisco, en los términos de los siguientes,

CONSIDERANDOS:

|.- Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la informacién pUinc%
un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mismo gue contempla los principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de

sus respectivas competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion piblica.

Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, consagran ese
derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Jalisco, un organo constitucional auténomo con personalidad juridica y patrifgonio
propios, encargado de garantizar tal derecho.
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IL.- Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de
revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definitivas, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X, 91.1 fraccion 11y 102.1 de la Ley
de Transparencia y Acceso a [a Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll.- Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado, Ayuntamiento Constitucional de Juanacatian,
Jalisco; tiene reconocido dicho caracter, de conformidad con el articulo 24.1 fraccién XV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV.- Legitimaci6n dei recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda acreditada, en atencion
a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la materia y 74 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir
identidad entre la persona que presenta las solicitudes de acceso a la informacion v el presente recurso
de revision.

V.- Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue interpuesto de manera
oportuna a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia, el dia 01 primero del mes de agosto del
afio 2017 dos mil diecisiete, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1, fraccién Ill. El sujsto
Obligado contaba con ocho dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud, respecto a !

dia 31 treinta y uno del mes de julio del afio 2017 dos mil diecisiete, luego entonces el termino pt
interposicion del recurso de revision comenzé a correr el dia 04 cuatro del mes de agost
presente anualidad, concluyendo el dia 24 veinticuatro del mes de agosto del afio en curso, porNo que
se determina que el recurso de revision fue presentado oportunamente.

Vl.- Procedencia del recurso. Los recursos de revision en estudio resultan procedentes de\ y

conformidad a lo establecido en ef articulo 93.1, fraccion | toda vez que el sujeio obligado, no resuelve
la solicitud en el plazo que establece |a Ley, sin que se configure causal de sobreseimiento alguna de

conformidad a lo dispuesto por el articulo 99 de la Ley antes citada. '
VIL.- Pruebas y valor probatorio. De cbnformidad con el articulo 96.2, 96.3 y 100.3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en lo
concemiente al ofrecimiento de pruebas, se acuerda o siguiente:

|- Por parte del recurrente, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siguientes medios de
conviccion:

a} Copia simple de la solicitud de informacién presentada a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, Jalisco, la cual genero el nimero de folio 03120617. .

ll.- Por su parte el sujeto obligado, no presentd ningiin medio de conviccion.

En lo que respecta al valor de ias pruebas, seran valoradas conforme las disposiciones del Cadigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco de aplicacion supletoria a la Ley de ta materia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 7, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo que, este Pleno determina, \
conformidad con los articulos 283, 298 fraccion I, Ill, VII, 329 fraccién I, 336, 337, 400 y 403 d
Codigo de Procedimientos Civiles det Estado de Jalisco, se acuerda lo siguiente:
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VIll.- Estudio de fondo del asunto. - El agravic hecho valer por la parte recurrente, resulta ser

FUNDADO, de acuerdo a los siguientes argumentos:

La solicitud de informacion fue consistente en requerir 1o siguiente:

1.

Debido a que el recurrente no recibio respuesta alguna, presentd recurso de revision, el cual se tuvo
por recibido en la oficialia de partes de este Instituto el dia 01 primero de agosto de la corri

anualidad.

En el analisis del procedimiento de acceso a la infermacion que nos ocupa, tenemos que le asiste la
razon al recurrente en sus manifestaciones toda vez que el Sujeto Obligado contaba con ogho dias

¢,Cuantos juicios laborales ha enfrentado el Ayuntamiento de Juanacatlan durante los afios
2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 20177 En este punto pido se detalle ¢con cuantos juicios
laborales se inicid el afio 2012 y cuantos se fueron sumando cada afio, es decir, cuantos
nuevos juicios hubo en 2012, cuantos en 2013, cuantos en 2014, cuantos en 2015, cuantos en
2016 y cuantos en 2017, en este dlimo afio requiero se especifique fecha del corte del reporte
que se proporcione.

¢ Cuantos juicios laborales ha perdido el Ayuntamiento de Juanacatian durante los afios 2012,
2013, 2014, 2015, 2016 y 20177 En este punto solicite se detalle el nitmere de juicios perdidos
por afio. En lo que corresponde al 2017 pido, ademas se anote fecha de corfe del reporte que
se proporcions,

¢Cuanto recurso monetario ha gastado el Ayuntamiento de Juanacatlan para pagar a
demandantes que han ganada juicios laborales durante los afios 2012, 2013, 2014, 2015, 2016
y 20177 En este punto pido se detalle cantidad erogada por afio y nimero de demandantes
beneficiados por afio.

Derivado de laudos laborales, ;a cuantos ex empieados ha tenido que reinstalar en puestos de
trabajo el Ayuntamiento de Juanacatian durante los afios 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 20177
En este punto solicito se detalie nimero de ex empleados reinstalados cada afio. En el caso del
afig 2017, pido ademas se anote a fecha de corte det reporte que se proporcione.”

hébiles siguientes a la recepcion de la solicitud, para dar respuesta y notificar al solicitante, de 10
fue omiso

Es asi, que si la solicitud de informacion tuvo lugar el 18 dieciocho de julio de 2017 dos mil diecisiete, el
sujeto obligado debid emitir y notificar respuesta dentro de los 08 ocho dias siguientes a su
presentacion, teniendo para tal efecto hasta el dia 31 treinta y uno del mes de julio del afio 2017 dos mil
diecisiete, situacion que no ocurri¢, de conformidad a lo establecido en el articulo 84.1 de la Ley de

Transparencia y Acceso a ia [nformacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios:

“Articulo 84. Solicitud de Acceso a la Informacion - Respuesta

1. La Unidad debe dar respuesta y nofificar al solicifante, dentro de los ocho dias habiles
siguientes a la recepcion de la solicitud, respecto a fa existenicia de fa inforimacion v Ia

procedencia de su acceso, de acuerdo con esta ley y los lineamientos estatales de clasificacidn de

informacién publica.”

:

-
Por tanto, ante la omision del sujeto obligado de emitir una resolucion a ia solicitud de informacion que

nos ocupa, por el simple transcurso del tiempo, opera la AFIRMATIVA FICTA, es decir, se entendera
resuelta en sentido procedente, exceptuando aquella clasificada coma reservada o confidencial ¢ en su

¢aso inexistente.

Razén por la cual el sujeto obligado debera emitir resolucion fundada y motivada y en su caso entregar
fa informacién correspondiente, debiendo cubrir el solicitante los costos de reproduceion en caso de'gue
se generen, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 84.3 de la Ley de Transparencia y Acceso

Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios:

la
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“Articulo 84. Soiicitud de Informacion — Resolucion.

3. A falta de resolucion y notificacion de una solicitud de informacion en el plazo sefialado, se
entendera resuelta en sentido procedente, salvo que se trafe de informacion cfasificada como
reservada o confidencial o de informacion inexistenie, por lo que el sujefo obligado debe permitir el
acceso a Ja informacion en los términos de esta ley, cubriendo el solicitante los costos que, en su
caso, se generen’”.

Al respecto, es conveniente citar, en forma andloga la siguiente tesis sustentada por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que bajo el nimero 71 es consultable en la
actualizacion 2002 al Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000, Tomo VIII, Materia
Electoral, Precedentes Relevantes, pagina 97, que tiene aplicacion al caso concreto en el siguiente
tenor:

“AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. SOLO SE APLICAN SI SE ENCUENTRAN PREVISTAS EN
LA LEY O SE DEDUCEN DE SU INTERPRETACION JURIDICA.- Dentro del derecho administrativo,
existen las figuras juridicas que se conocen cominmente como afirmativa o negativa ficta, es decir,
que el silencio administrativo, la inactividad, inercia o pasividad de la adminisiracién frente a la
solicitud de un particular, deba fenerse como resuelta en senlido positivo o negativo, segun sea el
caso. La doctrina como la jurisprudencia sostienen que para que se olorgue el mencionade efecto,
debe estar expresamente previsto en la ley aplicable al caso. Es decir, para que en una solicitud o
tramite -presentado ante una auforidad y cuyo cumplimiento por parte de ésta, se realiza fuera del
plazo que determinan las leyes- se pueda obfener una respuesta presunta, que en algunos
ordenamientos se establece en sentido negativo, y en otros en sentido positivo, fodo esto con el fin
de superar el estado de incertidumbre que se produce por esa omisidn de la autoridad, requiere
necesariamente encontrarse contempiada en la ley, de manera expresa o que se pueda deducir de
su interpretacion juridica, puesto que Se frala de una presuncion legal y no de una presuncion
humana, De esta manera, no existe disposicion, ni se desprende por via de interprefacion juridica
alguna, que en el Codigo Federal de Insfituciones y Procedimientos Electorales se establezca que si
el Consejo General del Instituto Federal Electoral no resuelve en el plazo de sesenta dias nalurales,
las solicitudes de regisiro como asaciacidn politica nacional, deberd entenderse que lo hizo en
sentido de conceder el registro, por lo cual ho cabe considerar asa consecuencia para el caso de que
la resolucion no se emita en ese lapso, ni iampoco la hay en el senlido de que opere la negativa
ficta”.

En este sentido, le asiste la razon al recurrente, ya que el sujeto obligado fue omiso en emitir y notificar
resolucion dentro de los plazos legales, y por los razonamientos y fundamentos antes expuestos opera
la AFIRMATIVA FICTA, debiendo entregar la informacion requerida exceptuando aquella considerada
como reservada, confidencial o inexistente, es por ello que se ordena requerir al sujeto obligado por
medio de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento Constitucional de Juanacatlan, Jalisco a
efecto de que dentro del plazo de 10 diez dias habiles contados a partir de que surta sus efectos
legales |a notificacion de la presente resolucién, de tramite a la solicitud, entregando la informacion
solicitada o en su caso funde, motive y justifique su inexistencia.

i
Se apercibe al sujeto obligado para que acredite a éste Instituto, dentro de los 03 tres dias hé@\

posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la presente resolucion, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 103. 1 de la Ley, y el articulo 110 del Reglamento de ia[
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, bajo
apercibimiento de que en caso de ser omiso, se haran acreedor de las sanciones correspondientes.

De igual modo se le APERCIBE al Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento
Constitucional de Juanacatian, Jalisco, para que en lo subsecuente notifique respuesta a
solicitudes de informacion que reciba dentro del plazo legal, y a través del medio sefialado por
soficitante para recibir las notificaciones correspondientes, caso contrario se hara acreedor a la
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sanciones derivadas del articulo 121 fraccién [V, en relacion con el 123 fraccidn Il inciso ¢}, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios:

Articulo 121. Infraccionss - Titulares de Unidades
1. Son infracciones administrativas de los titulares de las Unidades:

IV. No dar respuesta en tiempo las solicitudes de informacion publica que le corresponda atender;
Articulo 123. Infracciones - Sancicnes

I, Muifa de ciento cincuenta a mil dias de salario minimo general vigente en el area metropolifana de
Guadalajara a quien cometa alguna de las infracciones sefialadas en:

¢} El articulo 121 parrafo 1 fraccionas il i, IV, V, Vil VIl X X, Xy Xill.

En consecuencia, por lo antes expuesto, fundado y motivado, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 102 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios y 86 de su Reglamento, este Pleno determina los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y el trémite llevad

PRIMERO.- La personalidad y carécter de las partes, la competencia del Instituto de Transparentia: '\‘\
a gabo \
resultaron adecuados.

SEGUNDO. - Resulta FUNDADO el recursc de revision interpuesto por la parte recurrente, codra actos
atribuidos al sujeto obligado AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE JUANACATLAN, JALI ,
por las razones expuestas en el considerando VIl de la presente resolucion, en consecuencia:

TERCERO.- Se MODIFICA y se REQUIERE al sujeto obligado por conducto de la Unidad de
Transparencia a efecto de que dentro del plazo de 10 diez dias habiles contados a partir de que sura’
sus efectos legales la notificacion de la presente resolucion, de tramite a la solicitud entregando |
informacion solicitada o en su caso funde, motive y justifique su inexistencia, debiendo informar su
cumplimiento dentro de los 03 tres dias habiles posteriores ai vencimiento del termino antes otorgado.

CUARTO. - Se hace def conacimiento de la parte recurrente que, en caso de encontrarse insatisfecho
con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnara ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la informacion Plblica y Proteccion de Datos personales o ante el Poder
Judicial de la Federacion.

Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente perscnalmente y/o por otros med7

electronicos, para lo cual se autorizan los dias y horas inhabiles de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 55 del Codigo de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de la materia; y al
sujeto obligado, por conducte de su Titular de la Unidad de Transparencia mediante oficio, de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 102.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Piblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de Jalisco, por unanimidad, ante el Secretario Ejecutivo, quien
certifica y da fe, en Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 23 veintitrés
de agosto del afio 2017 dos mil diecisiete.

residenta del Pleno

Salvador Rom
Comisionad

Espinosa PedroAmntonio Rosas Hernandez
judadano Comisionado Ciudadano

—_—

U
o
Miguel Angel Hernandez Velazquez

Secretario Ejecutivo

Las firmas corresponden a la resolucion definitiva del Recurso de Revision 970/2017 emitida en la sesion ordinaria de fecha
23 veintitrés del mes de agosto del afio 2017 dos mil diecisiete.

MSNVG/KSSC.
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