QFICIO: PCICPCPI849/2017

Guadalajara, Jalisco, a 30 de agosto de 2017
RECURSO DE REVISION 855/2017

RESOLUCION
TITULAR DI; LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.
Presente

Adjunto al presente en via de notificacion, copia de la resolucién emitida por acuerdo del
Pleno de este Instituto, en el recurso citado al rubro, en Sesion Ordinaria de fecha 30 de agosto

de 2017, lo anterior, en cumplimiento de la misma y para todos los efectos legales a que haya lugar.

Sin otro particular y agradeciendo su atencion, quedamos a sus ordenes para cualguier

consulta.

Atentamente
“Afio del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco y del Natalicio de Juan Rulfo”

PONENC LA PRESIDENCIA
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, CION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO




INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
D=L ESTADO DE JALISCO ¢

el

Ponencia

Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno 'i

Nombre del sujeto obligado i

Secretaria General de Gobierno del Estado
de Jalisco.

“ MOTIVO DE “ RESPUESTA DEL

LA INCONFORMIDAD SUJETO QBLiGAE}O

El sujeto obligade se declard Declaracion de incompetencia para

incompetente  para  resolver la responder la solicitud de informacion.

solicitud. Se remite copia a los sujetos
obligados competentes.

g SENTIDO DEL. VOTO

Cynthia Cantero Salvador Romero
Sentido del voto Sentido del voto
A favor. A favor.

@@ INFORMACION ADICIONAL

Tipo de recurso

Recurso
e Revisian

Numero de recurso

855/2017

Fecha de presentacidn del recurso
06 de julio de 2017

Sesion del pleno en gue
se aprobd la resolucion

23 de agosto de 2017

P72\

Se SOBRESEE el presente recurso
conforme a lo sefialadoc en el
considerando VIl de esta resolucion, se
ordena archivar el expediente como
asunto concluido.

RESOLUCION

Pedro Rosas
Sentido del voto
A favor,
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RECURSO DE REVISION: 855/2017.
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO DEL ESTADO

DE JALISCO. f

RECURRENTE: ] |
COMISIONADA PONENTE: CYNTHIA P CO.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordiharia correspondiente af dia 30 treinta del mes de agosto del ano
2017 dos mil diecisiete.

Vistas las constancias que integran el presente recurso de revision 8552017, interpuesto por la
parte recurrente contra actos atribuidos al sujeto obligado, SECRETARIA GENERAL DE
GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO;y,

. RESULTANDO:
i

1.- El dia 26 veintiséis de junio de 2017 dos mil diecisiete, la parte promovente presenio solicitud
de informacion a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, dirigida al sujeto obligado,
la cual recibié el nimero de folio 02815417, donde se requirié lo siguiente:

“].- Plan de Regional de Integracion Urbana y del Ordenamiento Ecoldgico Regional del Estado de
Jalisco referido a la region de la carretera Autian-Villa Purificacion.

2.- Los convenios de colaboracion suscritos por la administracidn estatal actual con dependencias
municipaies y federales respecto de la apertura carretera Autian-Villa Purificacion.”

2.- Mediante oficio de fecha 28 veintiocho de junio de la presente anualidad, en referencia a su
expediente interno nlimero UT/1830-06/2017, el sujeto obligado emitid respuesta en sentido
negativo, como a continuacion sg expone:

El solicitante requiere informacién de otro sujeto obligado, por lo cual ésta unidad de Transparencia,
se considera incompetente para conocer dicha solicitud (...)"

3.- Inconforme con esa resolucion, la parte recurrente presentd su recurso de revision por medio
de correo electrénico, el dia 30 treinta de junio del afio en curso, declarando de manera esencial:

“(...) resulta procedente indicar que el acuerdo de incompetencia de que me quejo del sujeto
obligado, a juicio det suscrito; en la expedicion del mismo se carece de la aplicacion de algunos de
los principios que rigen la materia ya que en su acuerdo el sujeto obligado no aplica el principio de
méxima publicidad, profesionalismo y presuncion de existencia con gque deben actuar en sus
acuerdos los funcionarios encargados de aplicar la ley de transparencia y es par ello que considero
que el acuerdo de incompetencia a que me refiero es improcedente (...) "

4.- Mediante acuerdo de fecha 07 siete de julio del afo 2017 dos mil diecisiete, firmado por el
Secretario Ejecutivo de este Instituto, se tumé el recurso para su substanciacion; en aras de una
justa distribucion del trabajo y siguiendo un orden estrictamente alfabético, corespondiendo
conocer del mismo, a la Presidenta del Pleno; Cynthia Patricia Caniero Pacheco, en los términos
de la Ley de la materia.

5.~ Mediante acuerdo de fecha 11 once de julio del afio 2017 dos mil diecisiete, la Ponencia de la
Presidencia tuvo por recibido y, se admitié el recurso de revision registrado bajo el numero
8552017, impugnando al sujeto obligado SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO DEL
ESTADO DE JALISCO; toda vez que cumplié con los requisitos sefialados por la Ley d
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios. Asi
mismo, se requirio al sujeto obligado para que remitiera un informe en contestacion al recurso
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gue nos ocupa, dentro de los 03 tres dias habiles siguientes a partir de que surtiera efectos la
notificacion correspandiente.

A su vez, en el acuerdo citado en el parrafo anterior, se le hizo sabedor a las partes que tienen el
derecho de solicitar Audiencia de Conciliacion, con el objeto de dirimir la controversia,
habiéndose otorgado el mismo plazo y condiciones que en €l informe, para que se manifestaran al
respecto, siendo que en €aso dﬁz que ninguna de las partes o solo una de ellas se manifestara a
favor de |a conciliacidn, se continuaria con el recurso de revision en los términos de la Ley.

De lo cual fueron notificados, el §ujeto obligado mediante oficic PC/CPCP/667/2017 en fecha 13
trece de julio del afo corriente, por medic de correo electronico, mientras que la parie recurrente
en iguat fecha y medio.

6.- Mediante acuerdo de fecha 21 veintiuno de julio del afio 2017 dos mil diecisiete, en Oficialia
de Partes de este Instituto, se tuvo por recibido por parte del sujeto obligado el dia 14 del mes de
julio de la presente anualidad, @ficio de numero 2021/07/2017 signade por C. Maria de José
Higareda Gonzalez en su caracter de Coordinadora de la Unidad de Transparencia, oficio
mediante el cual el sujeto obligado rindi6 primer informe correspondiente a este recurso,
anexando 10 diez hojas simples, informe cuya parte medular versa en lo siguiente:

Se remite en alcance en copias simple el envio de la informacion ai recurrente, en diligencia para mejor
proveer de elementos al institutc de Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datcs Personales
del Estado de Jalisco para emitir su resolucién del recurso de revisidn.

7.- En el mismo acuerdo citado, de fecha 21 veintiuno del mes de julio del afio 2017 dos
diecisiete, con el objeto de contar con los elementos necesarios para que este. Pleno gmita
resolucion  definitiva, la Ponencia Instructora requirid a la parte recurrente para qug se
manifestara respecto del informe rendido por el sujeto obligado, otorgandole para tal efect
termino de 03 tres dias habiles contados a pariir de que surtiera efectos la notificaché
correspondiente de conformidad con el articulo 101 punta 1 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios y articulos 80 fraccion Il y 82
fraccion |1, del reglamento de dicha ley.

De lo cual fue notificada la parte‘recurrente, el dia 09 nueve del mes de agosto del afio 2017 dos
mit diecisiete, a través de correo electronico.

8.- Mediante acuerdo de fecha 16 dieciséis del mes de agosto del afo 2017 dos mil diecisiete, La
Comisionada Presidenta del Pleno del Instituto de Transparencia y el Secretario de Acuerdos de
la Panencia de la Presidencia de este Instituto, hicieron constar que la parte recurrente no se
manifesté respecto al primer informe remitido por el sujeto obligado, manifestacion requerida a
la parte recurrente en acuerdo de fecha 21 veintiuno del mes de julio del afio en curso.

Por lo que una vez integrado ¢l presente asunto, se procede a su resolucidn por parte de este
Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del
E-stado de Jalisco, en los términos de los siguientes,

CONSIDERANDOS:

l.- Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la informacion
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ptiblica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de 1a Consfitucion Politica de los
Fstados Unidos Mexicanos, mistno que contempla los principios y bases que deben regir a los
Estados, en ambito de sus res*pectivas competencias, respecto del ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica. %

Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, consagran ese
derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, un drgano constitucional autonomo con personalidad juridica y
patrimonio propios, encargado dé garantizar tal derecho.

Il.- Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de
revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definitivas, de
conformidad con lo dispuesto poﬁ los articulos 33.2, 41.1 fraccién X, 91.1 fraccion Iy 102.1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
lll.- Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado, SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
DEL ESTADQ DE JALISCO; tiéne reconocido dicho caracter, de conformidad con el articulo
24 1 fraccion It de la Ley de Tfansparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

IV.- Legitimacién del recurrentfe. La personalidad de la parte recurrente queda acreditada, en
atencion a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la materia y 74 del
Reglamento de la Ley de Transp'arencia y Acceso a la Informacidn Plblica del Estado de Jalisco
y sus Municipios, por existir identidad entre la persona que presenta la solicitud de acceso
informacion y el presente recurso de revision.

V.- Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue interpues
manera oportuna a través de correo electronico, el dia 30 treinta del mes de junio del afio 2
dos mil diecisiete, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1, fraccion . La resolucién que
se impugna fue notificada el dia 28 veintiocho del mes de junio del afio 2017 dos mil diecisiete,
luego entonces ef termino para la interposicion del recurso de revision comenza a correr el dia 30
treinta del mes de junio de la presente anualidad, concluyendo el dia 20 veinte del mes de julio
del afio en curso, por lo que se determina que el recurso de revision fue presentado
oportunamente. {

#

Vl.- Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente de
conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion X! toda vez que el sujeto obligado,
realiza declaracion de incompetencia, advirtiendo que sobreviene una causal de sobreseimiento
de las sefialadas en el articulo 99 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios.

VIl.- Sobreseimiento. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccion V de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de! Estado de Jalisco y sus Municipios, |
resulta procedente decretar el SOBRESEIMIENTO del presente recurso de revision; toda vez |
que el articulo en cita dispone: -

Articulo 99. Recurso de Revisién — Sobraseimiento
1. El recurso sera sobraseido, en fodo o en parte, por las siguientes causales:

V. Cuando & consideracion del Plenc del Institufo haya dejado de existir el objeto o la materia del
recurso,
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En consecuencia, nos encontramos en el supuesto del articulo 99.1 fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, es
decir, a consideracion de este Pleno el estudio o materia del recurso de revisién ha dejado de
existir toda vez que el sujeto obfligado al rendir su informe, ampli¢ su respuesta, entregando la
informacién solicitada, como a continuacién se declara:

La solicitud de informacion fue consistente en requerir ef Plan Regional de Integracion Urbana y
Ordenamiento Ecolbgico Regidnal del Estado de Jalisco y los convenios de colaboracion
suscritos por la administracion estatal actual con dependencias municipales o estatales respecto
a la apertura de |a carretera Autlan- Villa Purificacion.

Por su parte el sujeto obligado en su respuesta a la solicitud de informacién se declard
incompetente para resolver fa misma, por lo que la primera parte de la solicitud, referente al Plan
Regional de Integracion Urbana’y Ordenamiento Ecoldgico Regional del Estado de Jalisco, fue
referida a la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, fundamentando la remisidn en
el articulo 21 fraccion XLI de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco:

Arficulo 21. La Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial tiene las siguientes
atribyciones:

XLI. Promover, apoyar y vigilar ef desarrollo urbano sustentable de las diversas comunidades y
centros de poblacion del Estado, mediante una adecuada planificacién y zonificacion de los mismos,
con estricto apego al articulo 115 de la Constilucién Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos;

H

En lo referente a los convenios de colaboracion suscritor por la administracion estatal
dependencias municipales o estatales, remitid la misma a la Secretaria de Comunicacions
Transportes fundamentando la remision en el articulo 36 fraccion XXI de ta Ley Organica de 13
Administracién Publica Federal y también la remitié a los Ayuntamientos de Autlan y Villa
- Purificacion, con fundamento en el articulo 38 fraccion i de la Ley del Gobiemno y la
Administracion Pablica Municipal:

Articulo 38. Son facultades de los Ayuntamientos:

Il. Celebrar convenios con organismos publicos y privades tendigntes a la realizacion de obras de
interés comin, siempre que no.corresponda su realizacion al Estado, asi como celebrar contratos de
asociacion publico-privada para el desarrolio de proyectos de inversién en infragstructura o de
prestacion de servicios o funciones, en los términos establecidos en la legislacion que regula la
materia; ‘

Sin embargo, en el informe de L;ey, el sujeto obligado entrego los oficios recibidos por parte del
Ayuntamiento de Villa Purificacién, producto de la remisién realizada al mismo, quien manifesto
lo siguiente: :

“Con io que respecta al punto 2 de la solicitud de Convenios de Colaboracion suscritos por la
Administracion Estatal Actual con dependencias Municipales y Federales respecto de la apertura
carretera Autian- Villa Purificacion actualmente no se han elahorado convenio con la Administracion
Estatai, por io que al momento jque este se encuenira en forma, podré consultar en la pagina del H.
Ayuntamiento Municipal de Viilé Purificacion hitp/fwww villapurificacion.mx/”, '




RECURSO DE REVISION: 855!2017.
S.0. Secretaria General de Gobierno del Estado de Jalisco.

Por lo anterior, procede el sobreseimiento a causa de que la materia del presente recurso a
dejado de existir, toda vez que ‘el Ayuntamiento de Villa Purificacion manifestd que no se han
realizado convenios con la Administracion Estatal, por lo tanto ese punto de la solicitud ha
quedado respondido mientras que la primera parte de la solicitud corresponde a la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Territorial.

Por otro lado, mediante acuerdc): de fecha 16 dieciséis del mes de agosto del afio 2017 dos mil
diecisiete, 1a Ponencia de la Presidencia, dio vista a la parte recurrente para que ésta se
manifestara respecto al informe y adjuntos presentados por la SECRETARIA GENERAL DE
GOBIERNO DEL ESTADO DE; JALISCO, en el que se advierte que modifica su respuesta
original y entrega la informacion solicitada, siendo [a parte que recurre legalmente notificada a
través de correo electronico el dia 09 nueve del mes de agosto del afic 2017 dos mil diecisiete,
por lo que una vez fenecido el término otorgado a la parte recurrente, ésta no remitio
manifestacion alguna. '

Cabe sefialar, que la consecuencia del sobreseimiento del presente recurso de revision, es dejar
las cosas en el estado que se ‘,énc:ontraban antes de la interposicion del presente recurso de
revision, lo que implica que no se ha entrado al estudio de fondo del acto emitido por el sujeto
obligado, por tanto, la parte recurrente podra volver a interponer recurso de revision si considera
que la determinacion del sujeto obligado responsable, no satisface su pretension o a su juicio el
acto le genera un perjuicio a su d:erecho fundamental de acceso a la informacién.

En consecuencia, por lo antes expuesto, fundado y motivado, de conformidad con fo dispuest
por los articulos 102 de [a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado
Jalisco y sus Municipios y 86 de su Reglamento, este Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco v el -
tramite ltevado a cabo resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccion |V de la Ley de /
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se
SOBRESEE el presente recurso de revision, conforme a lo sefialado en el considerando VIl de

la presente resolucion. Archivese el expediente como asunto concluido.

TERCERO.- Se hace del congcimiento de la parte recurrente, que en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Proteccion de Datos personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion.

Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente personalmente y/o por otros medios
electronicos, para lo cual se autorizan los dias y horas inhabiles de conformidad a lo dispuesto
por el articulo 55 del Codigo de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de la
materia; y al sujeto obligado, por;conducto de su Titular de la Unidad de Transparencia mediante
oficio, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 102.3 de Ia Ley de Transparencia y Ackeso g
la Informacion Pablica del Estadg de Jalisco y sus Municipios.
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Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Puablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos, ante el Secretario
Fjecutivo, quien certifica y da fe, en Guadalajara, Jalisco, sesién ordinaria correspondiente
al dia 30 treinta del mes de agosto del afio 2017 dos mil diecisiete.

A A

|

Fidla GanteYo Pachecd
residenta del Pleno

-

Peer Hernandez
C hado Ciudadano

. ;
Miguel Angel Hernéﬂ;@;quez

Secretario Ejecutivo

Comisionado Ciudadano

Las firmas corresponden a la resolucidn definitiva del Recurso de Revision 856/2017 emitida en la sesion ordinaria
de fecha 30 treinta del mes de agosto def afio 2017 dos mil diecisiete.

MSNVGICAC.
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