QFICIO: PCICPCPI698(2017

Guadalajara, Jalisco, a 19 de julio de 2017

RECURSO DE REVISION 782/2017

Resolucion

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
AYUNTAMIENTO DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO.
Presente

Adjunto al presente en via de notificacion, copia de la resolucion emitida por acuerdo del
Pleno de este Instituto, en el recurso citado al rubro, en Sesion Ordinaria de fecha 19 de julio de

2017, lo anterior, en cumplimiento de la misma y para todos los efectos legales a que haya lugar.

Sin otro particular y agradeciendo su atencién, quedamos a sus 6rdenes para cualquier

consulta.

Atentamente

“Aflo del Centenario de Ja Promulgacion de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco y def Natalicio de Juan Rulfo®

CON MATTA *E : ‘
INSTITUTODET NSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO

PONENCIA DE /A PRESIDENCIA
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORS PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO.
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE JALISCO

Itel

Ponencia

Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno -

Nombre del sujeto obligado

Ayuntamiento de Zapotlan el Grande,
Jalisco.

(L @

& MOTIVO DE ' ,‘Q‘ RESPUESTA DEL

~ LAINCONFORMIDAD SUJETO OBLIGADO

“El sujeto obligado no contestd la Fue omiso en responder.
solicitud de informacion dentro del

término otorgado por ley”

g SENTIDO DEL VOTO

Cynthia Cantero Salvador Romero
Sentido del voto Sentido del voto
A favor. A favor,

@é@ INFORMACION ADICIONAL

- ag»

Tipo de recurso

Raduisn
de Revisién

Niimero de recurso

782/2017

Fecha de presentacién del recurso
20 de junio de 2017

Sesion del plenc en que
se aprobd la resolucidn

19 de julio de 2017

(11
RESOLUCION

Se REQUIERE al sujeto obligado,
de framite a la solicitud entregando
la informacion solicitada o en su
caso funde, motive y justifique su
inexistencia.

Pedro Rosas
Sentido del voto
A fayor. -
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RECURSO DE REVISION: 782/2017. ,

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO.
RECURRENTE:
COMISIONADA PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 19 diecinueve del mes de julio del afio
2017 dos mil diecisiete,

Vistas las constancias que integran el presente recurso de revision 782/2017, interpuesto por la parte
recurrente contra actos atribuidos al sujeto obligado, Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco;

Y,
RESULTANDO:

)
1.- El dia 06 seis de junio de 2017 dos mil diecisiete, la parte promovente presentd solicitud de
informacién a través de comparecencia personal, dirigidas al sujeto obligado, donde se requirié lo
siguiente; :

5

*Solicito copia de licencia expe'dida comercial en domicilio calle arcangeles 7 fraccionamiento San
Rafael Cd Guzman, Jalisco. Copia de licencia por escuela preparatoria y copia de anexos de la
licencia.”

2.- El sujeto obligado contaba ¢on ocho dias habiles siguientes a la recepcidn de la solicitud, para dar
respuesta y notificar al solicitante respecto a la existencia de la informacién y la procedencia de su
acceso, es decir, contaba para tal efecto hasta el dia 19 diecinueve del mes de junio del afio 2017 dos
mil diecisiete, situacion que no ocurrio.

3.- Inconforme con la falta de resolucion, |a parte recurrente presents recurso de revision p
correo electrénico, el dia 20 veinte de junio del afio en curso, declarando de manera esencig: !

informarse sobre el tema y no se quiso dar una respuesta por parte del departamento por lo que se
acudi6 al departamento de transparencia y se solicitd un comprobante con fundamento del permiso
de la preparatosia, al cual el departamento no dio respuesta por escrito después de los dias !
habiles.” !
ﬂ
4.- Mediante acuerdo de fecha 21 veintiuno de junio del afio 2017 dos mil diecisiete, signado por &
Secretario Ejecutivo de este Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Dato
Personales del Estado de Jalisco, Licenciado Miguel Angel Herndndez Velazquez, se ordeno turnat
el recurso de revision que nos ocupa, al cual se le asigno el nimero de expediente 782/2017, por
lo que para los efectos del turno.y para la substanciacion del recurso de revision, en aras de una justa
distribucion del trabajo y siguiendo un orden estrictamente alfabético, le correspondié conocer del
recurso de revision, a la Presidenta del Pleno, Cynthia Patricia Cantero Pacheco; en los términos de o

el

la Ley de la materia. e

A

Se acudio al departamento de obras piblicas del ayuntamiento de Zapotlan el Grande Jalisco para (
i

5.- Mediante acuerdo de fecha 22 veintidés de junio del afio 2017 dos mil diecisiete, la Ponencia de la ™
Presidencia tuvo por recibido el recurso de revision registrado bajo el numero 782/2017, contra

actos atribuidos al sujeto obligaflo, Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco; mismo que se °
admiti6 toda vez que cumplid con los requisitos sefialados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios. Asi mismo, se requirio al sujeto obligado,
para que en el término de 03 fres dias habiles siguientes a partir de que surtiera efectos legalgs la
notificacion, remitiera un informe en contestacion, siendo admisibles toda clase de pruebas\en
atencion a lo dispuesto por el articulo 78 del Reglamento a la mencionada Ley.



hernandezf
Cuadro de Texto



.
4

RECURSO DE REVISION: 78?/2017,
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A su vez, en el acuerdo citado en el parrafo anterior, se le hizo sabedor a las partes que tienen el
derecho de solicitar Audiencia de Conciliacién, con el objeto de dirimir la confroversia, habiéndose
otorgado el mismo plazo y condiciones que en el informe, para que se manifestaran al respecto, siendo
que en caso de que ninguna de fas partes o solo una de ellas se manifestara a favor de la conciliacion,
se continuarfa con el recurso de revision en los términos de la Ley.

De lo cual fueron notificados, el sujeto obligado mediante oficio PC/CPCP/603/2017 en fecha 04 cuatro
de julio del afio corriente, por medio de correo electranico, mientras que la parte recurrente el dia 05
cinco de julio del afio en curso por el mismo medio.

6.- Mediante acuerdo de fecha 11 once de julio del afio 2017 dos mil diecisiete, la ponencia de la
Comisionada Presidenta, hizo constar que el sujeto obligado; Ayuntamiento de Zapotlan el Grande,
Jalisco, NO remitié a este Organo Garante el informe correspondiente af presente recurso de revision,
requerido en acuerdo de fecha 06 seis del mes de marzo del afo 2017 dos mil diecisiete, el cual, le fue
notificado legalmente con el oficid de ntimero PCICPCP603/2017, el dia 04 cuatro de julio del afio 2017
dos mil diecisiete.

Ahora bien, |a ponencia instructora da cuenta que las partes no se manifestaron respecto a optar por la
audiencia de conciliacion, por lo tue, la presente controversia debio continuar con el tramite establegi
por la Ley de la materia, lo anterior de conformidad a lo establecido por el punto cu
Procedimiento y la Audiencia’ de Conciliacion de los Lineamientos Generales en m efia de
Procedimientos y desahogo de las audiencias Conciliacion dentro del recurso de revision. '

T

Por lo que una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte de este Plen
Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado ge
Jalisco, en los términos de los siguientes,

/
CONSIDERANDOS:
.- Del derecho al acceso a la informacion pablica. El derecho de acceso a la informacion publica e
un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unido
Mexicanos, mismo que contempla los principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de
sus respectivas competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica. v

Asimismo, los articulos 4° y 8° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, consagran ese
derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Jalisco, un orgdno constitucional auténomo con personalidad juridica y patrimonio/

propios, encargado de garantizar-tal derecho.
v

L

Il.- Competencia. Este Instituta es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de
revision que nos ocupa; siengo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definitivas, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X, 81.1 fraccion Il y 102.1 de la Ley ©
de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

.- Caracter de sujeto obligad{:. El sujeto obligado, Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco;
tiene reconocido dicho caracter, de conformidad con el articulo 24.1 fraccion XV de la Ley\hde
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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IV.- Legitimacién del recurrents. La personalidad de la parte recurrente queda acreditada, en atencion
a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la materia y 74 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir
identidad entre la persona que presenta las solicitudes de acceso a ka informacién y el presente recurso
de revision.

V.- Presentacion oportuna del’ recurso. El presente recurso de revision fue interpuesto de manera
oportuna a través de correo eI'ectrénico, el dia 20 veinte del mes de junio del aflo 2017 dos mil
diecisiete, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1, fraccién 111, El sujeto Obligado contaba
con ocho dias habiles sigu]entes'l'a la recepcion de la solicitud, respecto a la existencia de la informagcion
y fa procedencia de su acceso, gs decir, contaba para tal efecto hasta el dia 19 diecinueve del mes de
junio del afio 2017 dos mil diecisiete, luego entonces e! termino para la interposicion del recurso de
revision comenzo a correr €l dia ?1 veintiuno del mes de febrero de la presente anualidad, concluyendo
el dia 11 once del mes de julio del afio en curso, por lo que se determina que el recurso de revision fue
presentado oportunamente.

4
VI.- Procedencia del recurso. E| recurso de revision en estudio resultan pracedentes de conformidad a
lo establecido en el articulo 93.1, fraccion | toda vez que el sujeto obligado, niega total o parcialmente el
acceso a informacién piblica no :clasificada como confidencial o reservada, sin que se configure ca ;
de sobreseimiento alguna de conéformidad a lo dispuesto por el articulo 99 de la Ley antes citada.

VIl.- Pruebas y valor probatorio. De conformidad con el articulo 96.2, 96.3 y 100.3 de la|Ley de
Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipio
concerniente al ofrecimiento de p;ruebas, se acuerda lo siguiente:

l.- Por parte del recurrente, se_le tienen_por ofrecidos y admitidos los siguientes medios de
conviccién:

a) Copia simpie de la solicitud de informacién presentada en las oficinas del sujeto obligado, con sello de /
recibido por parte de la Unidad de Transparencia. /

IL- Por parte del sujeto obligado, No ofrecié NINGUN medio de conviccion
(

En lo que respecta al valor de las pruebas, seran valoradas conforme las disposiciones del Codigo dé\
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco de apiicacion supletoria a la Ley de la materia, de y
conformidad con lo establecido en el articulo 7, fraccion It de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica det Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo que, este Pleno determina, de
conformidad con los articulos 283, 298 fraccidn 11, ill, VII, 329 fraccidn 1I, 336, 337, 400 y 403 del
Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, se acuerda lo siguiente:

]
Por fo que respecta a las pruebas ofrecidas por tanto por la parte recurrente, al ser en copias sm;ple/
se tienen como elementos técnicos, sin embargo al estar directamente relacionadas con los hechos””
controvertidos, tienen valor :ndmarso y por tal motivo se les da valor suficiente para acreditar su alcance
y contenido.

e
i

Vlil.- Estudio de fondo del a”sunto.- El agravio hecho valer por la parte recurrente, resulta ser
FUNDADQ, de acuerdo a los siguientes argumentos:

La solicitud de informacion fue consistente en requerir el permiso otorgado con giro preparatdyio
denominada Aurelio Baldor del inmueble ubicado en la calle Arcangeles 7 del fraccionamiento S
’ 3
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Rafael en Ciudad Guzman.

Debido a gue ¢l recurrente no recibié respuesta alguna, presenté recurso de revision, el cual se tuvo
por recibido por medio de correcelectrdnico el dia 20 veinte de junio de la corriente anualidad.

En el analisis del procedimiento de acceso a la informacidn gue nos ocupa, tenemos que |e asiste la
razon al recurrente en sus manifestaciones toda vez que el Sujeto Obligado contaba con ocho dias
habiles siguientes a la recepcion: de |a solicitud, para dar respuesta y notificar al solicitante, de lo cual
fue omiso. |

Es asi, que si la solicitud de informacion tuvo lugar el 06 seis de junio de 2017 dos mil diecisiete, el
sujeto obligado debié emitir y notificar respuesta dentro de los 08 ocho dias siguientes a su
presentacion, teniendo para tal efecto hasta el dia 19 diecinueve del mes de junio del afio 2017 dos mil
diecisiete, situacidén que no ocutrié, de conformidad a lo establecido en el articulo 84.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios:

4

“Articulo 84. Solicitud de Acceso a fa Infermacion — Respuesta

1. La Unidad debe dar respuesta y notificar al solicitante, dentro_de los ocho dias héabiles
siguientes a la recepcion dé la solicitud, respecto a la existencia de la informacién v la
procedencia de su acceso, de acuerdo con esta iey v los lineamienios estatales de clasificacion de
informacion publica.” il‘

Cabe sefialar que e! sujeto obligddo fue omiso en presentar el informe de ley que le fue requerido por |
Ponencia Instructora,

resuelta en sentido procedente, exceptuando aquella clasificada como reservada o confidencial 0
caso inexistente.

Razdn por la cual el sujeto obligado deberd emitir resolucion fundada y motivada y en su caso entregar
la informacion correspondiente, debiendo cubrir el solicitante los costos de reproduccion en caso de que
se generen, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 84.3 de la Ley de Transparencia y Acceso al
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios:

“Articulo 84. Solicitud de Informacibn — Resclucion.

3. A falta de resolucién vy notilﬁcacién de una solicifud de informacion en el plazo sefafado, se
enfendera resuelta en sentido procedente, sajvo gue se frate de informacion clasificada como
reservatia o confidencial o de ipformacion inexistente, por o que el sujeto obligado debe permitir el
acceso a la informacion en los términos de esta ley, cubriendo el solicitante los coslos que, en su
caso, se generen’”.

il
.

Al respecto, es conveniente citag, en forma anéloga la siguiente tesis sustentada por la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder jJudicial de la Federacion, que bajo el nimero 71 es consultable en la
actualizacion 2002 al Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién 1917-2000, Tomo VIII, Materia
Electoral, Precedentes Relevantes, pagina 97, que tiene aplicacion al caso concreto en el siguient

tenor:
“AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. SOLO SE APLICAN SI SE ENCUENTRAN PREVISTAS EN
LA LEY O SE DEDUCEN DE SU INTERPRETACION JURIDICA.- Dentro del derecho administrativo,
existen las figuras juridicas gue se conocen comunmente como afirmativa o negativa ficta, es decir,
gue el silencio administrativo, fa inactividad, inercia o pasividad de la administracién frente a la
solicitud de un particular, deba tenerse como resuelta en sentido positivo o negativo, segin sea el
caso. La doctrina como Ja jurisprudencia sostienen que para que se clorgue el menciohado efeclo,

san
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debe estar expresamente previsto en la ley aplicable af caso. Es decir, para que en una solicitud o
framite -presentado ante una autoridad y cuyo cumplimiento por parte de ésta, se realiza fuera del
plazo que deferminan las leyes- se pueda obtener una respuesta presunia, que en algunos
ordenamienios se establece en*sentido negativo, v en olros en sentido positivo, todo esto con ef fin
de superar el estado de incertidumbre que se produce por esa omision de la autoridad, requiere
necesariamente enconirarse coptamplada en la ley, de manera expresa o que se pueda deducir de
su inferpretacion juridica, puesto que se lrata de una presuncion legal y no de una presuncion
humana. De esta manera, no existe disposicion, ni se desprende por via de inferpretacion juridica
alguna, que en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se establezca que si
ef Conssjo General del Instituto Federal Electoral no resuelve en ef plazo de sesenia dias nalurales,
fas solicifudes de regisiro como asociacion politica nacional, debera enfendorse que lo hizo en
senlido de conceder ef registro, por o cual no cabe considerar esa consecuencia para el caso de que
fa resolucion no se emita en ege lapso, ni tampoco fa hay en el sentido de que opere la negativa
ficta”. !

En este sentido, le asiste la razop af recurrente, ya que el sujeto obligado fue omiso en emitir y notificar
resolucion dentre de los plazos legales, y por los razonamientos y fundamentos antes expuestos opera
la AFIRMATIVA FICTA, debiendo entregar la informacion requerida exceptuando aquella considerada
como reservada, confidencial o inexistente, es por ello que se ordena requerir_al sujeto obligado por
medio de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco a efecio de
que dentro_del plazo de 05 cin(;o dias habiles contados a partir de que surta sus efectos legales la
notificacion de la presente resolucion, de tramite a la solicitud, entregando la informacién solicitada o en
su caso funde, motive y justifique su inexistencia.

Se apercibe al sujeto obligado para que acredite a éste Instituto, dentro de los 03 tres dias hg
posteriores al término anterior Imediante un informe, haber cumplido la presente resolucjon, de
conformidad con lo dispuesto pot los articulos 103. 1 de la Ley, y e! articulo 110 del Reglamenfto de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipips, bajo
apercibimiento de que en caso d? ser omiso, se haran acreedor de las sanciones correspondient

De igual modo se le APERCII:BE al Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Zapotlan el Grande, Jalisco, para que en lo subsecuente notifique respuesta a las solicitudes
informacion que reciba dentro del plazo legal, y a través del medio sefialado por €l solicitante para -
recibir las notificaciones Correspbndientes, caso contrario se hara acreedor a las sanciones derivadas
del articulo 121 fraccion 1V, en relacién con el 123 fraccién Il inciso ¢}, de la Ley de Transparenc'a/yfﬁ\ /
Acceso a la Informacion Plblica s:dei Estado de Jalisco y sus Municipios: Lo /

Articulo 121. Infracciones - Titulares de Unidades
1. Son infracciones administrativas de los titulares de fas Unidades:

IV. No dar respuesta en tiempo las solicitudes de informacion publica que le corresponda atender;

Articulo 123. Infracciones - Sarjciones
i

1. Multa de cienfo cincuenta a mil dias de salario minimo genéral vigente en el area melropolitana de
Guadalajara a quien cometa alguna de las infracciones sefialadas en: -

¢ 2z

c} El articulo 121 parrafo 1 fracciones If, il 1V, V, VI, VIl I, X, XT y XIIL,

En consecuencia, por lo antes eipuesto, fundado y motivado, de conformidad con lo dispuesto por los!
articulos 102 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica de! Estado de Jalisco y sus
Municipios y 86 de su Reglamento, este Pleno determina los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:
I
PRIMERO.- La personalidad vy caracter de las partes, la competencia del Instituto de Transparenci

¥
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Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y el tramite llevado a cabo
resultaron adecuados. '

SEGUNDO.- Resulta FUNDADO el recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, contra actos
atribuidos al sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO, por las
razones expuestas en el considerando VIl de la presente resolucion, en consecuencia:

TERCERO.- Se MODIFICA y se REQUIERE al sujeto obligado por conducto de la Unidad de
Transparencia a efecto de que dentro del plazo de 05 cinco dias habiles contados a partir de que surta
sus efectos legales la notificacion de la presente resolucion, de tramite a la solicitud entregando la
informacion solicitada o en su ¢aso funde, motive y justifique su inexistencia, debiendo informar su
cumplimiento dentro de los 03 tres dias habiles posteriores al vencimiento del termino antes otorgado.

Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente personalmente yfo por otros medios electronicos, para lo
cual se autorizan los dias y horas:inhabiles de conformidad a lo dispuesto por el articulo 55 del Codigo de
Procedimientos Clviles de aplicacioh supletoria a la Ley de la matetia; y al sujeto obligado, por conducto de su
Titular de fa Unidad de Transparencia mediante oficlo, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 102.3 de la
Ley de Transparencia y Acceso a lailnformacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios,

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto de Transparencla, Informacién Publica y Protecciéon de Datos
Personales del Estado de Jalisco; por unanimidad de votos, ante el Secretario Ejecutivo, quien certifica y
da fe, en Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 19 diecinueve del mes de julio del
afio 2017 dos mil diecisiete,

Comnsnonado Ciudadano

A

* Miguel Angel Hé?a%&eﬂﬁﬁzquez/

Secretario Ejecutivo

Ry

Las firmas corresponden a la resolucion definitiva del Recurso de Revisidon 782/2017 emitida en ia sesion ordinaria de fecha
19 diecinueve del mes de julio del afio 2017 dos mil diecisiete.

MSNVG/CAC.
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