OFICIO: PCICPCPI817/2017

Guadalajara, Jalisco, a 23 de agoste de 2017
RECURSO DE REVISION 738/2017

RESOLUCION

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, JALISCO.
Presente

Adjunto ai presente en via de notificacién, copia de la resolucién emitida por acuerdo del
Pleno de este Instituto, en el recurso citado al rubro, en Sesion Ordinaria de fecha 23 de agosto

de 2017, lo anterior, en cumplimiento de la misma y para todos los efectos iegales a que haya lugar.

Sin otro particular y agradeciendo su atencién, quedamos a sus 6rdenes para cualquier

consulta,

Atentamente
“Afto del Centenario de la Promulgacion de la Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos,
de fa Constitucion Polftica del Estado Libre y Soberano de Jalisco y del Natalicio de Juan Rulfo”
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Fonencia Numero de recurso
Cynthia Patricia Cantero Pacheco 73812017

Presidenta del Pleno

Nombre del sujeto obligado Fecha de presentacién del recurso

08 de junio de 2017

Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco. Sesitn del pleno en que

se aprobd la resolucidn

23 de agosto de 2017

.

e ,O‘ o®De
& VonvoDE @D  RESPUESTADEL 73 )
LA INCONFORMIDAD SUJETO OBLIGADO RESOLUCION
La informacién entregada por el sujeto Se entregd la informacién solicitada, ~ Se SOBRESEE el presente recurso
obligado es erronea. la parte recurrente amplio su solicitud conforme a lo sefialado en el
en el recurso de revision. considerando VIl de esta resolucidn, se

ordena archivar el expediente como
asunfo concluido.

Q SENTIDO DEL VOTO

Cynthia Cantero ~ Salvador Romero Pedro Rosas
Sentido del voto Sentido del voto Sentido del voto
A favor. A favor. A favor. B
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RECURSO DE REVISION: 738/2017.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, JALISCO.
RECURRENTE:
COMISIONADA PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.

Guadalajara, Jalisco, sesidn ordinaria correspondiente al dia 23 veintitrés del mes de agosto del
ano 2017 dos mil diecisiete.

Vistas las constancias que integran el presente recurso de revision 738/2017, interpuesto por la
parfe recurrente contra actos atribuidos al sujeto obligado, AYUNTAMIENTO DE
GUADALAJARA, JALISCO;y,

RESULTANDO:

1.- Ef dia 24 veinticuatro de mayo de 2017 dos mil diecisiete, la parte promovente presentd
solicitud de informacion a través de comparecencia personal, dirigida al sujeto obligado, la cual
recibié el nimero de expediente 2954/17, donde se requirié lo siguiente:

"Solicito se me informe si ia ficencia nimero 397330 del giro restaurante bar, se encuentra
refrendada en el presente afio y de ser en caso contrario que la direccion de inspeccion y vigilancia,
informe el mofivo por el cual sigue funcicnando sin autorizacion vigente y las sanciones que amerita
considerando las politicas piblicas de nuestro presidente municipal de cero tolerancia y en caso de
hacer caso omiso se haga del conocimiento a la contraleria municipal la respensabilidad por parte
del personal de inspeccién y vigilancia.” (sic)

2.- Mediante oficio de fecha 05 cinco de junio de la presente anualidad, en referencia a su
expediente intemo numero DTB/3280/2017, el sujeto obligado emitié respuesta en senti
afirmativo, como a continuacion se expone:

“(...) se tiene registro de la licencia nimero 397330, con la actividad de bar anexo a restaurante,
ubicado scbre la Av. Vallarta nimero 3089 a nombre de Francisco José Escatell Vaca, dada de alta
con fecha 02 de Diciembre del afic 2014, vigente y con adeudo del presente afio fiscal.

(...)|a licencia 397330 corespende al domicilio de Av. Vallarta #3089 el cual tiene la (ltima visita por
parte de la Direccion el dia 13 de enero de 2016 donde se levant6 el acta de verificacion, yfo
nspeccion nimero 9556 por carecer de licencia municipal vigenie, ya que al momenlo de ia
inspeccion presenta convenio de pagoe de la licencia 397330 folio 3057102 del 15 de mayo de 2015,
de dicha acta de verificacion y/o inspeccion se derivo la clausura total del giro.

Asi mismo el dia 15 de enero de 2016 se presento ante dicha Direccion del sefior Francisco José
Escatell Vaca a fin de solicitar el refiro de sellos de clausura comprobando que ya habia
regularizado su situacion motivo de la clausura.

Se hace de su conocimiento que las inspecciongs son de forma aleatoria y/o por reporte o denuncia
ciudadana.”

3.- Inconforme con esa resolucion, la parte recurrente presentd su recurso de revision por medio
de las oficinas de la Oficialia de Partes de este Instituto, el dia 08 ocho de junio del afio en curso,
declarando de manera esencial lo siguiente:

“Que la informacion entregada.al suscrito es emrénea ya que hace mencion a una clausura del afio
2015, y de la solicitud de informacion se solicito informacion porque actualmente se encuentra
trabajando. El local del cual se pidié informacion, con licencia vencida.

de ne encenirarse vigente, solicito se haga entrega del acta de infraccién y/o clausura por laborar sin
la misma.”

@

7
Y en casc de encontrarse vigente la licencia solicité una copia de fa kcencia vigente. Y para el caso
1
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4.- Mediante acuerdo de fecha 09 nueve de junio del afio 2017 dos mil diecisiete, firmado por el
Secretario Ejecutivo de este Instituto, se turnd el recurso para su substanciacion; en aras de una
justa distribucion del trabajo y siguiendo un orden estrictamente alfabético, correspondiendo
conocer del mismo, a la Presidenta del Pleno; Cynthia Patricia Cantero Pacheco, en los términos
de la Ley de la materia. ‘

5.- Mediante acuerdo de fecha 12 doce de junio del afio 2017 dos mil diecisiete, la Ponencia de
la Presidencia tuvo por recibido y, se admitié el recurso de revision registrado bajo el nimero
738/2017, impugnando al sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, JALISCO;
foda vez que cumplio con los requisitos sefialados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado:de Jalisco y sus Municipios. Asi mismo, se requirié al sujeto
obligado para que remitiera un informe en contestacion al recurso que nos ocupa, dentro de los
03 tres dias habiles siguientes a partir de que surtiera efectos la notificacion correspondiente.

A su vez, en el acuerdo citado en el parrafo anterior, se le hizo sabedor a las partes que tienen el
derecho de solicitar Audiencia de Conciliacion, con el objeto de dirimir la controversia,
habiéndose otorgado el mismo plazo y condiciones que en el informe, para que se manifestaran al
respecto, siendo que en caso de que ninguna de las partes o solo una de ellas se manifestara a
favor de la conciliacidn, se continuaria con el recurso de revision en los términos de 1a Ley.

De lo cual fueron notificados, el sujeto obligado mediante oficio PC/CPCP/558/2017 en fecha 13
trece de junio del afio corriente, por medio de correo electronico, mientras que la parte recurrente
en igual fecha y medio. !

6.- Mediante acuerdo de fecha 20 veinte de junio del ano 2017 dos mil diecisiete, a travgs de
correo electrénico, se tuvo por recibido por parte del sujeto obligado el dia 19 diecinueve dgl mes
de junio de la presente anualidad, oficio de nimero 3646/2017 signado por C. Aranzazu Méxdez
Gonzalez en su caracter de Titular de la Unidad de Transparencia, oficio mediante el cual &
sujeto obligado rindié primer informe correspondiente a este recurso, informe cuya parte medular
versa en lo siguiente:

i

En el resolutivo lIf de la respuesta iniciat se le indica de manera clara que la licencia 397330 es vigente y
que presenta adeudo de!f presente aiio fiscal.

Lo anterior hubiera sido suficiente para responder a la totalidad de la solicitud de informacién, no obstante,
se le proporciond la informacién disponible recaida sobre |a licencia en cuestién de este sujeto obligado a fin
de lograr la maxima transparencia pues la direccion de Inspeccion y Vigilancia relaté su actuar alrededor del
establecimiento correspondiente y agregd como es que el comerciante se regularizo en el 2016 después de
haber sido inspeccionado y claysurado.

Se reitera que la informacion se fe entregd de conformidad a fo solicitado, pues en todo momento se le
aclard que si existe una licencia vigente, dejando sin necesidad de expresarse sobre el resto de la solicitud a
este sujeto obligado porque el supugsto planteado por el recurrente no se dio. Adicionalmente, es importante
aclarar que esta Direccion no esta facultada para dar vista a la Contraloria Ciudadana para que ésta
investigue una supuesta irregularidad mediante peticion contenida en una solicitud de informacion (...)

Por lo anteriormente expuesto, es claro que el recurrente busca ampliar su solicitud de informacion y, at\/

mas, busca ejercer su derecho de peticion por la via incorrecta, la cual no es materia de estudio para el i
Instituto y por lo mismo es importante se sobresea el recurso en cuanto a esto, siendo que lo que si es
materia de este recurso se ratificd en virtud de que se le contestd adecuada y completamente a lo requerido
por el solicitante.

En el mismo acuerdo citado, de fecha 20 veinte del mes de junio del afio 2017 dos mil diecisiete,
con el objeto de contar con los elementos necesarios para que este Pleno emita resolucion
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definitiva, la Ponencia Instructora requirié a la parte recurrente para que se manifestara respecto
del informe rendido por el sujeto obligado, otorgandole para tal efecto, un término de 03 tres
dias habiles contados a partir de que surtiera efectos la notificacion correspondiente de
conformidad con el articulo 101 punto 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios y articulos 80 fraccion [l y 82 fraccion I, del
reglamento de dicha ley.

De lo cual fue notificada la parte recurrente, el dia 23 veintitrés del mes de junio del afio 2017
dos mil diecisiete, a través de correo electronico.

7.- Mediante acuerdo de fecha 04 cuatro de julio del afio en curso, se hizo constar que el
recurrente fue omiso en manifestarse respecto al informe de Ley remitido por el sujeto
obligado, manifestaciones requeridas por esta Ponencia en acuerdo de fecha 20 veinte de junio
de 2017 dos mil diecisiete. '

8.- Mediante acuerdo de fecha 12 doce de julio del afio 2017 dos mil diecisiete, en Oficialia de
Partes de este Instituto, se tuvo por recibido por parte del sujeto obligado el dia 05 cinco del mes
de julio de la presente anualidad, oficio de nimero DTB/3986/2017 signado por C. Aranzazi
Méndez Gonzalez en su carécter de Titular de la Unidad de Transparencia, oficic mediante el
cual el sujeto obligado rindié informe en alcance correspondiente a este recurso, informe cuya
parte medular versa en lo siguiente:

En dicho oficio, la Direccidn de'Padran y Licencias aclara que |a licencia a la que se ha hecho referencia es
vigente en el sistema, no obstante, cuenta con un adeudo de $41, 130.04, per lo que no se le ha refrendado
la licencia de giro a esle afia.”

manifestara respecto del informe rendido por el sujeto obligado, otorgandole para tal efectd
término de 03 tres dias habiles contados a partir de que surtiera efectos la notificacion
correspondiente de conformidad con el articulo 101 punto 1 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios y articulos 80 fraccion Il y 82
fraccion Il, del reglamento de dicha ley.

De lo cual fue notificada la parte recurrente, el dia 03 tres del mes de agosto del afio 2017 dos
mil diecisiete, a través de correo electronico, como lo hace constar el acuse de recibo.

10.- Mediante acuerdo de fecha 10 diez del mes de agosto del afio 2017 dos mil diecisiete, La

Comisionada Presidenta del Plena del Instituto de Transparencia y el Secretario de Acuerdos de

ta Ponencia de la Presidencia de este Instituto, hicieron constar que la parte recurrente no se

manifestd respecto al primer informe remitido por el sujeto obligado, manifestacion requerida a _

la parte recurrente en acuerdo de fecha 12 doce del mes de jutio del afio en curso. /
'

Por lo que una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte de este
Pleno del Instituto de Transparencia, Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco, en los términos de los siguientes,
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CONSIDERANDOS:

|.- Del derecho al acceso a la informacion plblica. El derecho de acceso a la informacion
publica es un derecho humano 'consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los principios y bases que deben regir a los
Estados, en ambito de sus respectivas competencias, respecto del ejercicio del derecho de
acceso a la informacién pablica. |

Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, consagran ese
derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, un drgano constitucional auténomo con personalidad juridica y
patrimonio propios, encargado de garantizar tal derecho.

Il.- Competencia. Este Instituto bs competente para conocer, sustanciar y resolver el rectirso de
revisién que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definitivas, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X, 91.1 fraccion [l y 102.1 dela
Ley de Transparencia y Acceso a? la Informacién Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Hl.- Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado, AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA,
JALISCO; tiene reconacido dicho caracter, de conformidad con el articulo 24.1 fraccion XV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV.- Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda acreditada, en
atencion a lo dispuesto en la ;fraccic’m | del articulo 91 de la Ley de la materia y 74 d
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jajito
y sus Municipios, por existir identidad entre ta persona que presenta la solicitud de accesp a la
informacién y el presente recurso de revision,

V.- Presentacion oportuna del recurso. El presente recurso de revision fue interpuesto
manera oportuna a través su presentacion fisica ante la Oficialia de Partes de este Instituto, el
dia 08 ocho del mes de junio del ano 2017 dos mil diecisiete, de conformidad a lo dispuesto por \
el articulo 95.1, fraccién |. La resolucidon gue se impugna fue nofificada el dia 05 cinco del mes de
junio del afio 2017 dos mil diecisiete, luego entonces el termino para la interposicién del recurso
de revision comenzod a correr el dia 07 siete del mes de junio de la presente anualidad,
concluyendo el dia 27 veintisiete del mes de junio del afio en curso, por lo que se determina que
el recurso de revision fue presentado oportunamente.

VI.- Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resulta procedente de
conformidad a lo establecido en el articulo 93.1, fraccion Vil toda vez que el sujeto obligado, no

permite el acceso completo o entrega de forma incompleta la informacién ptiblica de libre acceso
considerada en su respuesta, sinl que se advierta una causal de sobreseimiento de las sefialadas

en el articulo 99 de [a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de /
Jalisco y sus Municipios. s

VIi.- Sobreseimiento. Con fundLamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccion V de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,

resulta procedente decretar el SOBRESEIMIENTO del presente recurso de revision; toda vez |
que el articulo en cita dispone:
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Articulo 99, Recurso de Revision - Sobreseimignto
1. El recurso sera sohreseido, en fodo 0 en parte, por las siguientes causales:

V. Cuando a consideracion de! Pleno del Instifufo haya dejado de existir el objeto o la materia del
recurso; ;

En consecuencia, nos encontramos en el supuesto del articulo 99.1 fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pitblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, es
decir, a consideracion de este Pleno el estudio o materia del recurso de revision ha dejado de
existir toda vez que el sujeto obligado al rendir su informe, realizd actos positivos, entregando la
informacion solicitada, como a continuacion se declara:

La solicitud de informacidn fue consistente en requerir que se informara si la licencia de numero
397330 del giro restaurante bar se encuentra refrendada el presente afio y que en caso de no
estarlo se informara el motivo por el cual sigue funcionando dicho local ademas de las sanciones
que amerita y que se informara del hecho a la contraloria municipal.

Por su parte el sujeto obligado respondié a la solicitud de manera AFIRMATIVA, informando que
la licencia se encuentra vigente'y con adeudo del presente afio fiscal, adicional a su respuesta
informd que en el dia 13 trece de enero de 2016 dos mil dieciséis se le levantd acta de
verificacion y/o inspeccion por carecer de licencia municipal, la cual pago por Gltima vez el dia 15
quince de mayo del 2015 dos mii quince, por lo que procedid a clausurar. También manifesté que
el dia 15 quince de enero del ario 2016 dos mil dieciséis se presentd el sefior Francisco José
Escatella Vaca a solicitar el retifro de los sellos de clausura pues comprobd que reguiarizd su
situacién motivo de la clausura. -

Dicha respuesta generd la inconformidad de la recurrente quien manifestd que la informacig
erdnea ya que hace mencion de una clausura del afio 2015 y que se pidi6 la informaciory actual
de la vigencia de la licencia, ademas manifestd que en caso de encontrarse la licenciatvigente
pidi6 copia de la misma y si no estuviera vigente copia del acta de infraccion o claus
laborar con la licencia vencida.

Sin embargo, en su respuesta a ia solicitud el sujeto obligado le informé que la licencia se
encontraba vigente pero que presentaba un adeudo del presente afio fiscal. Por otro lado, en
informe en alcance el sujeto obligado amplié su respuesta e informé que la licencia referida
presenta un adeudo de $41,130.04 por lo que no ha sido refrendada este afio.

Por ofra parte, una parte de la solicitud de informacion versa en supuestos y actos futuros por o
que no es procedente entregar respuesta a ta misma. Ademas el recurrente solicité que se hiciera
del conocimiento de la contraloria municipal 1a responsabilidad del personal de inspeccion y
vigilancia, lo cual resulta improcedente pues este Instituto no se encuentra facultado para ello, lo
anterior de conformidad al articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
parrafo segundo y fraccion Vi parrafo tercero:

provogue algin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica seré ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

:

Arliculo 6o, La manifestacion de las ideas no serd objelo de ninguna inquisicion fjudicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de ferceros, 7

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural v oporluna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacion e ideas de toda indole par cualguier medio de expresion.
Viil.... ‘
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El organisme garante fiene compelencia para conocer de los asuntos relacionados con el accese a
la informacién plblica v la proteccion de dalos personales de cualquier autoridad, entidad, organo u
ofganismo gue forme parte de alguno de fos Poderes Legisfativo, Efecutivo y Judicial, érganos
auténomos, partidos polificos, fideicomisos vy fondos publicos, asf como de cualguier persona fisica,
moral o sindicatos que reciba y eferza recursos piblicos o realice acfos de autoridad en el ambito
federal; con excepcion de aguellos asuntos jurisdiccionales que correspondan a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en cuyo casoc resolvera un comité integrado por fres ministros. También
conocerd de Ios recursos que interpongan los particulares respecto de las resoluciones de los
organismos _autonomos especializados de las entidades federativas que determinen la reserva,
confidencialidad, inexistencia o negativa de !a informacion, en los 1érminos que establezca la fey.

Por lo tanto, respecto a la defiuncia ante la Contraloria Municipal debera hacerse por la via
correcta ante |a autoridad competente.

En otro orden de ideas, la parte recurrente en la interposicion del presente recurso manifesto que
solicité la copia de la licencia en caso de encontrarse vigente y en caso de que no lo estuviera
copia del acta de infraccion, sin embargo, las copias solicitadas no fueron parte de la solicitud de
informacion, sino que es una ampliacién de a misma por medio del presente recurso, por lo que
no es procedente requerir por Ia;misma.

Por ofro lado, mediante acuerdo de fecha 12 doce del mes de julio del afio 2017 dos mil
diecisiete, fa Ponencia de la Presidencia, dio vista a la parte recurrente para que ésta se
manifestara respecto al informe y adjuntos presentados por el AYUNTAMIENTO DE
GUADALAJARA, JALISCO, en el que se advierte que modifica su respuesta original y entrega
la informacion solicitada, siendo fa parte que recurre legalmente nofificada a través de correo
electronico el dia 03 tres del mes de agosto del afio 2017 dos mil diecisiete, por Io que una
fenecido el término otorgado a la parte recurrente, ésta no remitié manifestacion alguna.

Cabe sefialar, que la consecuencia del sobreseimiento del presente recurso de revision,
las cosas en el estado que se enconiraban antes de la interposicion del presente recukgo de
revision, lo que implica que no se ha entrado al estudio de fondo del acto emitido por ef sujefo
obligado, por tanto, la parte recurrente podra volver a interponer recurso de revision si considera

que la determinacion del sujeto obligado responsable, no satisface su pretension ¢ a su juicio el ’
acto le genera un perjuicio a su derecho fundamental de acceso a fa informacion.

En consecuencia, por lo antes éxpuesto, fundado y motivado, de conformidad con lo dispuesto
por fos articulos 102 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios y 86 de su Reglamento, este Pleno determina los siguientes puntos

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco v el
framite levado a cabo resultaron-adecuados.

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica def Estado de Jalisco y sus Municipios, se
SOBRESEE el presente recurso de revision, conforme a lo sefialado en el considerando VII de
la presente resolucion. Archivese el expediente como asunto concluido.

-
SEGUNDQ.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 99.1 fraccion V de la Ley de /
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TERCERO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de enconfrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Proteccion de Datos personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion.

Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente personalmente y/o por ofros medios
electrénicos, para lo cual se autorizan los dias y horas inhabiles de conformidad a lo dispuesto
por el articulo 55 del Codigo de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de la
materia; y al sujeto obligado, por conducto de su Titular de la Unidad de Transparencia mediante
oficio, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 102.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a
ta Informacion Pablica det Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asti lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos, ante el Secretario
Ejecutivo, quien certifica y da fe, en Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente
al dia 23 veintitrés del mes de agosto del afio 2017 dos mil diecisiete.

Presi

: osas Hernandez
Comisionado Ciudadano

Secretario Ejecutivo

l.as firmas corresponden a la resolucion definitiva det Recurso de Revision 738/2017 emitida en la sesion ordinaria
de fecha 23 veintitrés del mes de agosto del afio 2017 dos mil diecisiete.

MSNVG/CAC.
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