OFICIO:; PC/ICPCP/568/2017

Guadalajara, Jalisco, a 14 de junio de 2017

RECURSO DE REVISION 603/2017

Resolucion
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TOTOTLAN, JALISCO.
Presente

Adjunto al presente en via de notificacién, copia de la resolucion emitida por acuerdo del
Pleno de este Instituto, en el recurso citado al rubro, en Sesion Ordinaria de fecha 14 de junio de

2017, lo anterior, en cumplimiento de la misma y para todos los efectos legales a que haya lugar.

Sin otro particular y agradeciendo su atencién, quedamos a sus érdenes para cualquier

consulta.

Atentamente
*Afio del Centenario de fa Promuigacion de la Constitucién de los Estados unidos Mexicanos,
de la Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberano de Jalisco y del Natalicio de Juan Rulfc”

Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO

A ‘ " ~ \'\
JACINTO RQDRIGUEZ MACIAS
SECRETARIG.DE ACUERDOS
PONENCIA PE LA'RRESIDENCIA
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA \
Y
™

Ay Wallarra T30, Cob Americena (P 80180, Cuadalolara, lalisoo, Menloe « Tel {331 1620 5745

wiww,itel.ore, mx
B



INSTITUTO DE TRANSPARENCHA, INFORMACION PUBLICA
¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE JALISCO

Itel

Ponencia

Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno

Nombre del sujeto obligado

Ayuntamiento Constitucional de Tototlan,
Jalisco.

. MOTIVO DE o RESPUESTA DEL
LA INCONFORMIDAD SUJETO OBLIGADO

No resuelve fa soficitud en el plazo que  Fue omisa en responder.
establece la Ley. '

g SENTIDO DEL VOTO

Cynthia Cantero Salvador Romero
Sentido del voto Sentido del voto
A favor. A favor.

E@i—) INFORMACION ADICIONAL

Tipo de recurso

Nimero de recurso

603/2017

Fecha de presentacian del recurso
03 de mayo de 2017

Sesidn del pleno en que
se aprob6 la resolucion

14 de junio de 2017

e

RESOLUCION

Se REQUIERE al sujeto obligado, de
tramite a fa soficitud entregando la
informacion solicitada o en su caso funde,
motive y justifique su inexistencia.

Pedro Rosas
Sentido del voto
A favor.
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RECURSO DE REVISION: 603/2017.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TOTOTLAN, JALISCO.
RECURRENTE: |
COMISIONADA PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 14 del mes de junio del afio 2017 dos mil
diecisiete.

Vistas las constancias que integran el presente recursc de revisién 6032017, interpuesto por la parte
recurrente contra actos atribuidos al sujeto obligado, Ayuntamiento Constitucional de Tototlan,
Jalisco; v,

RESULTANDO:

1.~ El dia 27 veintisiete de marzo de 2017 dos mil diecisiete, la parte promovente presenté solicitud de
informacion a través del sistema Infomex, Jalisco, dirigidas al sujeto obligado, la cual recibié el numero
de folio 01602617, donde se requirié lo siguiente:

“LAS SOLICITUDES GENERADAS POR EL SIRES, LOS REGISTROS DE ASOCIACION DE
VECINOS, LOS ESTUDIOS FINANCIERQOS CON RECURSOS PUBLICOS, LOS INGRESOS
MUNICIPALES DE PARTICIPACION FEDERALES Y ESTATALES Y LOS INGRESOS QUE
INTEGRAN LA HACIENDA- PUBLICA, LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJQ,
CONTRATOS O CONVENIOS QUE REGULEN RELACIONES LABORALES TODOS LOS
ULTIMOS TRES ANOS "

2.- Por su parte, el Sujeto Obligado contaba con ocho dias habiles siguientes a la recepcion de la
solicitud, para dar respuesta y nqtiﬁcar al solicitante |o peticionado, de o cual fue omiso.

3.- Inconforme con |a falta de respuesta, la parte recurrente presenté recurso de revision por medio 4{)
correo electronico, el dia 03 tres de mayo del afio en curso, declarando de manera esenciat:

“En virtud que con fecha 27 de marzo del 2017, se solicitd una informacién al municipic de
Tototlan, Jalisco, generando el nimero defolio 01602617 y a la fecha no se ha oblenido
respuesta, solicite apremiar al municipic de Tototlan, Jalisco y que se informe lo solicitado. -
Para ¢l efecto acompafio copia de |a solicitud.

lo que para los efectos del turno y para fa substanciacion del recurso de revision, en aras de una jyista
distribucion del trabajo y siguiendo un orden estrictamente alfabético, le correspondié conoceride!
recurso de revision, a la Presidenta del Pleno, Cynthia Patricia Cantero Pacheco; en los terminosi de
la Ley de la materia. .

5.~ Mediante acuerdo de fecha 09 nueve de mayo del aio 2017 dos mif diecisiete, la Ponencia de la
Presidencia tuvo por recibido el recurso de revisidn registrado bajo el niamero 603/2017, contra
actos atribuidos al sujeto obligado, Ayuntamiento Constitucional de Tototlan, Jalisco; mismo que
se admitio toda vez que cump!i6 con los requisitos sefialados por la Ley de Transparencia y Acceso
la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. Asi mismo, se requirio al sujet
obligado, para que en el término de 03 tres dias habiles siguientes a partir de que surtiera efecto
legales la notificacion, remitiera un informe en contestacion, siendo admisibles toda
pruebas en atencion a lo dispuesto por el articulo 78 del Reglamento a la mencionada Ley.
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A su vez, en el acuerdo citado en el parrafo anterior, se le hizo sabedor a las paries que tienen el
derecho de solicitar Audiencia de Conciliacidn, con el objeto de dirimir la controversia, habiéndose
otorgado el mismo plazo y condiciones que en el informe, para que se manifestaran al respecto, siendo
que en caso de que ninguna de las partes o solo una de ellas se manifestara a favor de la conciliacion,
se continuaria con el recurso de revision en los #rminos de la Ley.

De lo cual fueron notificados, el sujeto obligado mediante oficio PC/CPCP/436/2017 en fecha 10 diez de
mayo del afio corriente, por medio de correo electrénico, mientras que la parte recurrente en igual fecha
y medio.

6.- Mediante acuerdo de fecha 18 dieciocho de mayo del afio 2017 dos mil diecisiete, la ponencia de la
Comisionada Presidenta, hizo constar que el sujeto obligado; Ayuntamiento Constitucional de
Tototian, Jalisco, NO remitio a este Organo Garante el informe correspondiente al presente recurso de
revision, requerido en acuerdo de fecha 09 nueve del mes de mayo del afio 2017 dos mil diecisiete, el
cual, le fue notificado legalmente con el oficio de nimero PCICPCP/436/2017, el dia 10 diez de mayo
del afio 2017 dos mil diecisiete.

Por lo que una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte de este Pleno del
Instituto de Transparencia, Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisco, en los términos de los siguientes,

CONSIDERANDOS:

I.- Del derecho al acceso a la informacién piblica. El derecho de acceso a la informacién publica es
un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidgs
Mexicanos, mismo que contempla los principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de
sus respectivas competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informagion publica.

Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, consagran ese
derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacién Pablica y Proteccion de Datos Perso 7
del Estado de Jalisco, un organo constitucional auténomo con personalidad juridica y patp
propios, encargado de garantizar tal derecho.

li.- Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el regurso de
revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definifngs, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X, 91.1 fraccion li y 102.1 de la
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

ll.- Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado, Ayuntamiento Constitucional de Tototlan,
Jalisco; tiene reconocido dicho caracter, de conformidad con el articulo 24.1 fraccién XV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV.- Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda acreditada, en atencion
a o dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la materia y 74 del Reglamento de la Ley d
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existi
identidad entre la persona que presenta las solicitudes de acceso a la informacion y el presente recurso
de revision.
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V.- Presentacion oportuna del recurso. I presente recurso de revision fue interpuesto de manera
oportuna a través de correo electronico, el dia 27 veintisiete del mes de marzo del afio 2017 dos mil
diecisiete, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1, fraccion 11l E! sujeto Obligado contaba con
ocho dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud, para dar respuesta y notificar al solicitante,
es declr, tenia para tal efecto hasta el dia 26 de abril de! afio 2017 dos mil diecisiete, luego entonces el
termino para la interposicion del recurso de revision comenzo a correr el dia 27 veinfisiete del mes de
abril de la presente anualidad, concluyendo el dia 19 dieciséis det mes de mayo del afio en curso, por lo
que se determina que el recurso de revision fue presentado oportunamente.

V1.- Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resultan procedentes de conformidad a
lo establecido en el articulo 93.1, fraccion | toda vez que el sujete obligado, no resuelve la solicitud en el
plazo que establece la Ley, sin que se configure causal de sobreseimiento alguna de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 99 de la Ley antes citada.

Vil.- Pruebas y valor probatorio. De conformidad con el articulo 96.2, 96.3 y 100.3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en lo
concerniente al ofrecimiento de pruebas, se acuerda lo siguiente:

l.- Por parte del recurrente, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siguientes medios de
conviceidn:

a) Copia simple de !a solicitud de Informacion de fecha 27 veintisiete de marzo del 2017 dos mil
diecisiete, dirigida al Sujeto Obligado, la cual genero el nimero de folio 01602617,

.- Por parte del sujeto obligado, No ofrecié NINGUN medio de conviccién

En lo que respecta al valor de las pruebas, seran valoradas conforme las disposiciones del Cédigorﬂde
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 7, fraccion |i de la Ley de Transparencia y Acceso a la -
Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por o que, este Pleno determina, de:m\\

conformidad con los articulos 283, 298 fraccion I, Wi, VI, 329 fraccion I, 336, 337, 400 y 403/del
Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, se acuerda lo siguiente: ,

Por lo que respecta a las pruebas ofrecidas por tanto por la parte recurrente, al ser en copiag simples,
se tienen como elementos técnicos, sin embargo al estar directamente relacionadas con las hechos
controvertidos, tienen valor indiciario y por tal motivo se les da valor suficiente para acreditar sinalcance
y contenido.

Vill.- Estudio de fondo del asunto.- Ei agravio hecho valer por la parte recurrente, resulta ser
FUNDADO, de acuerdo a los siguientes argumentos:

La solicitud de informacion fue consistente en requerir las solicitudes generadas por el sires, los

registros de asociacion de vecinos, los estudios financieros con recursos plblicos, los ingresos /
municipales de participacion federales y estatales y los ingresos que integran la hacienda plbiica, la
condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen relaciones laborales todos lo
ultimos tres afos

Debido a que el recurrente no recibio respuesta alguna, presento recurso de revision, el ¢
por recibido en la oficialia de partes de este Instituto el dia 03 tres de mayo de la corriente an
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En el analisis del procedimiento de acceso a la informacién que nos ocupa, tenemos que le asiste la
razon al recurrente en sus manifestaciones toda vez que el Sujeto Obligado contaba con ocho dias
habiles siguientes a la recepcion de la solicitud, para dar respuesta y notificar at solicitante, de lo cual
fue omiso. ‘

Es asi que, si la solicitud de informacion tuvo lugar el 27 veintisiete de marzo de 2017 dos mil
diecisiete, el sujeto obfigado debid emitir y notificar respuesta dentro de los 08 ocho dias siguientes a
su presentacion, de conformidad a lo establecido en el articulo 84.1 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.del Estado de Jalisco y sus Municipios:

“Articulo 84. Solicitud de Acceso a la Informacion - Respuesta

1. La Unidad debe dar respuesta y notificar al solicitante, dentro de los ocho dias habiles siguientes a
la recepcion de la solicitud, respecto a la existencia de la informacion y la procedencia de su acceso,
de acuerdo con esta ley v los lineamientos estatales de clasificacion de informacion pablica.

Luego entonces la respuesta debid emitirse el 06 seis de abril del afio en curso, situacion que no
acontecio.

Cabe sefialar que el sujeto obligado fue omiso en presentar el informe de fey que le fue requerido por la
Ponencia Instructora.

Es asi que, ante la omision del sujeto obligado de emitir una resolucion a la solicitud de informacion que
nos ocupa, por el simple transcurso def tiempo, opera la AFIRMATIVA FICTA, es decir, se entendera
resuelta en sentido procedente, exceptuando aquella clasificada como reservada o confidencial o gcyﬁu/
caso inexistente. '

Razdn por la cual el sujeto obligado debera emitir resolucion fundada y motivada y en su caso entregar
la informacién correspondiente, debiendo cubrir el solicitante los costos de reproduccion en caso de que
se generen, de conformidad a lo dispuesto en el articufo 84.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios: e "\

“Articulo 84. Sclicitud de Informacién — Resolucién.

3. A falfa de resolucion y notificacion de una solicitud de informacion en el plazo sefialado, se
entendera resuelta en sentido procedente, salvo que se lrate de informacion clasificada como
reservada o confidencial o de informacion inexistente, por lo que ef sujeto obligado debe permitir el
acceso a la informacion en los términos de esta ley, cubriendo el solicitante los costos que, en su
casc, se generen’”.

Al respecto, es conveniente citar, en forma analoga la siguiente tesis sustentada por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que bajo el nimero 71 es consultable en la
actualizacion 2002 al Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000, Tomo VIIi, Materia
Electoral, Precedentes Relevantes, pagina 97, que tiene aplicacion al caso concreto en el siguiente
tenor:

“AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. SOLO SE APLICAN SI SE ENCUENTRAN PREVISTAS EN
LA LEY O SE DEDUCEN DE SU INTERPRETACION JURIDICA.- Dentro del derecho administrativo,
existen las figuras juridicas que se conocen comunmente come afirmativa ¢ negativa ficla, es decir,
gue el silencio administrativo, la inactividad, inercia o pasividad de la administracién frente a la
soficitud de un particutar, deba lenerse como resuelta en senfido positivo o negalivo, segun sea el
caso. La doctrina como la jurisprudencia sostienen que para que se oforgue el mencionado efecto,
debe estar expresamente previste en la ley aplicable al caso. Es dect, para que en una solicifud o
trémite -presentado ante una autoridad y cuyo cumplimiento por parte de ésia, se realiza fuera del
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plazo que determinan las leyes- se pueda obfener una respuesta presunta, que en algunos
ordenamientos se establece en sentide negativo, v en otros en senfide positivo, fodo esto con el fin
de superar ef estado de incertidumbre que se produce por esa omision de la autoridad, requiere
necesariamente encontrarse contemplada en la ley, de manera expresa 0 que se pueda deducir de
su inferpretacion juridica, pussto que se lrata de una presuncion legal y nc de una presuncion
humana. De esta manera, no existe dispasicion, ni se desprende por via de inferpretacion Juridica
alguna, que en &l Cédigo Federal de Instifuciones y Procedimientos Electorales se establezca que si
ef Consejo General del Instituto Federal Electoral no resuelve en el plazo de sesenta dias naturales,
las soficitudes de registro como asociacion politica nacional, deberéd entenderse que lo hizo en
sentido de conceder ef registro, por fo cual no cabe considerar esa consecuencia para el caso de que
la resolucion no se emita en ese lapso, ni tampoco la hay en el sentido de que opere la negativa
ficta”.

En este sentido, le asiste la razon al recurrente, ya que el sujeto obligado fue omisc en emitir y notificar
resolucidn dentro de los plazos legales, y por los razonamientos y fundamentos antes expuestos opera
la AFIRMATIVA FICTA, debiendo entregar la informacion requerida exceptuando aquella considerada
como reservada, confidencial o inexistente, es_por ello_que se ordena reguerir al sujeto obligado por
medio de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento Constitucional de Tototlan, Jalisco a efecto
de que dentro del plazo de 10 diez dias habiles contados a partir de que surta sus efectos legales la
notificacion de la presente resolucién, de tramite a la solicitud, entregando la informacion solicitada o en
su caso funde, motive y justifique su inexistencia.

Se apercibe al sujeto obligado para que acredite a éste Instituto, dentro de los 03 tres dias héabiles
posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la presente resolucion, de
conformidad con lo dispuesto por los articufos 103. 1 de la Ley, y el articulo 110 del Reglamento de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, bajo
apercibimiento de que en caso de ser omiso, se haran acreedor de las sanciones correspondientes.

De igual modo se le APERCIBE al Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento
Constitucional de Tototlan, Jalisco, para que en lo subsecuente notifique respuesta a las solicitude

de informacion que reciba dentro del plazo legal, y a través del medio sefialado por el solicitante para £
recibir las notificaciones correspondientes, caso contrario se hara acreedor a las sanciones derivadas

del articulo 121 fraccidn 1V, en relacidén con el 123 fraccion 1l inciso ¢}, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica det Estado de Jalisco y sus Municipios:

Articulo 121. Infracciones - Titulares de Unidades ~
1. Son infracciones administrafivas de los titulares de las Unidades: |

1V. No dar respuesta en tiempo las solicitudes de informacion publica que le corresponda atender; J
Articulo 123, Infracciones - Sanciones

I1. Mutta de iento cincuenta a mil dias de safario minimo general vigente en ef drea melropolitana de
Guadalajara a quien comefa alguna de las infracciones sefaladas en:

¢} El articulo 121 parrafo 1 fracciones I, Il IV, V, VI VIIL IX, X, XT y X1,
En consecuencia, por lo antes expuesto, fundado y motivado, de conformidad con lo dispuesto por los

articulos 102 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y su
Municipios y 86 de su Reglamento, este Pleno determina los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia de! Instituto de TRgnspar
Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estade de Jalisco y el tramite |l
resultaron adecuados. :
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SEGUNDO.- Resulta FUNDADO el recurso de revisién interpuestos por ta parte recurrente, contra
actos atribuidos al sujeto obligado AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TOTOTLAN, JALISCO,
por las razones expuestas en el considerando Vil de la presente resolucion, en consecuencia:

TERCERO.- Se MODIFICA y se REQUIERE al sujeto obligado por conducto de la Unidad de
Transparencia a efecto de que dentro del plazo de 10 diez dias habiles contados a partir de que surta
sus efectos legales la notificacion de la presente resolucién, de tramite a la solicitud entregando la
informacion solicitada o en su caso funde, motive y justifique su inexistencia, debiendo informar su
cumplimiento dentro de los 03 tres dias habiles posteriores af vencimiento del termino antes otorgado.

Notifiquese la presente resolucion-a la parte recurrente personalmente y/o por otros medios electrénicos, para lo
cual se autorizan los dias y horas inhabiles de conformidad a lo dispuesto por el articulo 55 del Codigo de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de la materia; y al sujeto obligado, por conducto de su
Titular de la Unidad de Transparencia mediante oficio, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 102.3 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos, ante el Secretario Ejecutivo, quien certifica y
da fe, en Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 14 del mes de junio del afio 2017
dos mil diecisiete.

ot1io Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano

Miguel Angel Herifandez Vels
Secretario Ejecutivo

Las firmas correspenden a la resclucion definitiva del Recurso de Revision 603/2017 emitida en |a sesién ordinaria de fecha
14 del mes de junio del afio 2017 dos mil diecisiete.

MSNVG/FGHH.
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