OFICIO: PCICPCP/509/2017

Guadalajara, Jalisco, a 31 de mayo de 2017
RECURSO DE REVISION: 364/2017

- Resolucién
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA JALISCO.

Presente

Adjunto al presente en via de notificacién, copia de la resolucién emitida por acuerdo del
Pleno de este Instituto, en el recurso citado al rubro, en Sesién Ordinaria de fecha 31 de mayo de

2017, lo anterior, en cumplimiento de la misma y para todos los efectos legales a que haya lugar.

Sin otro particular y agradeciendo su atencién, quedamos a sus ordenes para cualquier

consulta.

_ Atentamente
“Afio del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion de los Estadas unidos Mexicanos,
de la Constitucién Polltica del Estado Libre y Soberano de Jalisco y del Natalicio de Juan Rulfo”
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Itel

Ponencia

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE JALISCO

Cynthia Patricia Cantero Pacheco

Presidenta def Pleno

Nombre del sujeto obligado

Ayuntamiento
Guadalajara, Jalisco.

MOTIVO DE
LA INCONFORMIDAD

Presento esie recurso de revision contra
la respuesta del sujeto obligado, debido a
que multiples puntos de lo solicitado no
fue transparenfado, a pesar de que se
frata de informacion publica de libre
acceso que resulfa de la competencia del
sujefo obligado y sobre la que tengo
derecho a conocer

g SENTIDO DEL VOTO

Cynthia Cantero
Sentido del voto
A favor.

Constitucional

de

0
o' RESPLUESTA DEL

SUJETO OBLIGADG

Se le informa que lo solicitado no puede
oforgarse en virtud de que es inexistente
en esta Direccion, ya que fos mismos no
existen o no fueron oforgados al
momento de la entrega-recepcion por
parte de la Adminisitracion pasada,

Referente a los incisos d) y e) sé remite
en archivo electronico Excel como
formato abierto los montos pagados

Salvador Romero
Sentido del voto
 Afavor.

=@ INFORMACION ADICIONAL

Tipo de recurse

NUmero de recurso

364/2017

Fecha de presentacion del rectrso
03 de marzo de 2017

Sesidn del pleno en que
se aprobd la resolucion

31 de mayo de 2017

7

Se CONFIRMA la respuesta del sujefo
obligado.

RESOLUCION

Pedro Rosas
Sentido del voto
Afavor.




RECURSO DE REVISION: 364/2017
S.0. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE GUADALAJARA,

JALISCO.

RECURSO DE REVISION: 364/2017.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE GUADALAJARA, JALISCO.

RECURRENTE: | |
COMISIONADA PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente at dia 31 treinta y uno del mes de mayo del afio
2017 dos mil diecisiete.

Vistas las constancias que integran el presente recurso de revision 364/2017, interpuesto por la parte
recurrente contra actos atribuidos al sujeto obligado, Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara,

Jalisco; v,

RESULTANDO:

1.- El dia 30 treinta de enero de 2017 dos mil diecisiete, la parte promovente presentd solicitud de
informacion a través del sistema Infomex, Jalisco, dirigidas al sujeto obligado, la cual recibi6 el ntimero
de folio 00375217, donde se requiri6 lo siguiente:

“Solicito que |a respuesta sea entregada por via electronica, ya sea por el propio Sistema infomex o
a mi correo registrado. :

1, Sobre la empresa Heuristica y/o Heuristica Comunicacion, se me informe de 2007 a hoy en dia,
por cada contrato que le haya otorgado este ayuntamiento {en archivo Excel como formato abierta):

e

Fecha del contrato

Area solicitante del servicio

Monto total del contrato

Pagos realizados totales por ano

Pagos realizados totales por cada contrato

Serviclos prestados

Método de seleccién de la empresa

Copia electronica del contrato

Copia electronica del acta constitutiva con el que la empresa demostré su legal
constitucion ante este ayuntamiento

II. Sobre la empresa NF Producciones, se me informe de 2007 a hoy en dia, por cada contrato que le
haya otorgado este ayuntamiento (en archivo Excel como formato abierto):

R

Fecha del contrato

Area solicitante del servicio

Monto tota! del contrato

Pagos realizados totales por afio

Pagos realizados totales por cada contrate

Servicios prestados

Método de seleccion de la empresa

Copia electronica det contrate

Copia electronica del acta constitutiva con el que la empresa demostro su legal
constitucion ante esle ayuntamiento

Il Sobre la empresa "Indicadores e Investigacion Aplicada”, se me informe de 2007 a hoy en dia,
par cada contrato que le haya otorgado este ayunlamiento (en archivo Excel como formato abierto);

~sa ~paocge

Fecha del contrato

Area solicitante del servicio

Monto total del contrato

Pagos realizados {otales por afio

Pagos realizados totales por cada conlrato

Servicios prestados

Método de seleccion de la empresa

Copia glectrénica del contrato

Copia electronica del acta constitutiva con el que la empresa demostré su legal
constitucidn ante este ayuntamiento.”
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2.- Mediante oficio de fecha 10 diez de febrero de 2017 dos mil diecisiete, el Titular de la Unidad
de Transparencia del Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara, Jalisco, dio respuesta en
sentido AFIRMATIVO PARCIALMENTE a la solicitud, como a continuacion se expone:

“la informacién solicitada se gestiond con la Sindicatura y la Tesoreria Municipal.

En respuesta a lo solicitado en la fraccion |, “sobre la empresa Heuristica yfo heuristica
Comunicacion” se hace de su conocimiente que en lo que respecta a los incisos a), b), ¢), g), h),
i), la Sindicatura por conducto del Mtro. Alejandro Armando Ancira Espino Director de los Juridico
Consultivo informa lo siguiente:

(...) se le informa que lo solicitado no puede oforgarse en virtud de que es inexistente. En esta
Direccion, ya que los mismos no existen o no fueron otorgados al momento de la entrega-
recepcion por parte de la Administracion pasada y en el transcurso de la gestion a mi cargo de
esta Direccién, no se ha suscrito o generado algin acto juridico que tenga relacion con lo
solicitado; lo anterior de conformidad a los articulo 8, arébigo 1, fraccién V1 inciso f), articulo 15
arabigo 1, fraccion XV, articulo 24 arabigo 1, fraccion XV, 78, 79, 82, 84, 85 y 86 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco.”

Por su parte el Lic. Victor Daniel Lemus Garcia Enlace de Transparencia de la Tesoreria emite
respuesta a los incisos d):y e) por lo que remite en archivo electrnico Excel como formato
abierto los montos pagados realizados totales por afio de 2008 a 20186, archivo que se anexa a la
presente respuesta.

En lo que respecta al afio 2007 no es posible proporcionar la informacion solicitada ello debido a
que os obligacian de esta gobiemno municipal conservar |a documentacion comprobatoria de su
contabilidad de archivos por seis afios de conformidad con el articulo 236 BIS de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, motivo por el cual no es posible proporcionar lo
requerido.

Respecto a la fraccidn Il de. su sdlicitud en la cual desea conocer sobre la empresa "Indicadores
e Investigacién Aplicada’, la Sindicatura por conducto del Mtro. Algjandro Armando Ancira
Espino Director de los Juridico Consultivo informa lo siguiente:

(...) se le informa que lo salicitado no puede otorgarse en virtud de que es inexistente. En esta
Direccion, ya que los mismos no existen o no fueron otorgados al momento de la entrega-
recepcion por parte do la Administracion pasada y en el transcurso de la gestion a mi cargo de
esta Direccion, no se ha suscrito o generado algin acto juridico que tenga relacion con lo
solicitada; lo anterior de conformidad a los articulo 8, arabigo 1, fraccién VI inciso f), atticulo 15
arabigo 1, fraccion XV, articulo 24 arabigo 1, fraccion XV, 78, 79, 82, 84, 85 y 86 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco.”
!

Par su parte el Lic. Victor Daniel Lemus Garcia Enlace de Transparencia de la Tesoreria emite
respuesta a los incisos d) y ) por lo que remite en archivo electronico Excel como formato
abierto los montos pagados realizados totales por afio de 2008 a 2016, archivo que se anexa a la
presente respuesta.

En lo que respecta al afio 2007 no es posible proporcionar la informacion solicitada ello debido a
que es obligacion de esta gobierno municipal congervar la documentacién comprobatoria de su
contabilidad de archivos por seis afios de conformidad con el articulo 236 BIS de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, motivo por el cual no es posible proporcianar Jo
requerido.

En respuesta a la fraccion |ll, sobre la empresa “Indicadores e Investigacion Aplicada la
Sindicatura por conducto def Mtro. Alejandro Armando Ancira Espino Director de los Juridico
Consultivo informa lo siguiente:

{...) se le informa que lo solicitado no puede otorgarse en virtud de que es inexistente. En esta
Diteccion, ya que los mismos no existen o no fueron oforgados al momento de la entrega-
recepcion por parte de la Administracion pasada y en el transcurso de la gestion a mi cargo de ?
esta Direccion, no se ha suscrito 0 generado algin acto Juridico que tenga relacion con lo
solicitado: lo anterior de conformidad a fos articuto 8, arabigo 1, fraccidn VI inciso f), articulo 15
arabigo 1, fraccin XV, articulo 24 arabigo 1, fraccion XV, 78, 79, 82, 84, 85 y 86 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco.”

Por su parte ef Lic. Victor Daniel Lemus Garcia Enface de Transparencia de la Tesoreria emite
respuesta a los incisos d) y e} por lo que remite en archivo electronico Excel como formato
abierto los montos pagados realizados totales por afio de 2008 a 2016, archivo que se anexa a la
presente respuesta. :

En lo que respecta al afio 2007 no es posible proporcionar la informacién solicitada ello debido a
que es obligacion de esta gobiemo municipal conservar la documentacion comprobatoria de su
contabilidad de archivos por seis afios de conformidad con el articulo 236 BIS de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, motive por el cual no es posible proporcionar lo
requerido.

3.- Inconforme con la resolucion, la parte recurrente presentd recurso de revision por medio de Infomex,
Jalisco, el dia 03 tres de marzo del afio en curso, declarando de manera esencial:

“Presento este recurso de revision contra la respuesta del sujeto obligado, debido a que miltiples
puntos de lo solicitado no fue transparentado, a pesar de que se trata de informacion piblica de libre
acceso que resulta de Ja competencia del sujeto obligado y sobre la que tengo derecho a conocer,
Recurro en especifico la respuesta en estos puntos de mi solicitud:

Punto I y Il, ambos en sus inc';isos a,b,¢cfghi

. {
Mis argumentos:

Este 6rgano garante podra verificar que el sujeto obligado no transparento la informacion que solicite
en dichos puntos e incisos, no obstante que reconoce que si mantuvo una relacion de prestacion de
servicios con respecto a ambas empresas. Por lo tanto, al haber existido esta relacion de prestacion
de servicios, el sujeto obligado esta en condiciones de responder a dichos incisos en cada uno de
los casos, sin embargo, no lo hizo.

Destaco, por ejemplo, ef inciso en el que pido conocer el contrato suscrito, y el cual simplemente no
fue transparentado, a pesar de que el sujeto obligade debit haber formulado uno que sustentara su
relacion con dichas empresas.

constitucional de acceso a la informacion piblica, y para que €l sujeto obligade transparente a
plenitud toda la informacion solicitada en los puntos & incisos que recurro.

4.- Mediante acuerdo de fecha 06 seis de marzo del afio 2017 dos mil diecisiete, signado por el -
Secretario Ejecutivo de este Insfituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datg /
e

Es por estos motivos que presento este recurso de revisién, con el fin de salvaguardar mi derecho \

Personales del Estado de Jalisco, Licenciado Miguel Angel Hernandez Velazquez, se ordend tyr
el recurso de revision que nos ocupa, al cual se le asigné el niimero de expediente 364/2017, por
lo que para los efectos del turno'y para la substanciacion del recurso de revision, en aras de una justa
distribucion del trabajo y siguiendo un orden estriciamente alfabético, le correspondié conocer del
recurso de revision, a la Presidenta del Pleno, Cynthia Patricia Cantero Pacheco; en los términos de
la Ley de la materia. '

5.- Mediante acuerdo de fecha 08 ocho de marzo del afio 2017 dos mil diecisiete, la Ponencia de
Presidencia tuvo por recibido el recurso de revisién registrado bajo el nimero 364/2017, cont
aclos atribuidos al sujefo obligado, Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara, Jalisco; mis
que se admitio toda vez que cumplié con los requisitos sefalados por la Ley de Transparencia
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios. Asi mismo, se requirid a
sujeto obligado, para que en el término de 03 tres dias hébiles siguientes a partir de que surtiera
efectos legales la notificacion, reimitiera un informe en contestacién, siendo admisibles toda clase de
pruebas en atencion a lo dispuesto por el articulo 78 dei Reglamento a la mencionada Ley.

A su vez, en el acuerdo citado en el parrafo anterior, se e hizo sabedor a las partes que tienenel
derecho de solicitar Audiencia de Conciliacién, con el objeto de dirimir la controversia, habiéndo
otorgado el mismo plazo y condiciones que en el informe, para que se manifestaran al respecto, sie
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que en caso de que ninguna de las partes o solo una de ellas se manifestara a favor de la conciliacion,
se continuaria con el recurso de revisién en lps términos de a Ley.

De lo cual fueron notificados, el sujeto obligade mediante oficio PC/CPCP/264/2017 en fecha 16
dieciséis de marzo del afio corriente, por medio de diligencias personales, mientras que la parte
recurrente en fecha 15 quince del mismo mes y afio a través de correo electronico.

6.- Mediante acuerdo de fecha 22 veintidés de marzo del afio 2017 dos mil diecisiete, a través de correo
elecfrénico, se tuvo por recibido por parte del sujeto obligado el dia 21 veintiuno del mes de marzo de |a
presente anualidad, oficio de nimero DTB/1765/2017 signado por C. Ardnzazu Méndez Gonzalez en
su caracter de Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, oficio mediante el cual el
sujeto obligado rindid primer informe correspondiente a este recurso, anexando 06 seis copias simples,
informe cuya parte medular versa en lo siguiente:

*{...) La Direccion de Transparencia y Buenas Préacticas analizd el recurso en comento y $e encontré
con que el recurrente esta conforme con ta respuesta otorgada por la Tesoreria Municipal, por lo que
esta Direccion estudio cuidadesamente la respuesta otorgada por la Direccidn de Juridico de o
Contencioso y percatandose de la necesidad de volver a gestionar la informacion con dicha drea
para que se pronuncie al respegto de lo vertido por el recurrente.

AL respecto, 1a Direccitn de Juridico de lo Contencioso realizé una nueva busqueda en sus archivos
tanto electronicos como fisicos,en consideracion de lo argumentado por el recurrente, informando lo
siguiente: ,

*..En cuanto al punto |, esta Direccidn de fo Juridico Consultivo ratifica el contenido de 1a respuesta,
en cuanto a que es Improcedente, en virtud de que es inexistente en esta Direccidn, ya que los
mismo no fueron oforgades al momento de la entrega-recepcion por parte de la Administracién
pasada y en el transcurso de la gestion a mi cargo de esta Direccion , no se ha suscrito o generado
algun acto juridico que tenga relacion con lo solicitado, dado a que no existe informacion relacionada
en los archivos electronicos v fisicos de esta Direccidn, sin embargo de lo que se desprende ded
recursa de revision en cuanto a los montos pagados por Tesoreria y de conformidad con el articulo
39BIS del Reglamento de Adquisiciones para el municipio de Guadalajara, se tienen la presuncion
de la existencia de algun contrato, desconociéndose el funcionario o servidor publico fitular de
generarlo o resguardario, lo anterior de conformidad con et articulo 86 punte 1 fraccion Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

En cuanfo al punto Il, esta Direccion de lo Juridico Consultivo al realizar una nueva busqueda, se
encontrd con un registro electronico det afio 2014, méas no con algin archive fisico , asi como de lo
que se desprende de! recurso de revision en cuanto a los montos pagados por Tesoreria y de
conformidad con el articulo 39BIS del Reglamento de Adquisiciones para el municipio de
Guadalajara, se tienen la presuncion de la existencia de algin contrato, desconociéndose el
funcionario o servidor plblico titular de generarlo o resguardarlo, siendo esto en la Administracign
2012-2015, mas dicho contrato no se entregd en el acta de entrega-recepcion, de esta Direccion
2015-2018, por lo que sigue.resuliande Improcedente para esta Direccion, proporcionar dicha
informacion en virtud de gue es Inexistente, de conformidad con el articulo 86 punto 1 fraccién 1l de
la Ley de Transparencia y Accesc a |a Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Lo anterior de conformidad a fos articulo 8, arabigo 1, fraccion VI inciso f), articuto 15 arabigo 1,
fraccion XV, articulo 24 arabigo 1, fraccion XV, 86 punto 1 fraccion Ill y articulo 100 punto 3 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de Jalisco, articulo 29 fraccian 11 del
Reglamento de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Jalisco.

Con lo anterior, atendiendo pof las declaraciones del Area que resguarda la informacion que dicha
informacion se presume que debit de ser generada por la administraciones anteriores, el Comité de
Transparencia de este sujeto obligado sesiond el dia 16 de marzo del 2017 dos mil diecisiete en
virtud 86-BIS de la Ley de ‘Transparencia, declarando dicha informacion como inexistente vy
requirendo a la Direccidn de Responsabilidades de la Contraloria Ciudadana que inicie el
procedimiento de investigacion para, en su caso, iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa que corresponda. Dicha acta la puede consultar en la siguiente liga:
http:/transparencia.quadalajara. gob. mx/sites/default/files/ActaDeclaratorialnformacionlnexistente-

17.pdf
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7.- En el mismo acuerdo citado, de fecha 22 veintidds del mes de marzo del afio 2017 dos mil
diecisiete, con el objeto de contar con los elementos necesarios para que este Pleno emita resolucion
definitiva, la Ponencia Instructora requirid a la parte recurrente para que se manifestara respecto del
informe rendido por el sujeto obligado, otorgandole para tal efecto, un término de 03 tres dias habiles
contados a partir de que surtiera efectos ia notificacion correspondiente de conformidad con el articulo
101 punto 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios y articulos 80 fraccion Il y 82 fraccion 1, del reglamento de dicha ley.

De o cual fue notificada la parte recurrente, el dia 27 veintisiete del mes de marzo del afio 2017 dos mil
diecisiete, a través de correo electronico.

8.- Mediante acuerdo de fecha 03 tres del mes de abril del aflo 2017 dos mil diecisiete, La Comisionada
Presidenta del Pleno del Instituto de Transparencia y el Secretario de Acuerdos de la Ponencia de la
Presidencia de este Instituto, hicieron constar que la parte recurrente realizé manifestaciones
respecto al primer informe remitio por el sujeto obligado, manifestacion requerida a la parte recurrente
en acuerdo de fecha 22 veintidos del mes de marzo del afio en curso, cuya parte medular versa en lo
siguiente:

“Le notifico Los agravio que expresé en mi recurso subsisten, por lo que pido a este organo garante
gue entre a su estudio {...).

Por lo que una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte de este Pleng
Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estafio de
Jalisco, en los t&érminos de los siguientes,

., CONSIDERANDOS:

un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la Constitucidn Politica de los Estados Unido
Mexicanos, mismo que contempla los principios y bases que deben regir a los Estados, en &mbito de
sus respectivas competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion piiblica.
Asimismo, los articulos 4° y 9" de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, consagran ese.~"
derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Persor@es/
del Estado de Jalisco, un drgano constitucional auténomo con personalidad juridica y patrimonio
propios, encargado de garantizar tal derecho.

I.- Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la informacion piblica eé\
s

.- Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de
revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definitivas, d.
conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccién X, 91.1 fraccién 11y 102.1 dela L y
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

ill.- Caracter de sujeto obligadb. Fl sujeto obligado, Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara,
Jalisco; tiene reconocido dicho caracter, de conformidad con el articulo 24.1 fraccion XV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

e

[V.- Legitimacion del recurrente. La personalidad de |a parte recurrente queda acreditada, en atengion
a lo dispuesto en la fraccidn | del articulo 91 de la Ley de la materia y 74 del Reglamento de la Ley'ge
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por exi
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identidad entre la persona que presenta las solicitudes de acceso a la informacion y el presente recurso
de revision.

V.- Presentacion oportuna del recurso. El presentes recurso de revision fue interpuesto de manera
oportuna a fravés del sistema Infomex, Jalisco, el dia 03 tres del mes de marzo del afo 2017 dos mil
diecisiete, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1, fraccion |. La resolucion que se impugna
fue notificada el dia 10 diez del mes de febrero del afio 2017 dos mil diecisiete, luego entonces el
termino para la interposicion det recurso de revision comenzo a correr ef dia 13 trece del mes de febrero
de la presente anualidad, concluyendo el dfa 03 tres del mes de marzo del afio en curso, por lo que se
determina que el recurso de revision fue presentado oportunamente.

Vi.- Procedencia del recurso. EI recurso de revision en estudio resultan procedentes de conformidad a
lo establecido en el articulo 93.1; fraccidn lli toda vez que el sujeto obligado, niega fotal o parcialmente
el acceso a informacion plblica no dlasificada como confidencial o reservada, sin que se configure
causal de sobreseimiento alguna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 99 de la Ley antes
citada. :

VII.- Pruebas y valor probatorio. De conformidad con el articulo 96.2, 96.3 y 100.3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la :Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en io
concerniente al ofrecimiento de pruebas, se acuerda lo siguiente:

|.- Por parte del recurrente, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siguientes medios d
conviccion:

a) Copia simple de la solicitud de informacion presentada a fravés del sistema Infomex, Jaliscofla cual
recibié el nimero de folio 00375217, el dia 30 treinta de enero de 2017 dos mil diecisiete.

b) Copia simple del oficio DTB/0804/2017 a fravés del cual el Sujeto Obligado da respues
solicitud de informacion presentada a través del sistema Infomex, Jalisco, la cual recibié el ndmer
de folio 00375217, el dia 30 treinta de enero de 2017 dos mil diecisiete

c) Copia simple de! oficio SINEATRANSPARENCIA/226/2017, signado por el Mira. Norma Alicia
Diaz Ramirez, dirigido a la Lic. Aranzazu Méndez Gonzélez, Director de Transparencia y Buenas
Practicas del Ayuntamiento de Guadalajara. /

|
fI.- Por parte del sujeto obligado, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siguientes medios
conviccidn: '

a) Copia Simple del oficio de fecha 21 veintiuno de marzo del afio 2017 dos mil diecisiete, signado por |
C. Aranzazu Méndez Gonzélez, Director de Transparencia y Buenas Practicas del Ayuntamiento de
Guadalajara. : -

b} Copia Simple del oficio DJM/DICS/CV/243/2016 de fecha 16 dieciséis de marzo del afio 2017 dos i
diecisiete signado por el Lic. Alejandro Armando Ancira Espino. “

En lo que respecta al valor de las pruebas, seran valoradas conforme las disposiciones del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco de aplicacion supletoria a la Ley de la matefig, de
conformidad con Io establecido en el articulo 7, fraccién |l de la Ley de Transparencia y Acceso
Informacién Publica det Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo que, este Pleno determina,
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conformidad con los articulos 283, 298 fraccion I, Ill, VII, 329 fraccion [, 336, 337, 400 y 403 del
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, se acuerda lo siguiente:

Por lo que respecta a las pruebas ofrecidas tanto por el recurrente como por el sujeto obligado, al ser
en copias simples, se tienen como elementos ecnicos, sin embargo al estar directamente relacionadas
con los hechos controvertidos, tienen valor indiciario y por tal motivo se les da valor suficiente para
acreditar su alcance y contenido.

VIIl.- Estudio de fondo del asunto.- Los agravios hecho valer por la parte recurrente, resulta ser
PARCIALMENTE FUNDADQ, de acuerdo a los siguientes argumentos:

La solicitud de informacion fue consistente en requerir del afio 2007 dos mil siete a la fecha, los
siguientes puntos, a) la fecha del contrato, b) las érea solicitante del servicio, ¢) el monto total del
contrato, d) los pagos realizados totales por afio, €} los pagos realizados totales por cada contrato, f)
los servicios prestados, g) el méfodo de seleccion de fa empresa, h) la copia electronica del contrato, e
i} la copia electronica del acta constitutiva con el que fa empresa demostro su legal constitucion ante el
ayuntamiento, por cada contrato que haya otorgado, con las siguientes empresas denominadas
“Heuristica Comunicacion”, “NF Producciones’, e “Indicadores e Investigacion Aplicada”.

Por su parte el Titutar de la Unidfad de Transparencia del sujeto obligado dio respuesta a lo peticionado
en sentido AFIRMATIVO PARCIALMENTE, sefialando que referente a los puntos a), b}, ¢}, g), h), i) de
las tres empresas mencionadas no puede otorgarse en virtud de que es inexistente, toda vez qug
mismos no existen o no fuerdn oforgados al momento de la entrega-recepcion por parte/de la
Administracién pasada, y por Io%que respecta a los incisos d) y e) se remitid en archivo el tronico
Excel como formato abierto los montos pagados realizados totales de del afio 2007 dos mjl siete al
2016 dieciséis.

inconforme con la respuesta del sujeto obligado el recurrente presentd recurso de revisidn
manifestando que de los puntos | y Il incisos a), b}, ¢), 1), g}, h), i) de su solicitud no se transparento la
informacién, no obstante que reconoce que si mantuvo una refacion de prestacion de servicios con
respecto a ambas empresas, reiteré que al haber existido la relacion de prestacion de servicios, el
sujeto obligado esta en condiciones de responder sobre dichos incisos en cada uno de los casos y no
lo hizo.

-

: (
Cabe sefialar, que el sujeto obligado al rendir el informe de ley que le fue requerido por la Ponencia
Instructora, ratificé el contenido de su respuesta, en virtud de que es inexistente, ya que los mismos no,
fueron otorgados al momento de la entrega-recepcion por parte de la Administracion pasada y en el”
franscurso de la gestién de fa Direccién de lo Juridico Consultivo, no se ha suscrito o generado algiin
acto juridico que tenga relacién con lo solicitado, dado a que no existe informacion relacionada en los / '
archivos electronicos y fisicos de esta Direccion. ]

Ademas preciso que el hecho de que no se tenga el contrato al que hace referencia el recurrente y quef \.
se haya declarado la inexistencia de dicha informacion en los términos que marca la Ley aplicable,
constata a la totalidad de los incisos de los puntos recurridos por ef ciudadano, pues todos los incisos
se desprenden del contenido del mismo o de sus expediente, razén por la que todos los punips de
dicha solicitud han quedado debidamente contestados.
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Asimismo, el sujeto obligado consideré que dicha informacién debié de ser generada por la
administraciones anteriores, por tanto, el Comité de Transparencia de este sujeto obligado sesioné el
dia 16 de marzo del 2017 dos rfwil diecisiete en virtud 86-BIS de la Ley de Transparencia, declarando
dicha informacion como inexistente y requiriendo a la Direccidon de Responsabilidades de la
Contraloria Ciudadana que inicie el procedimiento de investigacién para, en su caso, iniciar el
procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda. Dicha acta la puede consultar
en la siguiente liga:
hitp:/fransparencia.quadalajara.gob.mx/sites/default/files/ActaDeclaratorialnformacioninexistente-

17.pdf

En el analisis del procedimiento.de acceso a fa informacion que nos ccupa, tenemos que no le asiste
la razon al recurrente en sus manifestaciones en lo que respecta al que el sujeto obligado no
transparentd la informacion de los puntos | y Il incisos a), b), ), f), 9), h), i), de la solicitud, en razon de
que de la respuesta se desprende que fa informacion referente a esos incisos fue declarada su
inexistencia, siguiendo el proceso que para ello establece la Ley de la materia.

Ello es asi foda vez que, si bien el sujeto obligado no entregd la informacion solicitada, respecto a
dichos incisos, se le tiene justificando su inexistencia, toda vez que como lo sefialo el Director de lo
Juridico Consultivo, después de una busca exhaustiva dichos documentos, no fueron encontrados, por
tanto se concluyé que los mismos o no existen 0 no fueron entregados al momente de entrega-
recepcion por parte de la Administracion pasada.

Por lo anterior expuesto, al no haber encontrado los documentos solicitados, el Co
Transparencia del sujeto obligado, en ejercicios de las afribuciones que le confiere la [Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, particularmente
el articulo 30 fraccion Il decidid sesionar con la finalidad de levantar la acta que declareda la
inexistencia de la informacion, precepfo legal que se cita:

Articulo 30. Comité de Transparencia - Atribuciones.

(..) :

1I. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del plazo de

respuesta, clasificacion de la’ informacion vy declaracion de inexistencia o de incompetencia -
realicen los titulares de las 4reas del sujeto obligado;

()

En ese sentido, el comité de Transparencia llevo a cabo una sesion, el pasado 16 dieciséis de marzo
del 2017 dos mil diecisiete, en la cual estando presentes todos los miembros del comité, y una ve
analizado el caso se llevO a cabo la aprobacién unanime de la declaracién de Inexistencia de ta
informacion peticionada relativa a los puntos | y Il de la solicitud, de conformidad con el articulo 86;bis
de la Ley de la materia, que se cita:

Articulo 86-Bis. Respuesta de Acceso a la Informacion — Procedimiento para Declarar inexistente la
Informacitn

1. En los casos en que cierfas facultades, competencias o funciones no se hayan sjercido, se debe
motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven la inexistencia.

2. Ante la inexistencia de informacion, el sujeto obligado debera demostrar que ia informacion no se
refiere a alguna de sus facultades, competencias ¢ funciones.

3. Cuando la informacién no se encuenire en los archivos del sujeto obiigado, &l Comité de
Transparencia:

I. Analizara ef caso v tomara las medidas necesarias para localizar la informacion,
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1l. Expediré una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

. Ordenara, slempre que sea malerialmente posible, que se genere o Se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus
facuttades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su
generacidn, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso
particular &l sujeto obiigado no ejercid dichas facultades, compelencias o funciones, lo cual
nofificara al soficitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificara al 6rgano inferno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso,
deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

4. La resclucion del Comité deTransparencia que confirme la inexistencia de la informacicn solicitada
conttendrd los elementos minimos que pemitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un
criterio de busqueda exhaustive, ademas de sefialar las circunstancias de tiempeo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestion y sefialara al servidor piblico responsable de contar con la
misma.

Dicha aprobacion unanime de la declaracion de Inexistencia, se desprende del acuerdo segundo, de
dicha sesion celebrado el pasado 16 dieciséis de marzo del 2017 dos mil diecisiete, es decir sobre las

empresas Heurislica y/o Heuristica Comunicacion y NF Producciones, como se muestra en la pantalla
que se inserta:

ACUERDQ SEGUNDO.- Hubiendo realizado tadas las gestiones posibles y necesarios pora
carraborar lo expuesto por lo Direccion de la Juridico Consultivo en su respuesta a lo
salicitud de infarmacidn y ol recurse de revision 364/2017 que atafien al presente caso en
particular, y encontrando que su fundomentocion y motivacion es suficiente, se acordé de
forma undnime canfirmor ta declaracion de inexistencia de lo informacién referente o los
contratos con Meuristica y/o Heuristica Comunicacion y con  NF Producciones de
conformidad o lo declarado por el drea responsable de resguardar lo informacion, en el
entendimiento de que, de ser posible, se perseguirdn todas las medidos necesarias parala
repasicion de la informacion, o

Asi mismo, el sujeto obligado, en estricto apego a lo eslablecido en el articulo 86.bis faccion IV de la
Ley de la materia {precepto legal citado con anterioridad), ordend en el acuerdo tercero, notificar a la
Directora de Ia Contraloria Ciudadana, que se inicie procedimiento de responsabilidad administrativa

con quien resulte responsable, si asi se considera procedente, como se muestra en la pantalla cy7
inserta: |

ACUERDO TERCERQ.- Se le notifica por medio de la presente ol integrante def Comité, N
Aymeé Yafitza de Laera Ballesteros, en su cardcter de Directora de kesponsabﬁ idades de la
. _Canfra!orlq Crua‘adang, env wrtud de o establecida en el articulo 86-Bis. 3.1V para que, en su "
50, mrcre el pmced:mjenta de responsabitidad administrativa que correspcmda

Ahora bien, en relaciones a las manifestaciones del recurrente en el sentido de que al haber reconocid
que si existio una relacion de prestacion de servicios con ambas empresas, esta en condiciones de
responder, si bien es cierto el sujeto obligado atendiendo al principio de maxima publicidad y derivado

de una blisqueda exhausliva de la informacion solicitada, proporciond unos registros de pagos
realizados a las citadas empresas segln el documento que le fue proporcionado al hoy recurrente,

derivado de la gestion interna realizada ante la Tesoreria Municipal, mismo que se inserta:
9
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i HEURISTICA COMUMNICATION
2 ZD0OE MO HAY PAGOS
=3 2GS MO HAY PArGos

s 2010 $3,980,000.00
S 011 $2,610,000.00

8 012 $2,610,000.00
i 2L ML LAY PAGOS
@ ZOLA MO HAY RAGOS
I 20EE MO HAY PAGOS
30 SOLE MO HAY PAGHE

1 [NF PRODUCCIONES
EE- D08 MO HAY PAGOS
13 2009 MO HAY PAGOS
14 ZOED MO FAY PRGOS
15 2012 NGO HAY PASOS
iG 2012 $4,300,000.05
17 Z0L3  $2,000,000.00

iB ZOES PO FLAY PO
19 . ZOLS S 2,500,000.00
20 ZOLE MO HAY PAGOS
23 INDICADIRES E NVESTIGACION APLICADA

o3z | ZDOS MO HAY PAGOS

23 200 MO HAY PRGOS
248 2010 MO HAY PAGOS

2m ZOEE PO HLAY PRGOS

28 2OEZ PO HAY PAGOS

7 20T MO HAY PAGDS
T8 ZOES MO HAY BPAGOS
2 POES B HAY PAGOS
EIe] 20T 6 RO HJ—".Y PRGOS

Dichos registros dieron lugar a que en Sesion del Comité de Transparencia, de fecha 16 dieciséis de
marzo de 2017 dos mil diecisiete, se pronunciara sobre la inexistencia de la informacion relativa a los
contratos de las empresas Heuristica y/o Heuristica Comunicacion y NF Producciones, instrumento
juridico a través del cual es posible determinar la informacion relativa a los incisos a), b), ¢}, 1), ), h} e i)
de la solicitud, materia de la informidad del recurrente.

En base a lo antes expuesto, a juicio de los que aqui resolvemos, encontramos que la respugsta
emitida a la solicitud de informacion que integra el presente recurso de revision, es adecuada tpda vez
que con las acciones realizadas por el sujeto obligado se comprobé la inexistencia de la mismay

Como consecuencia, a juicio de los que aqui resolvemos, encontramos que |a respuesta emitia.;
solicitud de informacién que integra ef presente recurso de revision fue congruente, completaly
adecuada respecto de lo peticionado, siendo procedente CONFIRMAR la respuesta del sujeto obligadg. -

En consecuencia, por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
102 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y
Municipios, este Pleno determina los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

resultaron adecuados.

SEGUNDO.-Resultan INFUNDADAS las manifestaciones de la parte recurrente que se desprenden d
presente recurso de revision,

TERCERO.-Se CONFIRMA la respuesta del sujeto obligado, AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE GUADALAJARA, JALISCO. Archivese como asunto concluido.
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CUARTO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de encontrarse insafisfecho
con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Institulo Nacional de
Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Proteccion de Datos personales o ante el Poder
Judicial de la Federacién.

Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente personalmente y/o por otros medios
electronicos, para lo cual se autorizan los dias y horas inhabiles de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 55 del Cédigo de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de la maleria; y al
sUjeto obligado, por conducto de su Titular de la Unidad de Transparencia mediante oficio, de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 102.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi o resolvio el Pieno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos, ante el Secretario Ejecutivo,
quien certifica y da fe, en Guadalajara, Jalisco, sesién ordinaria correspondiente al dia 31 treinta
y uno del mes de mayo def afio 2017 dos mil diecisiete.

Pedro Antonio Rosas Hernandez
Comisionado Ciudadano

Migue! Angel Hernarfdez Velazquez
Secretario Ejecutivo

Las firmas corresponden a la resolucion definitiva del Recurso de Revision 364/2017 emitida en [a sesién ordinaria de fecha
31 treinta y uno del mes de mayo del afio 2017 dos mil diecisiete.

MSNVG/RPNI

11



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13



