OFICIO: PCICPCP/348/2017

Guadalajara, Jalisco, a 5 de abril de 2017
RECURSO DE REVISION 337/2017

Resolucion
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
AYUNTAMIENTO DE COCULA, JALISCO.
Presente

Adjunto al presente en via de notificacion, copia de la resolucion emitida por acuerdo del
Pleno de este Instituto, en el recurso citado al rubro, en Sesién Ordinaria de fecha 05 de abril de

2017, lo anterior, en cumplimiento de la misma y para todos los efectos legales a que haya lugar.

Sin otro particular y agradeciendo su atencion, quedamos a sus drdenes para cualquier

consulta.

Atentamente
“Afio del Centenario de la Fromulgacion de fa Constitucion de los Estados unidos Mexicanos,
de la Constifucion Polltica del Estado Libre y Soberano de Jalisco v del Natalicio de Juan Ruifo”

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO.

SECRETARIQ DE ACUERDOS

PONENCIX'DE A PRESIDENCIA

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA

Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO.

Av, Vallarta 15172, Cobl Amaricana CP 44160, Cuadalalors, Jalizco, Moo ¢ Tel (33 3630 5745
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Ponencia

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE JALISCO

Cynthla Patr|C|a Cantero Pacheco

Presidenta del Pleno

Nombre del sujeto obligado

Ayuntamiento Constitucional de Cocula,

Jalisco.

g

“No me proporciona la informacion
solicitada argumentando que no la tienen
en version digital sino en copia certificada
condicionando la entrega a que se realice
el pago de la certificacion, sin embargo en
ning(in momento la pedi certificada, solo
solicite se me proporcione.”

MOTIVO DE
LA INCONFORMIDAD

Q SENTIDO DEL VOTO

Cynthia Cantero
Sentido del voto
Afavor.

,0"
RES’:PUESTA DEL

- SUJETO OBUGADO

“Resultado de la mforma(:lon por
hacienda por Hacienda Municipal, se
cuenta con NEGATIVO, debido a que El
informe Operativo anual 2016 de la
tesoreria Municipal consta de 60 hojas
tamafio carta, se pone a su disposicion
en VERSION PUBLICA, en copia
certificada.” {sic)

Salvador Romero
Sentido del voto
A favor.

Eﬁf) INFORMACION ADICIONAL

Tipo de recurso

Raourso
de Reviside

NUmero de recurso

337/12017

Fecha de presentacion del recurso
01 de marzo de 2017

Sesion del pleno en que
se aprobo la resolucion

05 de abril de 2017
ias
- | RESOLUCION

Se MODIFICA la respuesta del 'su}.eto

obligado y se ordena REQUERIR, por
conducto de la Unidad de Transparencia,
emita y notifigue nueva respuesta, en
terminos de la presente resolucion,
entregando la informacion faltante o en su
caso, funde, motive vy justifique su
inexistencia.

Fedro Rosas
Sentido del voto
Afavor.
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RECURSO DE REVISION: 337/2017.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE COCULA, JALISCO.
RECURRENTE]] |

COM!SIONADA PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 05 cinco del mes de abril del afio 2017 dos
mil diecisiete.

Vistas las constancias que integran el presente recurso de revision 337/2017, interpuesto por la parte
recurrente contra actos atribuidos al sujeto obligado, Ayuntamiento Constitucional de Cocula,
Jalisco; y,

RESULTANDO:

1.- El dia 09 nueve de febrero de 2017 dos mil diecisiete, la parte promovente presenté solicitud de
informacion a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, dirigidas al sujeto obligado, la cual
recibié el nimero de folio 00731517, donde se requirié lo siguiente:

“Soficito el informe operativo anual 2016 de la Tesoreria Municlpal "

2.- Mediante oficio de niimero UT/829/2017 de fecha 21 veintiuno de febrero de 2017 dos mil diecisiete,
el Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento Constitucional de Cocula, Jalisco, dio
respuesta en sentido NEGATIVO a la solicitud, como a continuacion se expone:

“Resultado de la informacién por hacienda por Hacienda Municipal, se cuenta con NEGATIVO,
debido a que El informe Operativo anual 2016 de la tesoreria Municipal consta de 60 hojas tamario
carta, se pone a su disposicion en VERSION PUBLICA, en copia certificada, por no contar con dicho
documento digitalizado, en los siguientes términos:

-Copia certificada previo pago de derechos a razon de $2,100.00 cada un mas ajuste, de
acuerdo a la Ley de Ingresos Municipal 2017, siendo el monto a pagar por la cantidad de f '
$2,100.00 (dos mil cien pesos 00/100 M.N.) J

R 4
De esta forma, st estd conforme con el pago del costo de reproduccion previamente informado, es /
necesario lo sefialo en esta Unidad de Transparencia Municipal, pase a cubrir a la ventanilla de la ¢
Tesoreria Municipal, para estar en posibilidad de expedir el recibo de pago correspondiente.” (sic)

3.- Inconforme con la resolucion, la parte recurrente presentd recurso de revision por medio dyo«’efd‘%
electrénico, el dia 01 primero de marzo det afio en curso, declarando de manera esencial.

“Interpongo recurso de Revision en contra del Ayuntamiento de Cocula, ya que no me
proporciona la informagcion solicitada argumentando que no la tienen en version digital sino en
copia certificada condicionando la entrega a que se realice el pago de la certificacion, sin
embargo en ningln momento la pedi certificada, solo solicite se me proporcione.”

4.- Mediante acuerdo de fecha 02 dos de marzo de! afic 2017 dos mil diecisiete, signado poh el
Secretario Ejecutivo de este Instituto de Transparencia, Informacion Piblica y Proteccion de Datgs
Personales del Estado de Jalisco, Licenciado Miguel Angel Hernandez Velazquez, se ordend turnar
el recurso de revision que nos ocupa, al cual se le asign6 el nimero de expediente 337/2017, por
lo que para los efectos del turno y para fa substanciacion del recurso de revision, en aras de una ju
distribucion del trabajo y siguiendo un orden estrictamente alfabético, le correspondio conoc
recurso de revision, a la Presidenta del Pieno, Cynthia Patricia Cantero Pacheco; en los términos de
la Ley de la materia. -
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5.- Mediante acuerdo de fecha 06 seis de marzo del afio 2017 dos mil diecisiete, la Ponencia de la
Presidencia tuvo por recibido el recurso de revision registrado bajo el nimero 337/2017, contra
actos atribuidos al sujeto obligado, Ayuntamiento Constitucional de Cocula, Jalisco; mismo que se
admitio toda vez que cumplié con los requisitos sefialados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plbtica del Estado de Jalisco y sus Municipios. Asi mismo, se requirié al sujeto obligado,
para que en el término de 03 tres dias habiles siguientes a partir de que surtiera efectos legales la
notificacion, remitiera un informe en contestacion, siendo admisibles toda clase de pruebas en
atencion a lo dispuesto por el articulo 78 del Reglamento a la mencionada Ley.

A su vez, en el acuerdo citade en el parrafo anterior, se le hizo sabedor a las partes gue tienen el
derecho de solicitar Audiencia de Conciliacién, con el objeto de dirimir la controversia, habiéndose
otorgado el mismo plazo y condiciones que en el informe, para que se manifestaran al respecto, siendo
que en caso de que ninguna de fas partes o solo una de ellas se manifestara a favor de la conciliacion,
se continuaria con el recurso de revision en los términos de la Ley.

De lo cual fue nofificado el Ayuntamiento de Constitucional de Cocula, Jalisco, con oficio
PCICPCP/243/2017 el dia 13 trece de marzo del ailo 2017 dos mil diecisiete, a través de correo
electronico, mientras que la parte recurrente en igual fecha y medio. Por su parte ei_Sujeto Obligado
dio acuse de recibido el dia 13 trece de marzo del afio en curso.

6.- Mediante acuerdo de fecha 21 veintiuno de marzo del afio 2017 dos mil diecisiete, la ponencia de la
Comisionada Presidenta, hizo constar que el sujeto obligado; Ayuntamiento Constitucional de
Cocula, Jalisco, NO remitié a este Organo Garante el informe correspondiente al presente recurso de
revision, requerido en acuerdo de fecha 25 veinticinco mes de noviembre del afio 2016 dos mil
dieciséis, el cual, le fue notificado legalmente con e! oficio de numero PC/ICPCP/{243/2016, el dia 13
trece de marzo del aiio 2017 dos mil diecisiete.

Ahara bien, la ponencia instructora da cuenta que las partes no se manifestaron respecto a optar porla
audiencia de concifiacion, por lo que, la presente controversia debié continuar con el tramite estableci o
por la Ley de la materia, lo anterior de conformidad a lo establecido por el punto cuarto de '
Procedimiento y la Audiencia de Conciliacion de los Lineamientos Generales en materia de
Procedimientos y desahogo de las audiencias Concifiacion dentro de los recursos de revision.
Por lo que una vez integrado el presente asunto, se procede a su resolucion por parte de este eno del>
Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales def Estado de
Jalisco, en los términos de los siguientes,

CONSIDERANDOS:

.- Del derecho a! acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la informacion pablica es
un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados {Unidos
Mexicanos, mismo que contempla los principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de
sus respectivas competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.

Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, consagran ese
derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Persghales,_/
del Estado de Jalisco, un organo constitucional auténomo con personalidad juridiog y patrifoni
propios, encargado de garantizar tal derecho. \
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Il.- Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de
revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definitivas, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X, 91.1 fraccion Il y 102.1 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IIl.- Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado, Ayuntamiento Constitucional de Cocula,
Jalisco; tiene reconocido dicho caracter, de conformidad con el articulo 24.1 fraccién XV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV.- Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda acreditada, en atencion
a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de fa Ley de la materia y 74 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir
identidad entre la persona que presenta las solicitudes de acceso a la informacién y los presentes
recursos de revision.

V.- Presentacion oportuna del recurso. Los presentes recursos de revision fueron interpuesto de
manera oportuna a través de correo electronico, el dia 01 primero del mes de marzo del afio 2017 dos
mil diecisiete, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1, fraccion [ Las resoluciones que se
impugnan fueron notificadas el dia 21 veintiuno del mes de febrero del afo 2017 dos mil diecisiete,
luego entonces el termino para la interposicion del recurso de revision comenzo a correr el dia 23
veintitrés del mes de febrero de la presente anualidad, concluyendo el dia 14 del mes de marzo del afio
en curso, por lo que se determina que el recurso de revision fue presentado oportunamente.

Vl.- Procedencia de! recurso. El recurso de revisidn en estudio resultan procedentes de conformidad a
lo establecido en el articulo 93.1, fraccién 1l toda vez que el sujeto obligado, niega total o parcialmente
el acceso a informacion pablica no clasificada como confidencial o reservada, sin que se configure / :
causal de sobreseimiento alguna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 99 de la Ley antes /7 |

citada. i/

Vii.- Pruebas y valor probatorio. De conformidad con el articulo 96.2, 96.3 y 100.3 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en |
concerniente al ofrecimiento de pruebas, se acuerda lo siguiente:

|- Por parte del recurrente, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siguientes
conviccion:

a) Copia simple de la solicitud de informacién presentada a traves de la Plataforma Nacl
Transparencia el dia 09 nueve de febrero del afic 2017 dos mil diecisiete, la cual geperé el
numero de folio 00731517.

b) Copia simple del oficio nimero Ut/829/2017, de fecha 21 veintiuno de febrero del afio emcurso,
a través del cual el Sujeto Obligado da contestacién a la solicitud de informacion con nimero
de folio 0731517.

c) Copia simple del oficio néimero H.N. N°.208/2017/2015-2018, de fecha 17 diecisiete de fiyeo/
de! presente afio, senado por Ja C. Laura Rico Moreno, Encargada de la Hacienda Mudicipal

de! Sujeto Obligado, dirigida a la C. Luisa Diaz Ramirez, Titular de la Unidad de {ranspargncia.
s
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Il.- Por parte del sujeto obligado, No ofrecid NINGUN medio de conviccion.

En lo que respecta al valor de las pruebas, seran valoradas conforme las disposiciones del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 7, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo que, este Pleno determina, de
conformidad con los articulos 283, 298 fraccion i, 111, V11, 329 fraccion I, 336, 337, 400 y 403 del
Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, se acuerda lo siguiente:

Por o que respecta a las pruebas ofrecidas por el recurrente, al ser en copias simples, se tienen como
elementos técnicos, sin embargo al estar directamente relacionadas con los hechos controvertidos,
tienen valor indiciario y por tal motivo se les da valor suficiente para acreditar su alcance y contenido.

Vill.- Estudio de fondo del asunto.- Los agravios hechas valer por la parte recurrente resultaron ser
FUNDADOS de acuerdo a los siguientes argumentos:

La solicitud de informacién fue consistente en requerir el informe operativo de la Tesoreria Municipal
concerniente al afio 2016 dos mil dieciséis.

Por su parte el Sujeto Obligado a través de su Titular de la Unidad de Transparencia, dio respuesta
sefialando que lo peticionado no se encuentra digitalizado, por lo que solo se puede acceder a ello
mediante la reproduccion de copias certificadas, previo pago de los derechos correspondientes que
asciende a la cantidad de $2,100.00 (dos mil cien pesos 00/100 M.N.) y la elaboracion de la version
plblica correspondiente.

Inconforme con la respuesta el recurrente presenté recurso de revision manifestando que no se |
proporciono la informacién solicitada, toda vez que el Sujeto Obligado condiciono su acceso a través d
copias certificadas.

Cabe sefialar que el sujeto obligado fue omiso en presentar el informe de ley que le fue requerido
Ponencia Instructora. /

En el analisis del procedimiento de acceso a la informacién que nos ocupa, tenemos que fe asiste la
razén al recurrente en sus manifestaciones toda vez que el Sujeto Obligado emitid respugsta carente
de toda fundamentacién, condicionando el acceso a la informacion a través de reproduccio
certificadas, ademas de considerar de forma erronea la necesidad de realizar versiones publicaib\;}ara

acceder a Informacién que forma parte del catélogo de Informacién Fundamental de todo Syjeto
Obligado.

Por consiguiente, se tiene al Sujeto obligado condicionando el acceso a la Informacién publica,
toda vez que de manera arbitraria, establecid que para acceder a lo peticionado era necesario el pago
de $2,100.00 (dos mil cien pesos 00/100 M.N.), sin fundamentar su respuesta.

Ello en razon de que el Sujeto Obligado debi6 tomar en cuenta que la solicitud de informacién que n/
ocupa, fue recibida a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, sistema que fue creado como
una herramienta de acceso a la informacion, que tiene como finalidad la entrega de la mformamon
sin que el solicitante tenga que trasladarse a recogerla.
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En ese sentido, el Sujeto Obligado debid digitalizar y remitir [a informacién solicitada hasta
donde lo permita el mismo sistema, atendiendo los principios rectores de la aplicacién e
interpretacion de la Ley de la materia, asi como a lo establecido mediante la consulta juridica 15/2014
de la sesién del Pleno de este Instituto de fecha 18 dieciocho de septiembre del afic 2014 dos mil
catorce.

Por otro lado, et articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, establece como parte de los principios rectores en la interpretacion y
aplicacion de la misma, el de GRATUIDAD en el sentido de que la busqueda y acceso a la informacidn
plblica debe ser gratuita, de igual forma el principio de SENCILLEZ y CELERIDAD establece que en
los procedimientos y tramites relativos al acceso a la informacion publica, asi como la difusién de los
mismos, debe optarse por lo mas sencillo o expedito.

Finalmente la consulta juridica 15/2014 aprobada por el Pleno de este Instituto el 18 dieciocho de
septiembre del afio 2014 dos mil catorce, establece que, no obstante el escaneo de documentos para
efectos de que sean remitidos por medios electrdnicos implique un costo en las leyes de ingresos
correspondientes, dicha disposicion legal no tiene aplicacion en el caso de la remision de documentos a
través del sistema Infomex (Plataforma Nacional de Transparencia), tal y como a continuacién se cita;

“UNICO.- La entrega de informacién via Infomex, es gratuita ya que no genera costos extras para el
sujeto obligado, aunque ello implique el escaneo de los documentos en los que se encuentre la
informacion, por to que no cae en el supuesto previsto por el articulo 38 fraccion IX, inciso g) de la

Ley de Ingresos del Estado de Jalisco, ..."

Por tanto, el sujeto obligado debid escanear y remitir a través del sistema Infomex (PNT) sin costo
alguno para el solicitante lo peticionado, hasta donde la capacidad del misme sistema se lo
permitiera, razon por la cual se estima procedente requerir at sujeto obligado para que remita una
parte de la informacion solicitada, a través del sistema Infomex o correo electronico, hasta donde la/
capacidad del mismo sistema de que se trate lo permita. / !/
"

Por ofro lado, referente a la necesidad de elaborar versidn puablica del programa operativo para estar &n
aptitud de entregar la informacion, se reitera que el Sujeto obligado fue omiso en fundar y motivar |
necesidad de realizar version publica, ademas a juicio de los que aqui resolvemos se considera que lo
peticionado no contempla Informacién que deba ser protegida, toda vez que se encuentra co&mp\
dentro del catalogo de informacion fundamental conforme a lo establecido en el articulo 8.1,ffa oﬁ?%\%
inciso b) de la ley de fransparencia y acceso a la informacidn Plblica del estado de Jalfsco y sus
Municipios, dispositivo legal que se cita:

Articulo 8°. Informacién Fundamental — General

1. Es informacion fundamental, obligatoria para todos los sujetos obligados, la
siguiente:

IV. La informacion sobre la planeacion estrategica gubernamental aplicable al y
por el stjeto obligado, gue comprende:

b) Los programas operalivos anuales, de cuando menos los ditimos tres afios;

En ese sentido, se concluye que no existe 1a necesidad de hacer versiones pulblicas para pode
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fransparencia y acceso a la informacion Publica del estado de Jafisco y sus Municipio, precepto legal
que se cita: '

Articulo 28. Sujetos obligados — Obligaciones

1. Los sujefos obligados tienen fas siguientes obligaciones:

V! Publicar permanentemente en internet o en ofros medios de facil acceso y comprension para la
poblacion, asi como actualizar al menos una vez al mes, la informacion fundamental que le
corresponda;

En consecuencia se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se ordena REQUERIR al Sujeto
Obligado por conducto del Titular de la Unidad de Transparencia a efecto de que dentro del plazo de 05
cinco dias habiles contados a partir de que surta sus efectos legales la_nofificacion de la presente
resolucion, emita y notifique nueva respuesta, en términos de la presente resolucion, entregando la

informacion faltante o en su caso, funde, motive y justifique su inexistencia.

Se apercibe al sujeto obligado para que acredite a éste Instituto, dentro de los 03 tres dias habiles
posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la presente resolucion, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 103. 1 de la Ley, y el articulo 110 del Reglamento de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, bajo
apercibimiento de que en caso de ser omiso, se haré acreedor de las sanciones correspondientes.

En consecuencia, por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
102 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco y sus

Municipios y 86 de su Reglamento, este Pleno determina los siguientes puntos: ™

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de Transparenc a\
Informacion Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco y el tramite llevado a cabg:
resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Resulta FUNDADO el recurso de revision interpuestos por la parte recurrente, confre
actos atribuidos al sujeto obligado AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE COCULA, JALISCQ
las razones expuestas en el considerando VIl de la presente resolucion, en consecuencia: '

TERCERO.- Se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se REQUIERE por conducto\de la
Unidad de Transparencia del AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE COCULA, JALISCO, a efecte
de que dentro del plazo de 05 cinco dias habiles contados a partir de que surta sus efectos legales Ia{
notificacion de la presente resolucion, dé tramite a la solicitud, emita y notifique resolucién fundada y
motivada y en su caso entregue la informacion requerida por el recurrente. Debiendo informar a este -
Instituto su cumplimiento dentro de los 03 tres dias habiles siguientes al termino antes sefialado.

Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente personalmente y/o por ofros medids
electronicos, para lo cual se autorizan los dias y horas inhabiles de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 55 del Codigo de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de la materia; y al
sujeto obligado, por conducto de su Titular de la Unidad de Transparencia mediante oficio, de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 102.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infarmacion p
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos, ante el Secretario Ejecutivo,
quien certifica y da fe, en Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 05 cinco
del mes de abril del afio 2017 dos mil diecisiete.

Salvador Romero
Comisionado

dadano

Miguel Angel Hetnahdez Velazquez
Secrefario Ejecutivo

Las firmas corresponden a la resolucion definitiva del Recurso de Revision 337/2017 emitida en la sesion ordinaria de fecha
05 cinco del mes de abril del afio 2017 dos mil diecisiete.

MSNVG/RPNL
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