OFICIO: PCICPCP/422/2017

Guadalajara, Jalisco, a 9 de mayo de 2017
RECURSO DE REVISION 299/2017

Resolucidon

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL
AYUNTAMIENTO COCULA, JALISCO
Presente

Adjunto al presente en via de notificacién, copia de la resolucién emitida por acuerdo del
Pleno de este Instituto, en el recurso citado al rubro, en Sesién Ordinaria de fecha 9 de mayo
de 2017, lo anterior, en cumplimiento de la misma y para todos los efectos legales a que haya

lugar.

Sin otro particular y agradeciendo su atencién, quedamos a sus 6rdenes para cualquier

consulta.

Atentamente
"Afio del Centenanio de la Promulgacién de fa Constitucion de los Estados unidos Mexicanos,
dela Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco y del Natalicio de Juan Rulfo™

COMISIONADA PRESIDENTE o
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO.




INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE JALISCO

el

Ponencia

Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno

Nombre del sujeto obligado

Ayuntamiento Constitucional de Cocula,
Jalisco.

‘ MOTIVO DE u RESPUESTA DEL

LA INCONFORMIDAD SUJETO OBLIGARO

Interpongo recurso de revisiontodavez  En lo que respecta a la informacion que

que no dan respuesta a mi solicitud la  solicita hago de su conocimiento que no

cual es muy clara. se comprende la formulacion de la
pregunta, por tal motivo, me es imposible
atender su solicitud y darle la respuesta
como Usted lo requiere.

g SENTIDO DEL VOTO

Cynthia Cantero Salvador Romero
Sentido del voto Sentido del voto
A favor, A favor.

E:Ea INFORMACION ADICIONAL

Tipo de recurso

Recuue
de Revisién

Niimero de recurso

299/2017

Fecha de presentacion del recurso
24 de febrero de 2017

Sesién del plenc en que
se aprobo la resclucion

09 de mayo de 2017
&
. RESOLUCION

Se MODIFICA la respuesta del sujeto
obligado y se REQUIERE al Sujeto Obligado
por conducto de la Unidad de Transparencia
a efecto de que dentro del plazo de 03 tres
dias habiles contados a partir de gue surta
sus efectos fegales la notificacion de la
presente resolucidn, reponga gl

procedimiento de acceso ala informacion

Pedro Rosas
Sentido del voto
A favor.
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RECURSO DE REVISION: 299/2017.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE COCULA, JALISCO.
RECURRENTE:
COMISIONADA PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 09 nueve del mes de mayo del afio 2017
dos mil diecisiete. ‘

Vistas las constancias que integran el presente recurso de revision 299/2017, interpuesto por la parte
recurrente contra actos atribuidos al sujeto obligado, Ayuntamiento Constitucional de Cocula, Jalisco;

Y

RESULTANDO:

1.- El dia 13 trece de febrero de 2017 dos mil diecisiete, la parte promovente presenté solicitud de
informacion a través del sistema Infomex, Jalisco, dirigidas al sujeto obligado, la cual recibi6 el nimero
de folio 00813617, donde se requirio lo siguiente:

“Solicito s&¢ me Informe por &l Presidente Municipal porque en la sesion de cabildo le manifesto al
Regidor Miguel Angel Iharra Hernandez respecto a unos pagos de nomenclatura que si no rebasaba
de lo de el se podia pagar, por lo que solicito se me informe a que dinero se referia el Presidente” (Sic)

2.- Mediante oficio de fecha 23 veintitrés de febrero de 2017 dos mil diecisiete, el Titular de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento Constitucional de Cocula, Jalisco, dio respuesta en sentido
NEGATIVO a la solicitud, a continuacion se expone: ‘ / ™

‘En lo que respecta a esta Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Cocula, Jalisco, se les
Solicita la respuesta bajo oficio UT/72712017, con fecha del 15 de febrero de al Dr. Francisco Javier
Buenrostro Acosta, Presidente Municipal, responsable de dar respuesta a lo solicitado, siendo la
respuesta, en sentido negativo.

En lo que respecta a la informacion que solicita hago de su conocimiento que no se comprende la
formutacidn de la pregunta, por tal motivo, me es imposible atender su solicitud y darle la respuesta
como Usted lo requiere.

3.- Inconforme con la resolucion, la parte recurrente present6 recurso de revision por medio de corred,
electrénico, el dia 24 veinticuatro de febrero del afio en curso, declarando de manera esencial: y

“Interpongo recursao de revision toda vez que no dan respuesta a mi solicitud la cual es muy clara
ya que en sesién de cabildo el presidente al referirse a la compra de unas placas de nomenclatura
comento al regidor MIGUEL ANGEL IBARRA FLORES que si no rebasa de lo que el podia
disponer ( el presidente ) el'las pagaba yo quiero saber a que dinero se refiere o cuanto es lo que
puede disponer en dinero el presidente.”

4.- Mediante acuerdo de fecha 27 veintisiete de febrero del afio 2017 dos mil diecisiete, signado por el *_
Secretario Ejecutivo de este Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, Licenciado Miguel Angel Hernandez Velazquez, se ordené turnar

el recurso de revisiéon que nos ocupa, al cual se le asigno el nimero de expediente 299/2017, por

lo que para los efectos del turno y para la substanciacion.del recurso de revision, en aras de una justa
distribucion del trabajo y siguiendo un orden estrictamente alfabético, le correspondié gonocer del

recurso de revision, a la Presidenta del Pleno, Cynthia Patricia Cantero Pacheco; en los
la Ley de la materia.

Rrminos de’
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5.- Mediante acuerdo de fecha 02 dos de marzo del afio 2017 dos mil diecisiete, la Ponencia de la
Presidencia tuvo por recibido el recurso de revision registrado bajo el nimero 299/2017, contra
actos atribuidos al sujeto obligado, Ayuntamiento Constitucional de Cocula, Jalisco; mismo que se
admitié toda vez que cumplid con los requisitos sefialados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. Asi mismo, se requirié al sujeto obligado,
para que en el término de 03 tres dias habiles siguientes a partir de que surtiera efectos legales la
notificacién, remitiera un informe en contestacién, siendo admisibles toda clase de pruebas en
atencion a lo dispuesto por el articulo 78 del Reglamento a la mencionada Ley.

A suvez, en el acuerdo citado en el parrafo anterior, se le hizo sabedor a las partes que tienen el derecho
de solicitar Audiencia de Conciliacion, con el objeto de dirimir la controversia, habiéndose otorgado el
mismo plazo y condiciones que en el informe, para que se manifestaran al respecto, siendo que en caso
de que ninguna de las partes o solo una de ellas se manifestara a favor de la conciliacién, se continuaria
con el recurso de revisidn en los terminos de |a Ley.

De lo cual fueron notificados, el sujeto obligado mediante oficio PC/CPCP/233/2017 en fecha 08 ocho de
marzo del afio corriente, por medio de correo electronico, mientras que la parte recurrente en igual fecha
y medio. '

6.- Mediante acuerdo de fecha 15 quince de marzo del afio 2017 dos mil diecisiete, a través de correo
electronico, se tuvo por recibido por parte del sujeto obligado el dia 13 trece del mes de marzo de la
presente anualidad, oficio de niimero 433/2017 signado por C. C. Francisco Javier Buenrostro y Luisa
Diaz Ramirez en su carécter de Presidente Municipal y Titular de la Unidad de Transparepeia,
respectivamente, oficio mediante el cual el sujeto obligado rindié primer informe correspondien;e a ;asfe\\
recurso, anexando 08 ocho copias imples, informe cuya parte medular versa en lo siguiente:

“(...} informo que el pasado 13 de Febrero de 2017, al recibir la solicitud arriba mencionada, una
servidora bajo oficio UT/756/2017 solicité la respuesta al Dr. Francisco Javier Buenrostro Acosta,
responsable de dar respuesta a lo solicitado, el cual responde con oficio P.M. 048/2017 de fecha 21
de Febrero de 2017 con lo siguiente:

“En lo que respecta a la informacion que solicite hage de su conocimiento que no se comprende la
informacidn de la pregunta, por tal motivo, me es imposible atender su solicitud y darle fa respuesta
como Usted lo requiere.” (Sic).

()

En aras de la Transparencia y debido al presente recurso de revision, su servidora emite nuevamente
oficio UT/1014/2017 en alcance al oficic P.M, 048, de fecha 10 de Marzo al Dr. Francisco Javier
Buenrostro Acosta, Presidente Municipal del Municipic de Cocula el cual emite Oficio: P.M. 176/2017
al que responde lo siguiente:

“En lo que respecta a la informacion que solicita, hago de su conocimiento que necesito saber a qué
namero de sesion se refiere, ya gue se han realizado diversas sesiones en donde se han fratado el
asunto de nomenclaturas por parte del Regider en mencién los ptntos analizados han sido varios y
se requiere saber en qué contexto se hizo dicho comentario.”

7.- En el mismo acuerdo citado, de fecha 15 quince del mes de marzo del afio 2017 dos mil diecisiete,
con el objeto de contar con los elementos necesarios para que este Pleno emita resolucién definitivafa
Ponencia Instructora requirié a la parte recurrente para que se manifestara respecto del informe rendido
por el sujeto obligado, otorgandole para tal efecto, un término de 03 tres dias habiles conthdos a partir

de que surtiera efectos la notificacion correspondiente de conformidad con el articulo 101 pnto-1'de |4
2
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios y articulos
80 fraccion |1l y 82 fraccidn I, del reglamento de dicha ley.

De lo cual fue notificada la parte‘recurrente, el dia 27 veintisiete del mes de marzo del afio 2017 dos mil
diecisiete, a través de correo electronico.

8.- Mediante acuerdo de fecha 03 tres del mes de abri! del afio 2017 dos mil diecisiete, La Comisionada
Presidenta de! Pleno del Instituto de Transparencia y el Secretario de Acuerdos de la Ponencia de la
Presidencia de este Instituto, hicieron constar que la parte recurrente no se manifesto respecto al
primer informe remitido por el sujeto obligado, manifestacion requerida a la parte recurrente en acuerdo
de fecha 15 quince del mes de marzo del afio en curso.

Por lo que una vez infegrado el presente asunio, se procede a su resolucién por parte de este Pleno del
Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco,
en los trminos de los siguientes,

~ CONSIDERANDOS:

|- Del derecho al acceso a la informacion publica. El derecho de acceso a la informacion piblica es
un derecho humano consagrado en ef articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mismo que contempla los principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de sus
respectivas competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién piiblica.

Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, consagran ese derecho,
siendo el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Est dﬁ;_
de Jalisco, un organo constitucional autnomo con personalidad juridica y patrimonio propios, ence’n/a

de garantizar tal derecho.

dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X, 91.1 fraccion Il y 102.1 de la Ley de Transparencia
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

lll.- Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado, Ayuntamiento Constitucional de Cocula,
Jalisco; tiene reconocido dicho caracter, de conformidad con el articulo 24.1 fraccién XV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. |

IV.- Legitimacion del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda acreditada, en atenciO
a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 91 de la Ley de la materia y 74 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir
identidad entre la persona que presenta las solicitudes de acceso a la informacion y el presente recurso
de revision. |

V.- Presentacion oportuna del recurso. El presente recursos de revision fue interpuesto de manera /
oportuna a través de correo electronico, el dia 24 veinticuatro de! mes de febrero del afio 2017 dos mil
diecisiete, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1, fraccién 1. La resolucion que sg impu
fue notificada el dia 23 veintitrés del mes de febrero del afio 2017 dos mil diecisiete, por Yo
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determina que el recurso de revision fue presentado oportunamente.

VI.- Procedencia del recurso, El recurso de revision en estudio resultan procedentes de conformidad a
lo establecido en el articulo 93.1, fraccion Hl toda vez que el sujeto obligado, niega fofal o parcialmente
el acceso a informacion publica no clasificada como confidencial o reservada, sin que se configure causal
de sobreseimiento alguna de conformidad a lo dispuesto por el articulo 99 de la Ley antes citada.

VIl.- Pruebas y valor probatorio. De conformidad con el articulo 96.2, 6.3 y 100.3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a !a Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en lo
concerniente al ofrecimiento de pruebas, se acuerda lo siguiente:

l.- Por parte del recurrente, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siguientes medios de
cohviceion: ‘

a) Unacopia simple, concemiente a la solicitud de informacion presentada a través del sistema Infomex,
Jalisco, con nimero de folio 00813717, el dia 13 trece de febrero de 2017 dos mil diecisiete.

b) Dos copia simples, concernientes a la respuesta que el Sujefo Obligado emitid a la solicitud de
informacién con namero de folio 00813717,

|l.- Por parte del sujeto obligado, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siguientes medios de
conviccion:

a) Una copia simple, concemiente a la solicitud de informacién presentada a través del sistema Infomex,
Jalisco, con nimero de folio 00813717, el dia 13 trece de febrero de 2017 dos mil diecisiete.

b) Copia simple del oficio nimero UT/756/2017 de fecha 15 quince de febrero del afio 2017 des il
diecisiete, signado por la C. Luisa Diaz Ramirez, Titular de la Unidad de Transparencia, dmgld al Dr.
Francisco Javier Buenrostro Acosta, Presidente Municipal.

¢) Copia simple del oficio nimero P.M. 048/2017 de fecha 21 veintiuno de febrero del afio 201 dos mil
diecisiete, signado por el Dr. Francisco Javier Buenrostro Acosta, Presidente Municipal, dirigidoa_la C.
Luisa Diaz Ramirez, Titular de la Unidad de Transparencia.

d) Copia simple del oficio nimero UT/1014/2017 de fecha 10 diez de marzo del afio 2017 dos
diecisiete, sighado por la C. Luisa Diaz Ramirez, Titular de la Unidad de Transparencia, dirigido al D.
Francisco Javier Buenrostro Acosta, Presidente Municipal.

e) Copia simple del oficio nimero P.M. 176/2017 de fecha 13 frece de marzo del afio 2017 dos
diecisiete, signado por el Dr. Francisco Javier Buenrostro Acosta, Presidente Municipal, dirigido a la G
Luisa Diaz Ramirez, Titular de la Unidad de Transparencia.

En lo que respecta al valor de las pruebas, seran valoradas conforme las disposiciones del Codigo de
Procedimienfos Civiles del Estado de Jalisco de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, de /
conformidad con lo establecido en el articulo 7, fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a )e/
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo que, este Pleno determina,ﬁde
confermidad con los articulos 283, 298 fraccion I, 1, VI, 329 fraccién I, 336, 337, 400 y 403 del Codigo

de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, se acuerda lo siguiente:
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Por lo que respecta a las pruebas ofrecidas tanto por el recurrente como por el sujeto obligado, al ser
en copias simples, se tienen como elementos técnicos, sin embargo al estar directamente relacionadas
con los hechos controvertidos, tienen valor indiciario y por tal motivo se les da valor suficiente para
acreditar su alcance y contenido.

VIIl.- Estudio de fondo del asunto.- Los agravios hecho valer por la parte recurtente, resulta ser
PARCIALMENTE FUNDADOS, de acuerdo a los siguientes argumentos:

La solicitud de informacion fue consistente en requerir la razon de que el Presidente Municipal en la
sesion de cabildo le manifesto al Regidor Miguel Angel Ibarra Hemandez respecto a unos pagos de
nomenclatura que si no rebasaba de lo de él se podia pagar, por lo que solicito se me informe a que
dinero se referia el Presidente.

Por su parte el Sujeto Obligado, Ayuntamiento Constitucional de Cocula, Jalisco, dio respuesta en
sentido NEGATIVO a la solicitud, argumentando que respecta a la informacién que solicita, no se
comprendio {a formulacion de la pregunta, por tal motivo, fue imposible entender su solicitud y darle la
respuesta se requliere.

Inconforme con la respuesta del Sujeto Obligado, el hoy recurrente presente recurso de revision
sefialando que no se le dio respuesta a lo soficitado, a pesar de que la solicitud es clara, ya que en sesion
de cabildo el presidente al referirse a la compra de unas placas de nomenclatura comento af regidor
Miguel Angel Ibarra Flores que si no se rebasa de lo que &l podia disponer (el presidente} en las pagaba
saber, quiero saber a qué dinero se refiere o cuanto es lo que puede disponer en dinero el presidente.

Ahora bien, el Sujeto Obligado a rendir el Informe de Ley que le fue requerido por ésta Ponencia, seﬁalé:_::.,,

el Sujeto Obligado no emitié respuesta de lo peticionado, sin embargo en lo referente a que su splicitud
de informacion es clara, no le asiste la razon puesto que como lo afirmoé el sujeto Obligado del texto de,
la solicitud no es posible identificar la informacion que requierio. 7

Ahora bien, si bien es clerto, la solitud de informacion es ambigua, éste Organo Garante no puede
considerar como respuesta completa el simple sefialamiento de que no se comprendié la formulacion de [/
la pregunta, pues siguiendo ei principio rector de suplencia de la deficiencia que rige en la materfa de
acceso a la informacion publica, no puede negarse informacion por deficiencias formales de las -
solicitudes, por fo que es obligacién de todos los sujetos obiigados suplir cualquier deficiencia formal, e:)si/
como orientar y asesorar para corregir cualquier deficiencia sustancial de las solicitudes de |
particulares en materia de informacién publica, en términos del articulo 5.1 fraccion XV de la ley de

la materia, que se cita:

Articulo 8. Ley — Principios

1. Son principios rectores en la interpretacion y apiicacion de esta ley:
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AV, Suplencia de la deficiencia: no puede negarse informacion por deficiencias formales de las
solicitudes. Los sujetos obligados y el Instituto deben suplir cualquier deficiencia formal, asi como
orientar y asesorar para corregir cualquier deficiencia sustancial de las solicitudes de los particulares
en materia de informacion piblica; y

Por lo tanto, si ef Sujeto Obligado consideraba que la solicitud no era clara, por lo que debla precisarse
su contenido, contaba con dos dias habiles siguientes a la presentacion de dicha solicitud, para prevenir
al solicitante, en el sentido de que aclarara o subsanaré alguna omisién en que incurrio referente a los
requisitos que debe cumplir toda solitud, otorgandole para tal efecto el plazo de dos dias habiles
siguientes a la notificacién de dicha prevencién, en términos del articulo 82.2 de la ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que se cita:

Articulo 82. Solicitud de Acceso ala Informacidn - Revision de requisitos

2. Sialasolicitud le falta algiin requisito, la Unidad debe notificarlo al solicitante dentro de los dos
dias habiles siguientes a la presentacidn, y prevenirlo para que lo subsane dentro de los dos dias
habiles siguientes a la notificacion de dicha prevencion, so pena de tener por no presentada la
solicitud.

Bajo ese orden de ideas y toda vez que el sujeto Obligado no realizé la prevencion correspondiente al
hoy recurrente para que precisara y aclara su solicitud se ordena reponer el procedimiento para que
se encuentre en posibilidad de dar respuesta a io peticionado.

En consecuencia se MODIFICA |a respuesta y se ordena REQUERIR al Sujeto Obligado por conducto
de la Unidad de Transparencia a efecto de que dentro del plazo de 03 tres dias habiles contados a partir
de que surta sus efectos legales ia notificacion de la presente resolucion, reponga el procedimiento de
acceso a la informacién en_términos del articulo 82 al 86 de la Ley de la materia, entregando Ia
informacion o en su caso, funde, motive y justifique su inexistencia.

apercibimiento de que en caso de ser omiso, se hara acreedor de las sanciones correspondientes.

En consecuencia, por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 102
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios y
86 de su Reglamento, este Pleno determina los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y carécter de las partes, la competencia del Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Jalisco y el tramite llevado a cabo
resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Resulta FUNDADO el recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, contra acto
atribuidos al sujeto obligado AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE COCULA, JALISCO, por las
razones expuestas en el considerando VI de la presente resolucién, en consecuencia:

TERCERO.- Se MODIFICA la respuesta y se REQUIERE al Sujeto Obligado por conducto de ia Wpida
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de Transparencia a efecto de que dentro del plazo de 03 tres diag habiles contados a partir de que surta
sus efectos legales la notificacidn de la presente resolucion, reponga el procedimiento de acceso a la
informacion en términos del articulo 82 al 86 de la Ley de la materia, entregando la informacion o en su
caso, funde, motive y justifique su inexistencia. Debiendo informar a este Instituto su cumplimiento dentro
de los 03 tres dias habiles siguientes al término antes sefialado.

Notifiquese Ia presente resolucion a la parte recurrente personalmente y/o por otros medios electrénicos, para lo
cual se autorizan los dias y horas inhébiles de conformidad a lo dispuesto por el articulo 55 del Codigo de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de la materia; y al sujeto obligado, por conducto de su
Titular de la Unidad de Transparencia mediante oficio, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 102.3 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvid el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos, ante el Secretario Ejecutivo, quien certifica y
da fe, en Guadalajara, Jalisco, sesién ordinaria correspondiente al dia 09 nueve del mes de mayo del aiio
2017 dos mil diecisiete.

identa del Pleno

Salvador Romero Espinosa

Comisionado Ciudadano Comisionado Ciudadano

o

Miguel Angel Hertdndez Velazquez
Secretario Ejecutivo

Las firmas corresponden a la resolucion definitiva del Recurso de Revision 299/2017 emitida en la sesion ordinaria de fecha
09 nueve del mes de mayo del afio 2017 dos mil diecisiete.

MSENVG/RPNL.
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