QFICIO: PCICPCP/289/2017

Guadalajara, Jalisco, a 15 de marzo de 2017

RECURSO DE REVISION 271/2017

Resolucion

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
AYUNTAMIENTO DE COCULA, JALISCO.
Presente

Adjunto al presente en via de notificacién, copia de la resolucién emitida por acuerdo del
Pleno de este Instituto, en el recurso citado al rubro, en Sesidn Ordinaria de fecha 15 de marzo
de 2017, lo anterior, en cumplimiento de la misma y para todos los efectos legales a que haya

lugar.

Sin otro particular y agradeciendo su atencion, quedamos a sus ordenes para cualquier

consulta.

Atentamente
“Afio del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion de los Estados unidos Mexicanos,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco y del Natalicic de Juan Ruifo”
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INSTITUTO DE TRANSPARFNCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE JALISCO

itel

‘Ponencia

Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno

Nombre del sujeto obligado

Ayuntamiento de Cocula, Jalisco.

.9 . 10‘
@ MoTIVODE . 4%  RESPUESTADEL

LA INCONFORMIDAD . SUJETO OBLIGADO

“inferpongo Recurso de Revision toda “... siendo la respuesta en sentido

vez que no se me proporciona fa negativo.”
informacion ~ soficitada  bajo  un
argumento del todo ilegal y qtie
contraviene la Ley de transparencia...”

Q. SENTIDO DEL VOTO

Cynthia Cantero Salvador Romero
Sentido del voto Sentido del voto

A favor. A favor.

= INFORMACION ADICIONAL

Tipo de recurso

NUmero de recurso

271/2017

Fecha de presentacion del recurso
20 de febrero de 2017

Sesion del pleno en que
se aprob la resolucion

15 de marzo de 2017

@

RESOLUCION

Se REVOCA la respuesta del sujeto

obligado y se REQUIERE por conduclo
de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Cocula, Jalisco

Pedro Rosas
Sentido del voto
A favorr. B



RECURSO DE REVISION: 271/2017.
S.0. AYUNTAMIENTO DE COCULA, JALISCO.

RECURSO DE REVISION: 271/2017.

SUJETO OBLIGADQ: AYUNTAMIENTO DE COCULA, JALISCO.

RECURRENTE: C. |
COMISIONADA PONENTE: CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.

Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 15 quince del mes de marzo del afio 2017
dos mil diecisiete.

Vistas las constancias que integran el presente recurso de revision 271/2017, interpuesto por la parte
recurrente contra actos atribuides al sujeto obligado, Ayuntamiento de Cocula, Jalisco; v,

RESULTANDO:

1.- El dia 04 cuatro de febrero de 2017 dos mil diecisiete, la parte promovente presenté solicitud de
informacion a través de comparecencia personal, dirigida al sujeto obligado, donde se requiri6 lo
siguiente:

“Solicito los nombres de los empleados a los que se despidio durante ef mes Enero y Febrero del
2017 y los que entraron en su lugar.”(Sic)

2.- Mediante oficios de fecha 20 veinte de febrero de 2017 dos mil diecisiete, el Titular de ia Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Cocula, Jalisco, dio respuesta como a continuacion se expone:

“En lo que respecta a esta Unidad de Transparencia del Ayuntamienfo de Cocula, Jalisco, se le
solicita Ia respuesta bajo oficic UT/611/2017, con fecha del 08 de febrero de 2017, af Lic. Juan
Ramon Téllez Nufio, Oficial Mayor, responsable de dar respuesta a lo solicitado, siendo fa respuesta
en sentido negativo.”

3.- Inconforme con esa resolucién, la parte recurrente presentd su recurso de revision por medio de |
correo electronico, el dia 20 veinte de febrero del afio 2017 dos mil diecisiete, declarando de manera ‘

esencial: T

“inferpongo Recurso de Revision toda vez que no se me proporciona fa informacion solicitada bajd/ \
un argumento del todo ifegal y que contraviene la Ley de transparencia por lo que soficitc se m ]
proporcionen los nombres de los empleados que fueron despedidos.”(Sic)

4.- Mediante acuerdo de fecha 21 veintiuno de febrero del afio 2017 dos mil diecisiete, g}g@;gc;ry
Secretario Ejecutivo de este Instituto de Transparencia, Informacion Pdblica y Proteccion de-Datos
Personales del Estado de Jalisco, Licenciado Miguel Angel Hernandez Velazquez, se orderé turnar
el recurso de revision que nos ocupa, al cual se le asigné el niumero de expediente 271!1017, por
lo que para los efectos del tumo y para la substanciacion del recurso de revision, en aras de una jugta
distribucion def trabajo y siguiendo un orden estrictamente alfabético, le correspondié conocer de
recurso de revision, a la Presidenta del Pleno, Cynthia Patricia Cantero Pacheco; en los términos dg
la Ley de la materia.

5. Mediante acuerdo de fecha 22 veintidds de febrero del afio 2017 dos mil diecisiete, la Ponencia de
la Presidencia tuvo por recibido el recurso de revision registrado bajo el nimero 271/2017,
contra actos atribuidos al sujeto obligado, Ayuntamiento de Cocula, Jalisco; mismo que se admitié
toda vez que cumplié con los requisitos sefialados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. Asi mismo, se requirié al sujeto obligado,
para que en el término de 03 tres dias habiles siguientes a partir de que surtiera efectos legales
notificacion, remitiera un informe en contestacion, siendo admisibles toda clase de pruebas en
atencion a lo dispuesto por el articulo 78 del Reglamento a la mencionada Ley.
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A su vez, en el acuerdo citado en el parrafo anterior, se le hizo sabedor a las partes que tienen el
derecho de solicitar Audiencia de Conciliacion, con el objeto de dirimir la controversia, habiéndose
otorgado el mismo plaze y condiciones que en el informe, para que se manifestaran al respecto, siendo
que en caso de que ninguna de las partes o solo una de ellas se manifestara a favor de la conciliacion,
se continuaria con el recurso de revision en los términos de la Ley.

De lo cual fueron nofificados, el sujeto obligado mediante oficio PC/CPCP/200/2017 en fecha 01
primero de marzo del afio 2017 dos mil diecisiete, por medio de diligencias personales, mientras que la
parte recurrente en igual fecha y medio.

6.- Mediante acuerdo de fecha 08 ocho de marzo del afio 2017 dos mil diecisiete, a través de correo
electronico, se tuvo por recibido por parte del sujeto obligado el dia 08 ocho del mes de marzo del afio
2017 dos mil diecisiete, oficio de ntimero 429/2017 signado por C. Francisco Javier Buenrostro
Acosta y Luisa Diaz Ramirez en su caracter de Titular del Sujeto Obligado y Titular de la Unidad
de Transparencia respectivamente, oficic mediante el cual el sujeto obligado rindié primer informe
correspondiente a este recurso, anexando Dos copias simples, informe cuya parte medular versa en lo
siguiente:

i

Quinto.- Finalmente es preciso sefiafar que el C. Francisco Javier Buenrostro Acosta en su caréacter
de Sujeto Obligado AYUNTAMIENTO DE COCULA, JALISCO como lo establece el articulo 25
fraccion Vi, XX1, XXXVI y la C. Luisa Diaz Ramirez en su caracter de Tifular de fa Unidad de
Transparencia como fo establece ef articulo 32, numeral I, VI, X, XI, han realizado lo que en
facultades, atribuciones y/o funciones compete, gue i este Recurso de Revision 271/2017 recayera
en incumplimiento por la falta de entrega de informacion es preciso aclarar que la el Lic. Juan Ramdn
Téllez Nufio, Oficial Mayor, es responsable de dar respuesta a los solicitado de dicho proceso de
informacion, y esta Unidad de Transparencia en aras de subsanar y resarcir el dafio, da confestacion
v envia bajo correo electronico del solicitante Ia respuesta en alcance y cumplimiento al presente
Recurso de Revision.

Instituto de Transparencia, Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del
Jalisco, en los términos de los siguientes,

CONSIDERANDOS:

|- Del derecho al acceso a la informacién plblica. El derecho de acceso a la informacion publica es
un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mismo que contempla los principios y bases que deben regir a los Estados, en ambito de
sus respectivas competencias, respecto del ejercicio del derecho de acceso a ia informacion plbiica. A

Asimismo, los articulos 4° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, consagran eb
derecho, siendo el Instituto de Transparencia, Informacidn Publica y Proteccion de Datos Persona
del Estado de Jalisco, un érgano constitucional autonomo con personalidad juridica y patrimo
propios, encargado de garantizar tal derecho.

|

Il.- Competencia. Este Instituto es competente para conocer, sustanciar y resolver el recurso de
revision que nos ocupa; siendo sus resoluciones de naturaleza vinculantes, y definitivas,
conformidad con lo dispuesto por los articulos 33.2, 41.1 fraccion X, 91.1 fraccion Il y 1021 de latey
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

. P
-
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ll.- Caracter de sujeto obligado. El sujeto obligado, Ayuntamiento de Cocula, Jalisco; tiene
reconocido dicho caracter, de conformidad con el articulo 24.1 fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV.- Legitimacidn del recurrente. La personalidad de la parte recurrente queda acreditada, en atencion
a lo dispuesto en fa fraccion | del articulo 91 de la Ley de la materia y 74 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica def Estado de Jalisco y sus Municipios, por existir
identidad entre la persona que presenta la solicitud de acceso a la informacion y el presente recurso de
revision.

V.- Presentacién oportuna del recurso. El presente recurso de revisién fue interpuesto de manera
oportuna a fravés de correo electronico, el dfa 20 veinte del mes de febrero del afio 2017 dos mil
diecisiete, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95.1, fraccidn 1. La resolucion que se impugna
fue notificada el dia 20 veinte de! mes de febrero del afio 2017 dos mil diecisiete, luego entonces el
termino para la interposicién del recurso de revisién comenzé a correr el dia 20 veinte del mes de
febrero del afio 2017 dos mil diecisiete, concluyendo el dia 14 del mes de marzo del afo 2017 dos mil
diecisiete, por lo que se determina que el recurso de revision fue presentado oportunamente.

VI.- Procedencia del recurso. El recurso de revision en estudio resultan procedentes de conformidad a
jo establecido en el articulo 93.1, fraccion VIl toda vez que el sujeto obligado, no permite el acceso
completo o entrega de forma incompleta la informacion pablica de libre acceso considerada en su
respuesta, sin que se configure causal de sobreseimiento alguna de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 99 de la Ley antes citada.

VII.- Pruebas y valor probatorio. De conformidad con el articulo 96.2, 96.3 y 100.3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en lo
concerniente al ofrecimiento de pruebas, se acuerda lo siguiente:

presentd recurso de revision via electronico.

b) Copia Simple de la solicitud de informacién con nimero de folio 00629417 preserjtada
el dia 04 cuatro de febrero del 2017 dos mil diecisiete.

c¢) Copia Simple de! Oficio con nimero UT/794/2017 mediante el cual se da respuestaa
la solicitud de informacion el dia 17 diecisiete de febrero del afio 2017 dos mil
diecisiete.

d) Copia Simple del Oficio con nimero O.M.A No. 060/2017/2015-2018 emitido el dia 15
quince de febrero del afio 2017 dos mil diecisiete, suscrito por el oficial mayor
administrativo, Lic. Juan Ramdn Téllez Nurio.

II.- Por parte del sujeto obligado, se le tienen por ofrecidos y admitidos los siguientes medios de
convicecion:

a) Copia Simple del Oficio con nimero O.M.A. No. 076/2017/2015-2018 emitido el
dia 27 veintisiete de febrero de! afo 2017 dos mil diecisiete, suscrito por el oficial
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mayor administrativo, Lic. Juan Ramoén Téllez Nufio.

En lo que respecta al valor de las pruebas, seréan valoradas conforme las disposiciones del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 7, fraccion |l de la Ley de Transparencia y Acceso a fa |
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo que, este Pleno determina, de ‘
conformidad con los articulos 283, 298 fraccion 11, 1ll, VII, 329 fraccion I, 336, 337, 400 y 403 del ‘
Codigo de Procedimientos Civiles de! Estado de Jalisco, se acuerda lo siguiente:

Por lo que respecta a las pruebas ofrecidas por tanto por la parte recurrente como por el sujeto
obligado, al ser en copias simples, se tienen como elementos técnicos, sin embargo al estar
directamente relacionadas con los hechos controvertidos, tienen valor indiciario y por tal motivo se les
da valor suficiente para acreditar su alcance y contenido.

Viil.- Estudio de fondo del asunto.- El agravio hecho valer por la parte recurrente, resulta ser
FUNDADO, de acuerdo a los siguientes argumentos:

El dia 04 cuatro de febrero del afio 2017 dos mil diecisiete, el ahora recurrente presentd solicitud de
informacién consistente en pedir los nombres de los empleados a los que se despidié durante el mes
de enero y febrero del afio 2017 dos mil diecisiete y los que entraron en su lugar.

Por tanto, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado dio respuesta el dia 20 veinte de febrero del
afio 2017 dos mil diecisiete, en ef cual se manifesté que, se solicitd la respuesta bajo oficio UT/61/2017,
con fecha del 08 ocho de febrero de 2017 dos mil diecisiete, al Lic. Juan Ramon Téllez Nufio, Oficial
Mayor, responsable de dar respuesta a lo solicitado, siendo la respuesta en sentido negativo.

Inconforme el solicitante con la respuesta dada por el Sujeto Obligado, interpone recurso de revisic')n//.mmw
con fecha 20 veinte de febrero del afio 2017 diecisiete, mediante el cual precisd que, interpuso el

asiste la razon al recurrente en sus manifestaciones, toda vez que se advierte que el Sujet
Obligado, niega Ya informacion solicitada de manera inadecuada, ya que, en la primera respuesta qje
proporciono el Lic. Juan Ramén Téllez Nufio, Oficial Mayor, en su oficio con nimero 060/2017/2015-
2018, de fecha 15 quince de febrero del afio 2017 dos mil diecisiete, hay una completa carencia de.
fundamentacién, dado que, en dicho oficio solo se limita a precisar que “... no se pueden dar los,
nombres toda vez que es informacion confidencial...” sin plasmar ningln precepto legal aplicable
caso concreto.

Ahora bien, si bien en el oficio que se emitio por parte del Oficial Mayor con namero 076/2017/201
2018, de fecha 27 veintisiete de febrero del afio 2017 dos mil diecisiete, se vuelve a negar la
informacion sustentandose en que la informacion solicitada es confidencial y citando el articulo 21
nimero 1 fraccién 1 inciso J) de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion del Estado de/ e

-

Jalisco y sus Municipios. . e

Se tiene que el Sujeto Obligado hace una interpretacion equivocada sobre dicho articulo, toda vez que,
en el presente caso no se solicita informacion que afecten la intimidad, que pueda dar origen
discriminacion o que su difusion o entrega a terceros conlleve un riesgo a su fitular.

4
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Lo anterior es asi, en razon de que en el presente caso la informacién solicita versa sobre los nombres
de los empleados y ex empleados del Sujeto Obligado, de tal manera que, es informacién considerada
por la ley de la materia como fundamental en su articulo 08 fraccion |) el cual menciona que:

Articulo 8°. Informacion Fundamental - General

1. Esinformacion fundamental, obligatoria para todas los sujetos obligados, la siguiente:

j) El directorio de todos los servidores pablicos del sujefo obligado, a partir del nivel de jefe de
departamento o Su equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde atencién al piblico, manejen o
apliquen recursos publicos; realicen actos de auforidad o presten servicios profesionales bajo el
régimen de confianza u honorarios y personal de base. El directorio deberd incluir, al menos, el
nombre, cargo o nombramiento asighado, hivel del puesto en g estructura organica, fecha de
alta en el cargo, nimero telefonico, domicilio para recibir correspondencia y direccion de correo
electronico oficiales;

Asi como la fraccién X del articulo anterior citado, la cual establece que:

X. Las_condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las relaciones
laborales del personal de base o de confianza, asi como los recursos publicos econémicos, en
especie 0 donatives, que sean entregados a los sindicatos y ejerzan como recursos publicos;

En este sentido, se advierte que la informacion solicitada se clasifica como informacion pUblica
fundamental, en razén de que la informacion solicitada versa en pedir los nombres de los empleados a
los que se despidio asi como a los que los sustituyeron, por ello, nos encontramos en los supuestos de
las fracciones antes transcritas, toda vez que, lo que se piden son nombres y las calidades que tenian
los empleados del Sujeto Obligado, y se advierte que dicha informacion debe ser publicada por ser
alusiva a fa condicion general de fos empleados y al nombre, cargo ¢ hombramiento que poseen.

Por tanfo es informacion que debe publicarse y difundirse de manera universal, permanente,

actualizada y, en el caso de la informacién electronica, a través de formatos abiertos y accesibl ";'53?5%“\\-\
el ciudadano, por ministerio de ley, sin que se requiera solicitud de parte interesada, como lo/ir '
el articulo 3 punto 2 apartado a) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus municipios.

En ese orden de ideas, se considera que la informacion solicitada no se clasifica como confidencial—"
toda vez que la informacion versa sobe funcionarios o ex funcionarios plblicos del propio Sujgto
Obligado, aunado a ello ya se evidencid que la propia ley de la materia considera la informadion
solicitada como fundamental, hecho que evidencia que el legislador no prevé que se cause algin dafio /
0 perjuicio con la difusion de dicha materia, por tanto es factible entregar la informacion solicitada. ‘

Por otro lado, respecto a la informacion solicitada que se refiere a preguntar sobre las personas qu
entraron a laborar y sustituyeron a las personas despedidas en el afio 2017 dos mil diecisiete, dentr
del Sujeto Obligado, se advierte que la respuesta brindada por el Sujeto Obligado en el oficio con
nimero 060/2017/2015-2018, de fecha 15 de febrero del afio 2017 dos mil diecisiete, suscrito por el
Oficial Mayor, en el cual manifesto que “...%e invito a estar el pendiente de la némina que es piblica en .
el portal de transparencia y estén atentos a los cambios que se vayan generando.” No satisfacws/ '
obligaciones que impone la ley de la materia. P

Lo anterior es asi, en razén de que el Sujeto Obligado contraviene el articulo 31 del Reglamento de la [
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, el cu
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establece que:

Articulo 31, Cuando parte o toda ia informacion soficitada sea informacion fundamental publicada via
Infernet, bastara con que asi se sefiale en la resolucion y se precise Ia direccion electronica
correspondiente para su acceso, y se fenga por cumplimentada la solicitud en la parte
correspondiente.

Para facifitar la consulta al solicitante, e/ sujeto obligado debera sefialar las ligas a las cuales
podré ingresar para acceder a la informacién o, en su defecto, el vinculo completo para su
acceso directo,

Toda vez que, al ser inconcuso que la informacion solicitada se cataloga como fundamental, el Sujeto
Obligado debit de precisar la direccion electrénica o las ligas a las cuales podra ingresar para acceder
a la informacién o, en su defecto el vinculo completo para su acceso directo, por tanto no es idoneo que
el Sujeto Obligado manifieste al solicitante que este pendiente a la némina que esta publicada en el
portal de transparencia.

En consecuencia se REVOCA la respuesta de! sujeto obligado y se ordena REQUERIR, por conducto
de la Unidad de Transparencia a efecto de que dentrg del plazo de 05 cinco dias habiles contados a
partir de que surta sus efectos legales la notificacion de la presente resolucion, emita y notifique nueva
respuesta entregando la informacion solicitada o en su caso, funde, motive y justifique su inexistencia.

Se apercibe al sujeto obligado para que acredite a éste Instituto, dentro de los 03 tres dias habiles
posteriores al término anterior mediante un informe, haber cumplido la presente resoiucion, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 103. 1 de la Ley, y el articulo 110 del Reglamento de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, bajo
apercibimiento de que en caso de ser omiso, se haré acreedor de las sanciones correspondientes.

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- La personalidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de Transpare cia,
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco y el tramite llevado a abo
resultaron adecuados.

SEGUNDO.- Resulta Fundado el recurso de revisién interpuestos por la parte recurrente, contra actos
atribuidos al sujeto obligado Ayuntamiento de Cocula, Jalisco, por las razones expuestas en el
considerando VIl de la presente resolucién, en consecuencia;

TERCERO.- Se REVOCA la respuesta del sujeto obligado y se REQUIERE por conducto de la Unidad

de Transparencia del Ayuntamiento de Cocula, Jalisco, a efecto de que dentro del plazo de 05 cmco e
dias habiles contados a partir de que surta sus efectos legales la notificacion de a presente resoluzron
emita y notifique resolucidn fundada y motivada y en su caso entregue la informacion requendépor el
recurrente.
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Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente personalmente y/o por otros medios
electronicos, para lo cual se autorizan los dias y horas inhabiles de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 55 del Codigo de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de la materia; y al
sujeto obligado, por conducto de su Titular de la Unidad de Transparencia mediante oficio, de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 102.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Piiblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco, por unanimidad de votos, ante el Secretario Ejecutivo,
quien certifica y da fe, en Guadalajara, Jalisco, sesion ordinaria correspondiente al dia 15 quince
del mes de marzo del afio 2017 dos mil diecisiete.

\__J/

b

Miguel Angel Hefnéndez Velazquez
Secretario Ejecutivo

Las firmas corresponden a la resolucion definitiva del Recurso de Revision 271/2017 emitida en la sesion ordinaria de fecha
15 quince del mes de marzo del afio 2017 dos mil diecisiete.

MSNVG/RPNL.
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